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Summarlt -Tbe CAP reform shotld inoeay the European Union ((lE) feed grain dz-
mand to the detriment of inportedfæd ingredients. Hou'euer, existing sttdies sbou,tbat the

ue of cGF in tbe EU shoild not be affected by tbe EU grain price cat. Tbese stttdies genu-
ally do not consider the potential adjutment in tbe domeçic US oatlet for CGF, ln faa,
pafi trends in EU and us cGF dcmands clearfi resalt fron the higb grain price preuailing
on the community's fæd marhet before the cAP reforn, Then, the EU grain price cat it in a
position to cbange tbe exirting patterÆ in the uorld CGF tradz. Thil article focas on tbe ad-
justment mecltanisms u,bich may occtr in botb EU and us cGF oatler following the cAp
reforn. A model of EU and u s cGF denand, draun on both linear programming approach
and prodtct ddferentiation theory is ased. Comparing to econonetric or comparatiue static
models ased in exiting stzdies, tbis modzling approach nahu CGF dzmands more sensitiae

Résumé - La réforme de la PAC devrait accroître le débouché céréalier communaurarre
en alimentation animale, au dérrimenc des marières premières importées. Les études

de la réforme de la PAC. une modélisarion de la demande de cGF, basée sur Ia théorie
de la différenciation des produits, esr proposée pour prendre en compce la rupture des
tendances anrérieures du fait de la baisse du prix communaucaire des céréales. on
montre que la réforme de la PAC esr susceprible de dynamiser le débouché américain
du cGF, les importations communautaires éranc alors plus sensibres à [a réforme que ne
le suggèrent les érudes existanres.
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f A reconquéte du marché communautarre des céréales à destination
l-.rde Ialimenration animale est l'un des objectifs essentiels de Ia ré-

forme de la Politique agricole commune (PAC) adoptée en mai 1992 La
baisse du prix intérieur des céréales devrait en effet améliorer leur compé-

titivité par rapport aux aurres ingrédients au sein des rations animales de

I'Union européenne (UE). Le débouché céréalier en alimentacion animale
devrait par conséquent s'acctoître au détriment des matières premières

imporrées et en parriculier des produits substituts des céréales (PSC)r'i.

Tourefois, les premières analyses relarives à I'impact de la réforme de

la PAC sur le secteur communautaire de I'alimentation animale tendenc,

d'une maniète générale, à montrer que la consommarion européenne de

PSC et notamment de corn gluten feed (CGF) serart peu affemée par la
baisse du prix des céréales (Anderson, l99J; Guyomard er Mahé, 1992
et l99l). Deux raisons principales sont à J'origine de ce résultat: i) le
porentiel rrès important d'ajusremenr à la baisse du prix du CGF qui lui
permer de rester relativement compétitif par tapPoft aux céréales com-

munautaires, et ii) Ia diminution du coût des rations européennes, consé-

cutive à la baisse du prix des céréales, gui en induisanc un effet d'expan-

sion de la producrion animale stimule la consommation globale

d'aliments concentrés, et par suite de CGF, dans I'UE

Cependant, les études existantes considèrent rarement le développe-

menr potentiel de débouchés alternatrfs, et notamment d'un débouché

intérieur américain, pour le CGE Cette hypochèse implicite de situation
relativemenr figée du commerce mondial du CGF conditionne donc éga-

lement leurs résulrats quant au maintien des importations communau-

taires de ce produit.

En effet, les modèles économérriques ou de statique comparative uti-
lisés reoosent sur des oaramèrres estimés sur la base de données observées

par le passé. ll en rérulre que les tendances pâssées sont implicirement
reconduites dans les simulattons. Or, les tendances antérieures du com-

merce mondial du CGF découlent essentiellem€ot du prix élevé des cé-

réales pratiqué dans I'UE avanr la réforme de la PAC Jusqu'à présent, le

marché communaucaire absorbait la quasi-totalrté des exportations mon-

diales de CGF, issues presqu'exclusivement des Etars-Unis (EU), alors

que dans le même temps, la demande américaine restair très faible Le

prix élevé des céréales communautaites créait en effet sur Ie marché eu-
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ropéen un phénomène d'aspiration du CGF qui pouvait prétendre at-
teindre là un niveau de rémunération substantiel, pendant que sur le
marché américain s'établissait un processus de rejet du CGF, devenu trop
cher par rappoft au maïs produit aux Etats-Unis.

La baisse du prix communautaire des céréales est donc susceptible de
modifier profondément Ia situation antérieurement établie sur le marché
mondial du CGF, par le biais notamment d'un accroissemenr du débou-
ché intérieur américain jusqu'alors gommé par I'attrait du marché de
I'UE. Lhypothèse d'une poursuite des tendances passées observées au ni-
veau des demandes européenne et surtour américaine de CGF semble
donc trop restrictive dans le cadre d'une analyse de I'impacr de la ré-
fotme de la PAC sur les importarions communauraires de cet ingrédient.
En d'autres termes, les études existantes sous-évaluent probablement cet
impact en reposant sur des demandes de CGF qui semblenr rrop rigides
par rappoft au changement de la sttucure des prix des ingrédienrs au
sein de I'UE et des EU.

Lobjectif de ce papier est double. D'une parr, il s'agit d'érudier de
manière déraillée les caractérisriques des marchés communautaire et
américain du CGF de façon à mettre en lumière les potentialités d'a;us-
tements simultanés de ces deux débouchés à la suite de la réforme de la
PAC. D'autre patr, I'attention est cenrrée sur la modélisation de la de-
mande de CGF. Plus précisément, l'ob,jectif est de monrter que la prise
en compte d'une plus grande souplesse de réaction des demandes de
CGF aux changements des strucures de prix des ingrédients rend les
marchés de l'UE et des EU plus sensibles à la baisse du prix commu-
nautaire des céréales que ne le suggèrenr les études existantes.

Compte tenu de I'objectif de mise en évidence des mécanismes
d'ajustement qualitatif des demandes de CGF, deux options méthodolo-
giques majeures ont été adoptées:

- La première consisre à proposer un modèle très simplifié de formu-
lation des rations animales qui mette bien en relief le mécanisme d'arbi-
trage au niveau de la consommation de CGF entre les marchés commu-
nautaire et américain. Il ne s'agit donc pas d'entrer dans la réaIité
complexe d'un i
développés par I
matières premi
1986; Peeters,

de simplifier au maximum le modèle pour mieux faire ressorrir un mé-
canisme qui nous semble fondamenral.

- La seconde a trait aux simulations effectuées. Dans un oremier
temps, nous cenrrons I'analyse sur l'impact prévu de la réforme de Ia
PAC 

9n utilisant les prix des ingrédients anticipés au momenr de l'adop-
tion de cette réforme. Cette première étape nous permet d'examiner lis
mécanismes d'ajuscement des marchés communautaire et américain du
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PAC ET MARCHÉ, MONDIAL DU CGF

LES cARAcrÉnrsrrqurs ou uancnÉ MoNDIAL DU ccF

CGF résultant des stricts effets de la réforme. En d'autres termes, ce sont
Ies mécanismes d'ajustement d'ordre tendanciel relevant de la seule té-
forme, i.e. en dehors de toute perturbation conjoncturelle, qui sonr mis
en évidence. Dans un second temps, I'analyse esr actualisée en considé-

rant non plus les prix prévus mais les prix observés au cours des trois
premières années d'application de la téforme de la PAC. En outre, un
éventuel accroissement de I'offre américaine de CGF (supposée exogène

dans le modèle) est également envisagé. Cette seconde érape nous Per-
met, d'une part, d'introduire la dimension conjoncturelle à norre ana-

lyse, et d'autre part, de procéder à une analyse de sensibilité du modèle

à certaines variables exogènes. Précisons toutefois que même si cecce se-

conde étape est I'occæion de confronrer résultats du modèle et observa-

tions empiriques, on doir garder à I'esprit que I'objectif premier reste de

merrre en évidence la Logique des mécanismes d'aiustement des de-

mandes communautaire et américaine de CGF et non de prévoir leur

ajusrement réel

La première section est une analyse descriptive des caracrérisciques du

marché mondial du CGE La deuxième étudie d'une part, dans quelle

mesure la réforme de la PAC est susceptible de modifier les rapports de

prrx entre le CGF et les céréales dans l'UE et aux EU et d'autre parc, les

mécanismes d'ajustement au niveau des demandes communautaire et

américaine de CGF qui pourraienr en résulter La secrion suivante pro-
pose une modélisation alternative de la demande de CGF qui rende

compte des effets du changemenr de la structure des prix des rngrédients

sur les débouchés de ce produir dans l'UE et aux EU. Enfln, la dernière

sectron conclut en rapprochant I'analyse des potentialités d'ajustement
des débouchés du CGF effectuée ici de l'observation des résultats des

trois premières années d'application de la réforme de la PAC.

Le marché mondial du CGF 
(2) 

a connu une forte expansion au cours

des années 80. De 1982-83 à I99I-92, la producrion mondiale a aug-

menré de 78% (passatt de 6 à 10,7 millions de tonnes) tandis que les

échanges mondiaux progressaienc de 5I% (4,3 millions de tonûes ex-

portées en 1982-81 contre 6,5 millons de tonnes en I99I-92).

Le marché du CGF est largement dominé par deux acteurs mon-

diaux : les Érats-Unis du côté de I'offre et I'Union européenne du côté de

la demande En I99I-92,les 6,8 millions de ronnes de CGF produites

-2) 

Toures les données staiis.ques rapporcées dans le corps du rexte,le certe
scctioû sont issues de Orl varrd Antal (1988, 1991, 1992) Dâns ces publica-
rions, le groupe CGF comprend également Ie ghten neal
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par les EU représentent 64% de Ia production mondiale(J). La position
dominante des EU est encore plus marquée au niveau des échanges mon-
diaux puisqu'au début des années 90,94% des exporcations mondiales
de CGF sonr d'origine américaine (soit 6,1 millions de tonnes)(a/. La de-
mande mondiale est distribuée selon un schéma analogue à celui de
I'offre. En effet, en l99l-92,les imporrations nerres communautaires de
CGF (5,6 mrllions de tonnes) représenrenr plus de 86% des importa-
tions mondiales. Les EU sont donc les fournisseurs quasi-exclusifs de
CGF à I'UE, dont le marché représenre pratiquement le seul débouché
mondial pour ce produir.

Cette configuration du marché mondial du CGF n'est cerres pas due
au seul fait du hasard. Elle résulte essentiellement des politiques agn-
coles mises en æuvre par les deux protagonistes. Aux EU, les politiques
sucrière et énergétique ont directemenr favorisé la production de CGF.
Tandrs que l'action conjointe des politiques céréalières américaine et
communautaire a induir des rapports de prix domestiques entre céréales
et CGF qui ont catzlysé le mouvement simultané de rejet-aspiration du
CGF, observé entre les marchés de I'alimenration animale respectifs des
EU et de l'UE.

Une offre américaine de CGF indirectement
subventionnée

a) Qu'est-ce qae le CGF ?

Le CGF est un mélange de divers sous-produits résultant de l'extrac-
tion par voie humide.(wet-milling) de l'amidon du maïs. Les diverses
étapes de .. processus(J) génèrent cinq sous-produits pouvanr être urili-
sés en alimentation animale: les criblures de maïs (screaningslcleanings),

Ies eaux de trempe ou solubles de maïs (corn steep water),les tourteaux de
germes de rnaïs (corn gern meal), les drêches (fiber) et le gluten 60 (corn

glaten meal).

Le CGF est un mélange de ces différents sous-produirs. La composi-
tion de ce dernier est donc par nature très variable. Toutefois, dans le cas
Ie plus général,le CGF esr constirué des criblures de maïs er des drêches
auxouelles on ajoute, le plus souvent, les eaux de trempe. Le gluten meal

{3) y'gg esr le second producreur mondial de CGF (avec l5 7o de la producrion
mondiale), suivie du Japon (8 Vo), du Canada (2%) er de l'Argenrine (I,j %o).

(4) L^ p^rt restanre est distribuée entre I'UE (j Vo des exporrarions mondiares
essenriellemenc sous forme de commerce intra-UE), I'Argenrine (2Vo) er le Canada
(1,7 %).

(t) Décrires de manière détaillée dans Jaylec (199r.
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PAC ET MARCHÉ, MONDIALDU CGF

ainsi que les tourteaux de germes de .maïs peuvent être vendus en l'état
à des prix supérieurs à celui du CGF(o/.

Le tableau 1 ci-dessous permet de comparer les caractéristiques nu-

tritionnelles du CGF à celles des principaux ingrédients utilisés en ali-
mentation animale.

Ingrédients

Énergie métabolisable
(MJ/ke MS)

Matière
sèche

(g/kg MS)

Procéines Fibres

bruces brutes
(g/kg MS) (g/kg MS)

Tableau 1.

Composition des
prlnclpaux

ingrédients de
l'alimentation

animale

Bovins Porcs Volailles

Blé

Maïs

Orge

Manioc
CGF

Tourceaux de soja

Source: OCDE (1990).

Le CGF est un produit mixte qui, par ses caractéristiques nutrition-
nelles, se situe entre les produits riches en énergie (telles que les céréales)

et les produits riches en protéines (tel que le tourteau de soja). Comme
le montre le tableau 1,I'intérêt du CGF est variable selon les espèces. Il
est surtout utilisé dans les rations bovines (en particuliet celles destinées

aux vaches laitières) car il y satisfait les besoins énergétique et protéique.
En revanche, son utilisation est plus limitée dans les rations pour porcs

et volailles où son contenu en énergie et en lysine répond moins bien aux

besoins.

b) Une ffie très inîlastique

F,n l99I-92,Ie secteur amidonnier américain a tralté environ 33 miI-
lions de tonnes de mais (soit 21 % delaconsommation intérieure) 

(7). 
La

transformation par voie humide représente 7l7o du maïs traité Çackson
et al., 1993). Une tonne de maïs transformée par voie humide produit

ling) ont une teneur en amidon supérieure à celle du CGF (10 Vo en moyeone

coÀrre 14 à 24%). Ceci explique que ces deux produirs soienc vendus plus chers

que Ie CGF Çayler, 199)).
(7) Les diverses utilisarions du mai's aux EU en 1990-91 onr éré les suivantes :

alimenration animale (62%), amidonnerie (17 /o), autres urilisarions indutrielles
er semeoces (l%o), exporracions (20 %) (USDA, Agricaltual Statistics, 1992).

868
879
86)
886
887

881

1)1

100

128

28
)1)
t01

20

r9
i0
4r
84

12

r5,1
't s o

14,)

1? c)

q)

tI,2

lJ,6 lr,5
1J,8 11,8

12,8 r4,2

t2,2 t4,2
t2,1 1 I ,6

t),4 rt,4
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environ 630 kg d'amidon et 200 kg de CGF (faylet, 1993). Loffre de
CGF est par conséquent dérerminée par la production d'amidon. En
d'autres termes, la production de CGF dépend érroitement de l'activité
de I'amidonnerie aux EU.

La production d'amidon à destination des industries alimenraires,
textiles et papetières est Ia branche traditionnelle de I'amidonnerie. En
1990, elle a été à I'origine de 22% de la production américaine de CGF.
Au cours des années 70, l'industrie des édulcorants de maïs s'esc large-
ment développée. Elle transforme I'amidon du maïs en isoglucose (éga-
Iement appelé high fractwe corn syrup-HFCS), glucose er dexrrose. En
1990, elle a conttibué pour 56 % àla production de CGF. Enfin, depuis
le début des années 80, une troisième branche industrielle, celle de la
production d'éthanol, contribue de manière croissanre à la production
américaine de CGF (22% en 1990).

Loffre américaine de CGF dépend donc essentiellement du prix du
maïs et des prix des produits finrs. EIle est par conséquent peu sensible
aux variations du prix du CGF lui-même. Toutefois, l'élasticité-prix dr-
recte de I'offre de CGF peut être non nulle si une variation de son prix
esr susceptible de modifier de manière significative la rentabilité de

I'une ou I'autre des trois branches industrielles précédemment citées. La
plupart des études américaines s'accordent à dire que la rentabilité de

I'amidonnerie tradirionnelle et des glucoseries dépend très peu de la va-
leur du CGF coproduit tandis que celle de la production d'ithanol
semble beaucoup plus dépendanre de la valeur des sous-produits(o/. An-
derson (199, conclut donc que la rentabilité de la production améri-
caine d'éthanol pourrait être affectée pat une baisse du prix du CGF. Il
en résulte que, dans ce cas, l'offre américaine de CGF peut être faible-
ment sensible aux variations du orix du CGF. Ce résultat est confirmé
par les divetses estimations de l'élasticité-prix directe de l'offre de CGF
aux EU. Le tableau 2 montre en effet que ce paramètre, qu'il soit estimé
économétriquement (Le MouëI, I99la) ou fixé a priori (Josling er Neff,
1988 et OCDE, 1988), est très faible.

Josling et Neft (1988) ocDE (r988) Le Mouël (1991a)
Tableau 2.

Elasticité-prix d irecte
de I'offre de CGF aux

EU selon divers auteurs 0,25 0,28

(8) Schmidr ec Gardiner (1988), par exemple, esriment que la valeur du CGF
issue de la production par voie humide d'amidon er de HFCS couvre 107o seule-
menr du coûc en inpur maïs. Eo revanche, cerre valeur s'élèverait à ptès de )OVo
du coûr en maïs par gallon (1 gallon = 3,79 lirres) d'érhanol produir (Gill, 1986;
Kane ec Le Blanc, 1989; Anderson, 1993).

0,09
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c) La production amdricaine de CGF: un enaironnunent

politiqae faaorable

Le graphique 1 ci-dessous montre que de 1975 à 1990 I'offre améri-
caine de CGF a augmenté de 2257o, passant de 2 à 6,5 millions de
tonnes. Au cours des années 70, c'est I'industrie des édulcorants qui a le
plus contribué à I'accroissement de la production de CGF. Tândis que
depuis le début des années 80, I'industrie de l'éthanol produit une parr
croissante du CGF américain. Ces deux branches industrielles onr en
effet bénéficié d'un environnemenr politique rrès favorable qui a incité
les producteurs à accroître leur offre de produirs finis.

Les conditions d'offre et de demande d'édulcorants de maïs déoen-
dent étroitement de la politique sucrière des EU. Or, les instruments^ po-
Itiques en vigueur(9) contribuent à maintenir le prix intérieur du sucre
à un niveau élevé. Cetre sicuation a entraîné une augmentation de l'uti-
lisation d'édulcorants de maïs (en particulier de HFCS) qui se sont sub-
stitués au saccharose dans de nombreux secteurs industriels. notammenr
dans celui des boissons non alcoolisées(ro). Ainsi la part du saccharose
sur le marché américain des édulcorants esr tombée de 15% en I97i à

49% en 1983 (]osling et Neff, 1988). Parallèlement, de 1980 à 198),la
production américaine d'isoglucose a pratiquement doublé. Cette crois-
sance s'est ensuite ralenrie puis stabilisée à la fin des années 80. On es-
time actuellement que la consommarion d'édulcorants de maïs (er en
particulier de HFCS) aux EU devrait croîrre au même rythme que celle
de I'ensemble des édulcoranrs, roures origines confondues (soit environ
2 % par an de 1992 à 1995 selon Anderson, 199)).Il semble en effet
que le processus de substitution entre isoglucose et saccharose ait atteint
des limites techniques aux EU. En outre, le rythme de croissance de la
consommation américaine de boissons non alcoolisées (qui représenre le
débouché essentiel du HFCS) devrait diminuer dans les années à venir
(Anderson, 1993).

Léthanol, combiné à l'essence, donne le "gasohol", directement substi-
tuable à I'essence. Au début des années 80, le gouvernemenr américain a

mis en æuvre un ensemble d'instruments destinés à favoriser le dévelop-
pement de la production nationale d'éthanol. Outre un sysrème de prêts
garantis et d'aides financières accordés par Ie gouvetnemenr fédêraI et
celui des Erats à la construction d'unités de production d'éthanol, I'instru-
ment central de la politique américaine dans ce secteur est I'exemption

(9) Principalement le prix minimum garanti aux producteurs ec les quotas fixés
à l'importacion. Pour plus de dérails sur la politique sucrière américaine, voir Lord
et Barry (1990).

(lo) Le HFCS est un subsrirut parfait du saccharose dans les secceurs consom-
mareurs de sucre liquide. Pour une analyse des substitutions entre édulcorants aux
EU, voir Réquillart, Cabolis et Giraud-Héraud (1991).
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d'une partie de la taxe fédérale sur I'essence(///. Actuellement, selon les

auteurs américains, cette exemption s'apparente à une subvention à la pro-
ducrion de 0,54 $ par gallon d'éthanol (Anderson, 199J; Peters, I99r.
C'est donc, dans ce cas, par incitation directe envers les producteurs que le
gouvernement a favorisé la product.ion américaine d'éthanol et, par voie de
conséquences, de CGF. Ainsi, la production d'éthanol aux EU est-elle pas-

sée de J80 à 764 millions de gallons de 1981 à 1983 (Gill, 1986). Ce

rythme de croissance s'est ensuite quelque peu ralenti. En 1991, Ia pro-
duction américaine d'éthanol s'élève à environ 900 millions de gallons.
On estime actuellement que la politique environnementale et énergétique
des EU devrait induire un accroissement substantiel de la production

d'éthanol et donc de CGF dans les années à venir (t2).

Graphique l.
Evolution de l'offre

de CGF aux EU

t900 1981 1962 r9(l

ilnô6

t90{ tgs 1980

+Olr. d. CGF i.u d.l'&lml -O[r. & CGF h.s d.l'iFgftre d du

+Otr. de CGF bs d. l.ml&n +ollr. bbh d. CGF

Sowæs: Feed titaation and outlooh report, USDA-ERS, divers numéros.

La oroduction américaine de CGF a donc incontestablement bénéficié

de maàière indirecte des politiques sucrière et énergétique aux EU(/J).
A cet égard, la Confédération européenne des producteurs de maïs

(t') Dans cerrains Etacs, le gasohol est égalemenr exempté d'une partie de la
raxe nationale sur I'essence. Pour plus de détails sur I'ensemble des mesures appli-
quées dans le secteur de l'érhanol aux EU, voir Gill (1986).

('2) Selon les auteurs, la produccion amér.icaine d'érhanol devrair s'établir entre
1,1 milliard (Peters, 199))ec 2 milliards (House el a|., 1993) de gallons en 1991,
soit 2 à I millions de tonnes de CGF supplémentaires (AGRÂ France, 1992).

(tJ) La plupo.r des érudes américaines s'accordenr à dire que sans l'exemprron
d'une parcie de la taxe fédérale sur l'essence, l'éthanol ne serait pas compéticif par
rapport aux autres sources d'énergie existantes aux EU. La produccion américarne
d'éthanol n'aurait donc pas pu se développer comme elle l'a fait depuis le débuc des

années 80 (Black et al., I98I; Perers, 199J; Ferris, 1991). En ce qui concerne l'rm-
pacc de la politique sucrière des EU, il est plus difficile de conclure. Josling et Neff
(1988) par exemple montrent qu'une baisse de 40Vo du prix intérieur du sucre en-
rraînerait une baisse de 4Vo seulement de la production américaine de HFCS. Il en ré-
sulcerair une très faible réduction (1 % seulement) des exoortarions de CGF des EU.
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(CEPM) demande depuis 1988 à Ia Commission de I'UE qu'une enquéce

soit ouverte sur les subventions directes et indirectes dont bénéficient les

producteurs américains de CGF, de façon à ce qu'une plainte soit dépo-
sée au GATT et que des droits compensateurs soient fixés. Cetre de-
mande n a, jusqu à présent, pas abouri.

La demande américaine : victime de l'attrait du marché
communautaire

a) Un nai! anéricain très conpitirif

D'une maniète générale, sur le marché américain, le prix du CGF se

maintient à un niveau inférieur à celui du tourteau de soia (étanr donné
son conrenu plus faible en protéines) mais resre, le plus souvent, supé-
rieur au prix du maïs. Lécart enrre les prix américains du mars et du
CGF résulte essenriellemenr de I'action con;ointe des politiques céréa-
|ères des EU et de l'UE. Aux Étars-Unis, le système de paremenrs com-
pensatoires permet de maincenir le prix à la demande du mals à un ni-
veau proche de son cours mondial Dans le même remps, le soutien
accordé par les prix aux céréales européennes induir un prix à la de-
mande des céréales au sein de l'UE nerremenr supérieur à leurs cours
mondiaux. Le prix du CGF peut par conséquent se maintenir à un nr-
veau élevé sur le marché communautaire de I'alimentation animale. La
concurrence très forte du marché eurooéen conrribue aiosi à oérenniser
l'écarr entre les prix du maTs et du CGF à I'inréricur des EU Ôr, d'après
coutes les études américaines, le rapport entre les prix inrérieurs de ces

deux ingrédienrs est un élémenr dérerminant de la demande domesrique
de CGF (Anderson, l!!l; House el al.,199); Hohmann er Rendlemarr,
1993). laurah du marché communautaire a par conséquent contribué à

déprimer la demande américaine de CGF depuis lc débur des annees 70.

b) Existe-t-il an ddboacbé amîricain plur le CGF ?

Le graphique 2 ci-dessous montre que de 1914 à 1990, la demande
américaine de CGF esc resrée faible (de l'ordre de 1à 2 millions de
tonnes). Par ailleurs, la consommation de CGF resre, pour I'instant, lo-
calisée à proximité des usines de produccion (situées pour la pluparr dans

la Carn Belt). Les amidonniers vendent le CGF frais de façon à économi-
ser les coûts de séchage. Dans _ce,.cas, les coûts de transport par camion
sonr très élevés (USDA, 1992)(r4l. Les conditions qui ont prévalu sur le

i''r Selon Jayler (1991), pour acheminer le CGF par camron lusqu aux grandes
zones d'élevage américaincs, lcs coûrs de cransport scraicnr supérieurs à ceux d uo
acheminemenc iusou à Rorcerdam
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marché américain du CGF au cours des vingt dernières années ne per-
mettent donc pas aisément de déterminer s'il existe un réel débouché in-
térieur pour le CGF aux EU.

Graphique 2. 7

Evolution de la
consommation o

américaine et
européenne de CGF s

0
lM rsl tsz reùl ru rs !M rs7 tg 1969 lm rml rs2

Annôca

.lalrrer: USDA, Agricultaral Statittics, 198i à 1990, Gardiner, 1986, Eurostat et

Toepfer I nternational.

Plusieurs études américaines tendent à montrer qu'une baisse du prrx
du CGF au niveau du prix du maïs rendrait cet ingrédient très attractif
pour les éleveurs américains, étant donné son contenu en protéines net-
tement plus élevé que celui du mars (Anderson, 1991;House et al.,
l99r.Le CGF est par conséquent susceptible d'entrer dans les rations
animales américaines (Ferris, 1991). Toutefois, l'ampleur de ce phéno-
mène ainsi que l'écart enrre les prix du CGF et du maïs susceptrble de le
provoquer restent des éléments incertains. Lobservation de la situation
du matché mondial du CGF sur la période Bl-85 constitue une indica-
tion à ce sujet. En effet, au cours de ces années la conjonction de divers
facteurs (quotas laitiers communautaires, cours élevé du maïs et dollar
fort par rapport à l'écu) a conduit le rapport des prix CGF-maïs à passer

de 0,90 en 1983 à 0,70 en 1984, puis 1,02 en 1985, sur le marché in-
térieur américain. La consommation de CGF aux EU a alors atteinr un
peu plus de 2 millions de tonnes en 1985 (soir un accroissement de 99%
par rapport à l'année i98l), son niveau le plus élevé au cours des vingr
dernières années. On peut donc déduire de certe période qu'un rapporr
de prix CGF-mais de I'ordre de 1 aux EU est susceptible de dynamiser
la demande américaine 4. ç6Prl)).

(t5) 
Jaylec (199J) esrime que les exporrarions américaines de CGF commence-

raient à décroître pour un rapporc de prix CGF-mai's aux EU égal à 0,82.

!974
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La demande communautaire: une structure de orix très
favorable au CGF

LUE produit annuellemenr environ l million de tonnes de CGF. La
demande communautaire est donc essentiellement sarisfaite par des im-
portations en provenance des EU.

a) Des câÉales clmn na tairer trop chères

Le prix communautaire du CGF esr généralement inférieur au prix
moyen du mais, Iui-même plus faible que le prix du tourteau de soja.
Cerre structure de prix est crès favorable au CGF, étanr donné son
contenu en énergie, proche de celui des céréales (notamment dans les ra-
tions bovines) er sa teneur en proréines, intermédiaire enrre celle des cé-
téales et celle du tourreau de soja. La conséquence direcre de ces rapporrs
de prix, favorables au CGF, esr illusrrée par le graphique 2, où I'on voit
que les importatlons communauraires de cer ingrédient ont connu une
croissance explosrve au cours des vingt dernières années (passant de
5J000 tonnes en l9l5 à 6,5 millions de tonnes en 1992).

Lobservation du graphique 2 révèle également un poinr essenriel en
ce qui concerne I'impact de la politique céréalière de I'UE dans le do-
maine de l'alimentâtion animale. Lévolurion passée de la consommation
communautaire de CGF a certes éré guidée par les variations de prix des
divers ingrédients, mais elle est également marquée par une tendance à
la hausse, très nette sur le graphique 2. Lexpansion du secteur commu-
nautaire de la producrron animale, accompagnée d'un recours accru aux
aliments composés, est sans doute I'un des facteurs à l'origine de cerre
tendance. Cependanc, dans le cas du CGF, rl semble qu'il existe égale-
ment une forte tendance "autonome" à la hausse. Cetre composante "au-

ronome" résulte de l'écart strucrurel de prix, créé par la politique céréa-
lière communautaire, entre les céréales et le CGF. Cet écart strucrurel
semble en effet avoir généré un phénomène d'aspirarion du CGF par les

rations animales européennes. La diminution de cet écart, prévue dans le
cadre de la réforme de la PAC, devrait par conséquenr "casser" cette ten-
dance "autonome" à Ia hausse de la consommation communaucaire de

CGF, er de manière plus générale, de l'ensemble des PSC.

b) Le CGF : zn uéritable r brtitut céréalier ?

Le caractère mixte du CGF est à I'origine de la controverse entre I'UE
et les EU sur la contriburion des exportations américaines de CGF à la
création des excédents céréaliers communautaires. Pour l'UE, le CGF
étant un substirut des céréales, les exportarions américaines contribuent
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à la baisse de I'utilisation de céréales en alimentation animale, renforçant
ainsi les surplus céréaliers exportables de l'Union. Pour les EU au

contraire le CGF étant avant tout un produit riche en proréines, doit être
considéré comme un substirut des tourteaux protéiques. Par suite, toute
politique de Lmitation des importations de CGF, destinée à réduire les

excédents communautaires de céréales, serait totalement inefficace. Les

EU ont donc toujours catégoriquemenr re[usé toutes_les propositions eu-

ropéenner de régulation des imporrations

Les diverses esrimations des élasticités-prix croisées au niveau de la
demande communauraire d'ingrédients pour I'alimenrarion animale ne

font que renforcer ce caractère mixre du CGE Les résultats de quelques

études existantes, présentés de manière synthérique dans Anderson
(199)) er Réquillart, Giraud-Héraud et Le Mouël (199J), montrent en

effer que les poincs de vue américain et européen sont tous deux trop ca-

régoriques puisque le CGF est, le plus souvent, à la fois substitut des cé-

réales et des tourteaux protéiques.

c) IJne clnnnîmation de moint en nlins inégalentent rdpartie

a ftin de t'UE

Les divers États-memb.es de I'UE ayant des structures de productirrn

er d'alimentation animale différentes, leurs urilisations respecrives des

différencs ingrédients présentent de fortes divergences. En simpliûant,
s vers

d'all-
le re-
struc-

tures des rations animales très différentes du nord au sud de I'Europe, les

premières étant caractérisées par uoe proportion plus forte de PSC et de

rourreaux protéiques, tandis qu.e,dans les secondes, les céréales conser-

vent une pârt plus importante''o/.

Au débuc des années 80, la consommâtion de CGF était répartie selon

Ia même structure au sein de l'UE (voir tableau l). Lévolution la plus no-

table dans la structure de la consommation communautaire de CGF est Ia

7tu c", diu.rr., propositions sonr présenrées en dérail dans Schmidr er Gardi-
ner (1988)

r//) Cerre description esr bien évidemment très schémacique, la siruarion réelle
érant nertemenr plus nuancée. Pour une étude beaucoup plus déraillée des struc-
rures de produccion et d alimenrarion animale dans les Écats-membres de I'UE,
voir Dronne et al., (1991-92-91)

(13/ Â tit.e d e*emplc, cn 1990, le caux d'incorporauon de céréales dans lcs ra-
tions animales écaic inférieur à l5% aux Pays-Bas er en Bclgique, s'élevair à envi-
ron 257o er Allemagne, randis quil atreignait plus de 1O7o en France, plus de
45,% en lcalle ec près de 11% en Espâgne (Bourceler et al.,1991).
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répartition de moins en moins inégale, depuis le milieu des années 80,
entre les divers Etats-membres. Le tableau 3 montte en effet que le CGF a

peu à peu conquis l'ensemble des marchés nationaux de I'UE. En 1990-91,
les Pays-Bas et I'Allemagne sont toujours les premiers consommateurs de

CGF, mais leur part de la consommation communautarre totale a diminué
(de 39% er 32,2% à l8% et 16% respectivemenr), randis que la France
les a pratiquement rattrapés (avec ),4,8% de la consommation commu-
nautaire). LIrlande, l'Espagne er le Portugal qui ne consommaienr prati-
quemenr pas de CGF au début des années 80, comptenr, en 1990-91,
pouf tespectivement 1 7o,9 % ec 8,6% de la consommation communau-
raire totale.

Il semble donc qu'à partir du milieu des années 80, le CGF arr éré en
mesure de conquérir les marchés du sud de I'Europe, en dépit d: coûts
de transport supplémentaires et d'un prix des céréales généralement plus
faible que dans les pays du nord.

Tableau I Parr des divers Étars-membrcs dans la consommarion torale dc CGF de I'UI (%)

E.p R.U,Fra

82-81

90-9r

14

4,9

0,2

14

5,6

14,8

0,7

7,1 9,4

39

t1 ,5

0,1

8,6

0,4

9,1

7))

t6

n.d.

U

It
II

Saurce : calculé à parcu d,e )il \Vr.,rld Azzzal, années diverses.

Cecte première section a permis de montrer que la structure du com-
merce mondial du CGF, observée au débur des années 90, esr Inrime-
ment liée à la politique céréalière de I'UE. Cetre dernière est en effer en
gtande partie responsable du processus de rejet-aspiration du CGF qui
s'esr érabli enrre les marchés américain er eurooéen deouis le débur des
années 80. La baisse du prix communautaire dei céréales, prévue dans le
cadre de la réforme de la PAC, esr par conséquenr susceprible de modi
fier cet étar de fait,

LIMPACT POTENTIEL DE LA RIFORME DE LA PAC
SUR LES DÉBOUCHÉS DU CGF

Lensemble des rravaux qui ont abordé le problème du CGF dans

I'UE tendent à montrer que la restricrion de I'utilisation de cet ingré-
dient dans Ies rations animales communautaires semble être un objectif
très difficile à atteindre. Les diverses mesures envisagées, destinées à ac-

croître le prix relatrf du CGF par rapport aux céréales (principalement
droir de douane à I'importation ou baisse du prix des céréales), se révè-

lent en effet très peu efficaces pour restreindre Ia demande de CGF dans
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I'UE(le). Seul, un rééquilibtage plus radical de la protection commu-
nautaire, passanr par l'applicarion slmultanée d'un droit de douane sur le
CGF et d'une baisse du prix intérieur des céréales, semble susceptible
d'induire une baisse subsranrielle de la consommation de CGF au sein de
l'UE (Mahé et Munk, 1987 ; Dronne et al., 1989; Guyornard et al.,
1989)

Dans ce contexte, on peut s'interroger quant à la capacité de la ré-
forme de la PAC à restreindre le débouché communautaire du CGF. Cet
ingrédient possède en effet un arout majeur, directement issu de sa

condition de sous-produit, qui est un potentiel rrès imporrant d'ajusre-
ment à la baisse de son prix mondial. Les résulrats des études précédem-

ment citées sont, en grande partie, dus à certe capacité de réponse du
prix du CGF, qui lui permet de conserver sa compétitivité par rapport
aux céréales. Tourefois, la réforme de la PAC implique une baisse du prix
communautaire des céréales beaucoup plus radicale (- 35 % emre 1993
er 1996) que celles envrsagées jusqu'à présent dans ces études. EIle est,

en pârticulier, susceptible d'induire un profond boulerrersemenc des

srrucrures de prix des ingrédients prévalant initialement sur les marchés

américain er européen de I'alimentation animale.

La question qui se pose alors est celle de la réponse des demandes de

CGF dans I'UE mais surtout aux EU à ces nouvelles structures de prrx.
En d'autres termes, la réforme de la PAC est-elle en mesure de prono-
quer une redistribution des flux d'échange de CGF encre les marchés

américain et européen, par le biais de Ia modificarion des srructures de

prix des ingrédients de I'alimentarion animale ? Tenrons d'apporter
quelques élémenrs de réponse à cette question.

Restrictron du débouché communautaire du CGF ?

Les premiers résultats concernant les conséquences de la réforme de la
PAC dans le domaine de I'alimentation animale révèlent que si la baisse

du orix communautaire des céréales induit un réel accroissement du dé-
bouché céréalier et permet de freiner le rythme de croissance des impor-
tarions européennes de CGI elle ne parvient pas vraiment à restreindre
Jes quantirés imporrées de ce produit.

(?9) Les effecs d un droit de douane aux imoorcacions communauraires de CGF
onr éré aûalysés par Mahé et Munk (1987) er L; Mouil {l99lb). A ritre d exemple,
dans Ir Mouël (1991b), un droir de dooane de 20Vo aux imporrarions de CGF eo-
traîne une dimrnurion de la demande européenne de 0,2 m;llion de connes seule.
menr. L impacr d une baisse du prix communautaire des céréales a éré érudié par
Mahé ec Munk (1987),Dronoe et al., (1989) er Le Mouël (l99la) Mahé er Munk
par exemple montrenc qu'une l>atsse de 2OVo du prix des céréales conduic à une
baisse de 0,20 % de la demande de CGF de I'UE
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Guyomard et M^hé (1992 er 1993) montrent en effer que la réforme
de la PAC pourrait entraîner un accroissement de la demande dérrvée de

céréales de 7,5 millions de tonnes entre 1993 et 1996. Laugmentation
du débouché céréalier s'effectuerait principalement au détriment des

tourreaux proréiques qui verraient leur consommation réduite de 3 mrl-
lions de tonoes. En tevanche, Ies quantités utilisées de substituts céréa-

liers continueraient de croître. Ainsi, la consommation de CGF er celle
des autres PSC augmenteraienr fespectiv€ment de 1,1 er de 2,8 milhons
de tonnes. Il apparaît donc que la ré6rme de la PAC va bien dans le sens

d'une reconquête du marché communautaire des céréales pour I'alimen-
tation animale. Toutefois, il semble que cette reconquête ne pourra être
que partielle, notamment vis-à-vis du CGF.

Trois facteurs-clefs permetrent d'expliquer ce résultar. Le premier est
la capacicé du CGF à s'adapter à la baisse du prix communauraire des cé-
réales. Il a été souligné, dans la section précédente, que I'offre américaine
d'exportation de CGF est peu élasrique. LUE étanr quasiment le seul
importateur mondial de ce produir, la baisse de sa demande, consécurive
à la réduction du prix communauraire des céréales, se traduit par une
chute du prix mondial du CGF. Par suite, cet ajusrement à la baisse du
prix du CGF freine Ie processus de subsritution céréales-CGF au sein des
rations animales européennes.

Le second facteur esr l'effer d'exoansion du secteur eurooéen de Ia
ptoduction animale. La baisse du piix des céréales. suivie dà celle des
prix des autres ingrédients, entraîne une réduction du coût de la ration
qui génère un effet d'expansion de I'offre de produits animaux. Il en ré-
sulte un accroissement des quanrités d'ingrédients utilisées. Tourefois,
cet effet d'expansion touche principalemenr le secreur hors-sol. Le sec-
teur bovin et laitier étant un moindre urilisateur de céréales er d'ali-
ments conposés bénéficie dans une moindre mesure de la baisse du coûr
de la ration. En outre, les baisses de prix appliquées à la production de
viande bovine et les quorâs laitiers vont plurô-r dans le sens d'une
contraction de la demande dénvée d'ingrédienrs ("/ Or, le CGF est sur-
tout utilisé dans les rations bovines et laitières au sein de I'UE. Les
conséquences de I'effet d'expansion de la producrion animale au regard
de la consommation de CGF dans I'UE devraient donc rester modérées.

Le troisième facteur-clef de l'évolution de la consommarion comûru-
nautaire de CGF, consécutive à la réforme de la PAC, esr l'effet de la ren-
dance "autonome" évoquée en début d'arricle. Les premrers résultats em-
piriques rapportés ici sont en effet contingenrs à une hyporhèse
essentielle, particulièrement dans le domaine de I'alimentarion animale:
le prolongemenr des rendances observées dans le passé. Or, nous ayons

(?0) Goyo-ord et À{ahé (1993) aboutrssenr à uoe augmentarion de la produc-
rion de porcs-volarllcs-<eufs de 2,2 millions de ronnes, tandis que les producrrons
bovine er laitière de I'UE resrenr iochançées elûe 1991 er 1996.
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vu précédemment que la modification de Ia srructure des prix des ingré-
dients de I'alimenration animale est susceprible de "casset" les tendances

passées des demandes communautaire et surtout américaine de CGF. La

prise en compte de cet aspect conduirait probablement au moins à atté-
nuer le phénomène de rejet-aspiration du CGF, observé avant la réforme
de la PAC, entte les EU et I'UE. Le débouché communautaire du CGF
pourrait alors être beaucoup plus affecté que ne le laissent paraître les

premiers résultats obtenus. Cette idée esr d'ailleurs présente dans Guyo-
mard et Mahé 0993, p.2!) puisqu'ils soulignent que "cet effet, Eti n'a
pa! p être pri; en clnpte tci, nou paruît lrès wai:enblable, et dnraiî donc ac-

centuer Ia substiîatioz (des cérâles aux PSC) d.écrite ci-dzs:rtt' .

Accroissement du débouché améticain ?

La premrère section a permis de montrer, en se basant sur plusieurs

études américaines, qu'il existe un débouché potentiel pour Ie CGF aux

EU. Lélément central quant à I'accroissement évenruel de ce débouché

est le fapport des prix entre Ie maïs et le CGF qui s'établira sur Ie mar-

ché américain. Nous avons montré, à partif de la siruation observée sur

les années 1983-85, qu'un rappofi de prix du CGF au maïs de l'ordre de

I est susceptible d'induire un accroissement substantiel de la demande

de CGF aux EU.

Le tableau 4 ci-dessous présente un calcul des rapporrs de prix du

CGF aux céréales dans l'UE et aux EU, correspondanr aux situartons

avant et après réforme de la PAC. Ce calcul a été érabli sur Ia base des

prix observés en l992t2t)et prévus (par diverses études) en 1996. On y
a également introduit les coûts de transport de façon à diffërencier les

pays du nord er du sud de I'UE..,^ainsi que les régions proches et éloi-
snées des amidonneries aux EIJ(22).

En 1992,le prix du CGF, observé à Rotterdam, est d'environ 150 $

par tonne. Le coût de transport du CGF de R-o-tterdam vers les pays du

sud de I'UE étant évalué à Zb-30 $ par tonn. r2J), le prix du CGF au sud

de l'Union est donc d'environ 170-180 $ par tonne. D'autre part, Bour-
celet et al., (1993) estiment que Ie coût total de transport d'une tonne de

CGF des amrdonneries américaines à Rotterdam s'élèverair à 50 $. Le

prix du CGF, softie usine, dans Ia Corn Belt awa:Lt donc été d'environ
100 $ par tonne en 1992, ce qui comespond à peu près au prix de gros

du CGF (Illinois) de 101,5 $ par tonne observé en l99l-92, et rapporté

(2/) Cf. rablcau 6
(22) La pluparr des amrdonneles américaines sonr siruées dar's la Corn Belt

(Bourceler er a/., 1991).
(2J) 

Jayler (199)) escime que le transport par caboteur d'une ronne de CGF de
Rotcerdam au sud de la France s élève à environ 100-130 francs.
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par I'USDA. En outre, selon Jaylet (I9%),le coût de transport par ca-

mion du CGF vers les grandes zones d'élevage américaines serait supé-
rieur à celui d'un acheminement iusqu'à Rotterdam. Un coût de trans-
port intra-Eu de 50 $ par tonne r aon. éré rcrcnu(24). Il en résulte que
le prix du CGF dans "le reste des EU" s'établit à environ 150 $ par
tonne.

En 1992,le prix des céréales observé dans les pays du sue de l'UE est
supposé équivalent au prix d'qçt-,$ à I'intervention de 1)) écus verts par
tonne, soit 190 $ par tonne(')/. Dans les Etacs-membres du nord de
I'UE, ce prix est d'environ 210-220 $ par tonne. On en déduir un coût
de transport intra-UE de 20-30 $ par tonne. Aux EU, le prix du maïs en
1992 esr d'environ 80-90 $ par ronne dans les Etats de IaCorn Belt.Tan-
dis que les prix de gros du mars, observés en 1992 dans différenres ré-
gions américaines, s'établissent à 100-120 $ par ronne. Il en résulte un
coût de transpott intra-EU de 20-)0 $ par tonne.

Tableau 4. Les rapports de prix entre le CGF et les céréales dans I'UE er aux EU

Avant la réforme de la PAC Après la réforme de la PAC

Composition des prix Prix du CGF Prix des céréales (I) I (2)
(1) (2)
($/r1 ($/T)

Prix du CGF Prix des céréales (l) I (2)

(l) (2)

($/1 ($/r1

UE sud

Transport intra-UE

UE nord

Transport EU-UE

EU Corn Belt

Transport intra-EU

Reste des EU

lgor, 0,89_0,9t

20-)0

2t0-220* 0,68- 0,71

80-g0x 1,ll-1,2i
20 -)0

100- 120* t,25-I,t0

120** 1-1,09

20-30

140-li0 0,61-0,t1

80-ggr,r, 0,16_0,6)

20-30

100-r l0 0,91-1,00

170-180

20-30

I t0*
t0
100

t0
li0

r20-130

20-10

100**

t0

i0
i0
100

* Prix observé en 1992
** Prix prévu par les études existantes; les aurres prix sont calculés à partir d'hypochèses sur les coûrs de
transPort.

Dans Ia situation d'après réforme de la PAC, les prix du CGF dans le
nord de I'UE, des céréales dans Ie sud de I'UE et du maïs dans Ia Corn
Belt sont des prix prévus par diverses études existantes au moment où cet
article a éé rédigé et non des prix observés sur les trois années d'appli-
cation de la réforme. Nous reviendrons sur ce point dans la conclusion.
Les coûts de transport sont quant à eux supposés constants. D'après les

(24) 
Jryler (199)) æ précise pas s'il s'agic du coût toral de l'acheminemenc

jusqu'à Roccerdam (c'esc-à-dire: camion, chargement sur des barges, transport
jusqu'à Bâron-Rouge, chargement sur les bateaux, frêr, déchargement) évalué à

50 $/T par Bourcelet et al.,ou simplement du frêr évalué à2t-3O fi/T.
{25) 155 écus verts - "170 écus" = i90 $ pour un taux de change écr:/$ de 1,12.
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érudes existantes, Ie prix du CGF devrair s'érablir, après la réforme de la
PAC à environ 100 $ par tonne à Rotterdam (Bourcelet et al., 199f;
Jaylet, 1993;Guyomard et Mahé, 1991). Le prix des céréales dans le sud

de I'UE est supposé égal au prix d'intervention de 100 écus verts par

ronne prévu en 1996, dans le cadre de la téforme. Enfin, le prix du maïs

dans la Corn Bel est supposé inchangé par rapport à son niveau de 1992.

Le rableau 4 révèle qu'avant la réforme de la PAC, le rapport du prix
du CGF au prix des céréales est inférieur à L dans toute l'UE. Ceci sug-

gère qu'avant la réforme, le CGF bénéficie d'un avantage compétirif par

rapporr aux céréales au sein de I'Union. Cet avantage est très marqué

dans les pays du nord de l'UE, du fait de la proximité des grands ports

et du prix des céréales plus élevé que dans le sud de l'Union Aux Etl en

revanche, le rapport du prix du CGF au prix du maïs supérieur à 1 ré-

vèle un rrès net avântage compétitifpour le maïs dans tout le pays.

La situation d'après réforme de la PAC est beaucoup plus nuancée En

effet, si le CGF reste compéricif dans les pays du nord de l'UE (avec un

rappoft de prix pratiquement inchangé) du fait de l'ajustement à la
baisse de son prix, il l'esr beaucoup moins dans les pays du sud Ces pays

devraient par conséquent, routes choses étant égales par ailleurs, réduire

Ieur consommation de CGF à la suire de la réforme de la PAC En re-

vanche, Ie tableau 4 laisse supposer que le CGF continuera d'entrer dans

les rations animales des Etats-membres, tels que les Pays-Bas, la Bel-

gique et IAllemagne. Les rapports de prix calculés pour les EU prouvent

égalemenr une nette amélioration de la compécirivité-prix du CGF. Le

C-GF est donc bien susceptible de devenir un ingrédient compétirif par

rapport au maïs pour les fabricants d'aliments composés américains

pursque le tappoft des prix des deux ingrédients est inférieur à 1 dans

rout Ie pays. Certe nouvelle compétitivité du CGF décroît bien sùr

lorsque I'on s'éloigne de la Corn Belt Toutefois, il semble, d'après le ta-

bleau 4 que les conditions soient réunies pour que le débouché américain

du CGF s'accroisse après la réforme de la PAC.

Finalement, il semble que la réforme de Ia PAC soit en mesure de

modifier profondément la structure des prix des ingrédients de I'alimen-
rarion animâle aux EU et dans I'UE. Cette modification est susceptible
de provoquer des ajustements non négligeables des demandes américaine
er communautaite de CGF, par Ie biais d'une rupture des tendances au-

toromes' antérieurement observées. Le mécanisme et I'ampleur de ces

ajusrements resrent toutefois très mal connus puisque les modèles éco-

nométriques ou de statique comparative, utilisés iusqu'à présent pour si-
muler I'impact de la réforme de la PAC, ne p€fmettent pas de rendre

compte de cette rupture des tendances "autonomes". Les premiers résul-
rars empiriques obtenus sous-évaluent donc probablement les consé-

ouences de la réforme de la PAC sur Ia disrribution du commerce mon-
di"l du CGn La section suivante propose une modélisation alternative de

la demande de CGF dont la principale caracréristique est d'introduire
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UNE PROPOSITION DE MODELISATION ALTERNATIVE
DE LA DEMANDE DE CGF

une plus grande souplesse de réaction des demandes américaine et com-
munauraire aux variations des prix relatifs des divers ingrédienrs.

Dans Ies modèles économérriques ou de statique comparative, les pa-
ramètres de téponse aux changements de prix sont estimés sur la base

des données observées par le passé. II en résulte que les rendances d'évo-
lurion passées sonr implicitement reconduires dans les simularions de
changements politiques. Dans le cas particulier du CGF, cela signifie
que le phénomène conjoinr d'aspirarion du marché communautaire et de
rejet du ,,rarché américain perdure en dépir des changements de srruc-
tures des prix des ingrédients, consécutifs à la réforme de la PAC. Pour
s'affranchir de cette rigidiré des demandes de CGF, qui tend à figer les
marchés américain et communautaire dans leur situation antérieure res-
pective quel que soir le changemenr polirique envisagé, il semble donc
préférable d'utiliser des paramètres de réponse aux prix indépendants de
cet "effer remps".

Lapproche par la programmation linéaire (PL) semble cohérente avec
cette exigence puisqu'elle s'appuie sur un ensemble de contrainres nutrr-
tionnelles et technrques que I'on peur considérer invariances par rapporr
aux prrx des ingrédients. Tourefois cetre approche, applrquée à un sec-
teur dans son ensemble, impligue une structure de prix des inputs uni-
forme pour tous les agents. Or, la seccion précédenre a monrré que les
utilisateurs d'ingrédienrs pour I'alimentarion animale sonr confrontés à

des prix relarifs des inpurs différenrs selon leur localisarion à I'rnrérieur
des EU et de l'UE.

Une approche alternative rendant compte de cer aspect a donc été
choisie ic, Lélément de déparr esc un programme linéaire simple de mi-
nimr,rtion des coûrs des rations américaine er communauraire. Ce pro-
gramme linéaire esr ensuire adapré, sur la base d'éléments de la rhéorie
de la différenciation des produits, pour prendre cn compte I'hétérogé-
néité des rapports de prix des ingrédients qui caractérise les seteurs
améncain et communautaire de I'alimentarion animale. On monrre alors
que ce type de modélisation, qui permet de rendre compre de la sensibr-
lité des demandes de CGF aux changements de srructures de prix, rnduit
une réponse des marchés du CGF à la réforme de la PAC beaucoup plus
significarive que ce que l'on renconrre généralemenr dans les érudes exis-
tanles.

Enfin, il esr imporranr de souligner qu'il s'agit ici de décire des mé-
canismes d'a)usrement des demandes de CGF et non de réaliser une pre-
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vision de l'impact de la réforme de la PAC sur les secteurs communau-
taire et américain de l'alimentation animale. Le modèle proposé repose

par conséquent sur un programme de formulation très simple destiné à

illustrer les inceractions essentielles entre le CGF et les autres principaux
ingrédients s'exerçant au niveau des rations animales de I'UE et des EU
Ce modèle est donc très éloigné du degré de sophisticarion présenté par

les programmes de formulation généralemenc urilisés (tels que ceux de

McKrnzie et al., 1986; Hillberg, 1986; Peeters, 1990;Lapierre et De-
borcj, 1993, par exemple) dont I'obyet est tustement de représenter I'en-

semble complexe des liens entre les multiples ingrédients utilisés en ali-
mentation animale de façon à mesurer de manière rrès fine l'rmpact d'un
changement du conrexce économique ou institutionnel sur la composi-

tion et le coût des rations.

Un modèle simple de différenciation des produits

a) Les caractéristiqau du modèle

Le comportement de chaque fabricant d'aliments est représenré par

un modèle de PL. Lobjectif de chaque agent est de produire au moindre

coût une unité d'aliment répondanr à des contraintes nutritionnelles et

pour des prix des ingrédients donnés.

Lc programme de formulation retenu considère trois rngrédients (cé-

téales, CGF et tourteaux proréiques), deux concraintes nutritionnelles
(contenu de la ration en énergte et en protéines) et une contrainte de

bilan. Ces trois ingrédienrs sont différencjés par leur contenu protérque

mais in<lifférenciés par rapport à leur contenu énergétique (voir ta-

bleau 1). Le raux protérque peut donc être considéré comme un facteur

de différenciation enrre les ingrédienrs.

En outre, les fabricants d'aliments des EU et de I'UE étanr confron-
rés à des rapporrs de prix des ingrédients dif{ërents selon leur localisa-
tion géographique, on les différencie au moyen d'un paramètre variable
0, sur Ie segment [0, 0i]. Dans le cas de l'UE, ce paramètre reflète le fait
q-ue les rapports des t'rix des produits importés (CGF er tourteaux) au

prix des céréales varient du nord au sud de I'Union Pour les EU en re-

vanche, les céréales et les rourreaux étant produits dans la même région,
on suppose que seuls les rapports du prix du CGF aux prix des céréales

et des tourteaux varient de la Corn Belt au reste du pays.

.ê.1nsi, le programme d'optimrsarion d'un fabricant d'aliments du
oavs i. localisé en I s'écrir:l
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pourl=l=uE
poùtj=2=EU

(1)

(2)

(3)

)
x

a

x

3

)

k,Q,,>k

e d ze

q,r = l

Ç1r>0 Vi = 1,2,) = céréates, CGF, tourreaux V j = 1,2

"." /" ï., l. prix (exogène) de I'ingrédrent r dans le pays j er q. la quan-
nté unhsée correspondante.

Léquation (l) est la contrainte protéique. La contrainte énergétique
est représencée par l'équation (2). On suppose gue les rrois ingrédiencs
considérés présentent des contenus énergériques similarres (i.e. e, = V
Vi = 1,2,3) Sous l'hyporhèse qu. ce conr.nu énergétique individuel esr
supéneur ou égal au conrenu minimum en énergie requis dans la ration
(i.e.V a, e), la conrrainte énergétique est roujours sarisfaite à I'opri-
mu- (26r. Enfin, l'équarion (3) Ësr la contrarnre'de bilan.

Le programme d'oprimisation ci-dessus peur donc être considéré sous
I'angle d'un problème de différenciarion des produirs. Lobjecrrf du fa-
bricant d'alimenrs est de produire au moindre coût une unité d'ourput
satisfaisant uoe conÙainte de qualtté minimum. Dans norre cas, le taux
protéique minimum de la ration (paramètre k) représente la qualiré mi-
nimum requrse de I'outpur. Il en résulte que le conrenu protéique de
chaque ingrédient r (paramèrres kr) consrirue le facteur de différenciarion
de qualiré entre les inpurs. I)ans ce qui suit, on suppose que les rour-
teaux, Ie CGF et les céréales reptésentenr les rngrédients respecrivement
de haure, moyenne et basse qualité, rel que:

kr<k<k2<kl
0, variam de 0 à 0,-, un r ar une valeur faible
(Éorte) de 0, esr coîfronté e le CGF er les cé-
réales faiblé (forr). Il en ré plus le consomma-
teur correspondant bénéfici réales faible (ce cas

correspond par exemple aux fabricants d'aliments du sud de I'UE et à

ceux éloignés àe la Cnrn Belt aux EU).

(2") Dans le câs conrrulre, le problùmc csr insoluble
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b) Ddtermination de la demande de CGF dans l'UE
et aux EU

Dr, (!r) = ,,1 
,,oi dr, (p2j, o) 

^0,) 

dor

Ainsi, la demande totale de CGF dans chaque pays 7 se définit en

cinq régions distinctes :

si pr, < p., - 0' lR'l

tE+)[,;.(fi) 0,,-r',sf

si pr,- 0i . lz < 11, lR2)

Dtl!t,) =

k-k,
n( ')
t kr-k,

si p, < p2j< ht@;) [R;]

?(|}) (|:|) ,2rp,tot-p,,t
0r. tkr-kr/ \kr-k.i 'r

s; p, (0i) < !21 < î, (uln.,l

v pr, > î1(0) [R:]

rk,-k,t /k,-k,\ / k.-k,\f2
a,e,. fi10,)-{+) p,,- l:lP,.-|,, l 0.'././ \k,_k, /, \k._k, /''l \kj_k.r/ I

En gardant à l'esprit tlue chaque région esr définie par rapport à la

quanticé maximale de CGF que les fabricants d'alimenrs peuvent incor-

e'/l P.* plus dc détails sur les demandes inclividuelles ainsi quc sur la dérer-
mination des demandes globalcs de CGF, voir Réquillart ec Giraud-Héraud
(1992).
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porer dans leurs rations (m,), on peut interpréter ces cinq régions de la
manière ;uivante:

l) Dans la région [R1], le prix du CGF est inférieur au prix des cé-

réales pour tous les fabricants d'aliments. Ils utilisent donc tous du CGF
exclusivement.

2) Dans \a région [R2], les fabricants d'aliments substituent progres-
sivement des céréales au CGF. Ce sont d'abord les fabricants confrontés
à un prix relatif des céréales faibles (0, élevé), qui entament le processus
de substitution. Puis, plus le prix du'CGF est élevé, plus les fabricants
engagés dans le processus de substitution sonr nombreux.

J) La région [R3] correspond à la situation où tous les fabricants ont
substitué des céréales au CGF.

4) Dans la région [R4], les fabricants subsriruenr progressivemenr un
mélange céréales-tourteaux au CGF. De la même façon que dans la ré-
gion [R2], ce sont les fabricanrs caracrérisés par des 0,. élevés qui enta-
ment le processus de subsritution.

5) Enfin, la région [R5] correspond au cas où rous les fabricants ont
substitué ie mélange céréales-rourteaux au CGF.

Les demandes de CGF obtenues Dermerrent de mettre en lumière
que le CGF est toujours un subsrirui des céréales. Tourefois, pour cer-
tains rapports de prix, il peut également se substituer aux rourteaux pro-
téiques (c'est le cas dans la région [R4]). Il en résulte que dans la conrro-
verse EU-UE sur le statut du CGF, les points de vue des deux pays
peuvent être compatibles.

Baisse du prix communautaire des céréales et
mécanismes d'ajustement des demandes de CGF

La réforme de la PAC implique une baisse de 35 % du prix commu-
nautaire des céréalcs. En ourre, I'application de Ia réforme devrair
conduire à une baisse du prix mondial des rourreaux. Certe baisse de-
vrait toutefois rester inférieure à celle observée pour les céréales commu-
nautaires (28). 

Sous ces hypothèses, la réforme dè la PAC conduirait à un
accroissernent de l'écart entre le prix des céréales er celui des rourteaux
dans J'UE. Le prix américain des céréales devrait quanr à lur être peu af-
fecté par la seule réforme de la PAC.

Les conséquences de ces variations de prix sur les demandes améri-
caine et européennc de CGF sonr illustrées par le graphique 3 ci-des-

(28) Guyomard et Mahé (1991) estimeor par exemple que de 199J à 1996, |e
prix mondial des tourreaux protéiques devrair diminuer de 8,5%o.
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sous. ll est à noter oue dans la situation initiale oour l'UE et dans la si-
ruation finale pour ies EU, les prix des céréales et des tourteaux ont éré

choisis pour illustrer le cas limite dans lequel la région [R3] se réduit à

un seul point. Cette région des demandes, insensible aux variations de
prix du CGF, est en effet plus ou moins étendue selon l'écarr de prix
exrsranr enrre les céréales er les tourreaux dans le pays considéré.

Graphique 3. Mécanismes d'ajusremcnt des dcmandcs dc CGF consécurifs à la réforme de la PAC

D,,(A,,0, )

dc la P^C

pir ittitiaù Pit-o't : 
.Al

pti\tndts pi, o; p;, rr;rc, ) ,i(0)

lâ) Demande dc CGF de I UE

ij(0j) i';(()

lb) Dcmande de CCI des [U

de la PAC

En ce qui concerne I'UE, rrois résultats essentiels émergent du gra-
phique 3.a: i) partanr d'une situarion initiale, caractérisée par un prix
élevé des céréales (correspondant à Ia région [R t]), la réforme de la PAC
rend la demande de CGF plus rapidement sensible à un accroissement de

son prix; ii) en revanche, l'augmentation de l'écart entre les prix des cé-

réales et des tourteaux, consécutifà la réforme de Ia PAC, accroît l'éren-
due de la région [R3J, insensible aux variacions du prix du CGF; iii)
enfin. le niveau du orix du CGF entraînant son exclusion de la ration esc

plus farble après la ié[orme de la PAC.

Le graphique 3.b montre que Ia demande américaine de CGF s'ajuste
à deux niveaux: i) partanr d'une sicuacion initiale caractérisée par un
prix élevé du CGF (correspondant à la région [R5]), la réforme de la
PAC rerarde I'engagement du phénomène de substitution du CGF à un
mélange céréales-tourteaux (en requérant un prix du CGF plus faible
pour que certe substitution démarre), du fair de la concurrence des tour-
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Gtaphiquc 4.
Mécanismcs

d'ajusrement sur le
marché mondial du

CGF, consécutifs à la
réforme de la PAC

teaux moins chers; ii) en revanche, la région de la demande initialement
insensible aux variarions de prix du CGF ([R]l) se resserre.

Baisse du prix communauraire des céréales et
mécanismes d'ajustement du marché mondial du CGF

La somme des demandes américaine e! communauraire présentées

dans le graphique I constitue la demande mondiale de CGÈ Le gra-
phique 4 illustre certe demande mondiale dans la siruarion initiale
(avant la réforme) et dans la situation finale (après la réforme)r2el. En
supposant que I'offre mondiale de CGF (issue des EU) est toralemenr in-
élætique, on peut déterminer l'équilibre du marché mondial dans les
deux situations. Dans le graphique 4, on fuit I'hypothèse que la part dc
marché maximale du CGF est la même dans I'UE et aux EU (n, = nr)
er que I'offre mondiale de CGF est équivalente à certe parr.

11,,

/,,, 0l t'i iito:) ilo)

Dans la A. Le prix mondral
du CGF esr dépendant du prix
des céréales . A ce prix, rous les
fabricants d maximale de CGF
(2,)tandis qu'aux EU, cet ingrédienr n'étanr pas compétirrf, la demande
est nulle. Il en résuhe qu'avanr la réforme de la PAC, Ia roraliré de I'offre
américaine de CGF est exportée vers l'UE. Certe situarion correspond
grossièrement à celle observée au cours des dernières années.

Pour mieux comprendre les résulrats obtenus par les études exisranrcs
traitanr des effets de la réforme de la PAC, considérons à présenr le cas

-Zto* r,-ptiner, cetre analyse 6raphique ne prend pas en compte le coûr de
transporr enrre les EU cr I'UE.

avanr la rélôrnrc dc la PAC
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oir la demande américaine n'esr pas affectée par la baisse du prix com-
munautaire des céréales et resre à son niveau initial. Sous cette hypo-

thèse, la seule conséquence de la réforme de Ia PAC est un ajustement à

Ia baisse du prix mondial du CGF (de1,, - 0i àP'r, - 9r'), la quantité
de CGF utilisée par l'UE restant inchangée.

En fait, le modèle utilisé ici montre que la réforme de la PAC esr en

mesure d'induire un processus de transfert des ventes américaines de

CGF du marché communautaire vers le marché américain. En effet, le

graphique I révèle que, la demande américaine étant sensible au chan-

gement de la scructure des prix des ingrédients, l'équilibre final du mar-

ihé mondial du CGF (B sur le graphique 4) implique une redistribution

américaine de CGE Au contraire, dans I'UE, la baisse du prix des cé-

pér i

des

titu
ron

CGE

Le résultat essenriel mis en lumière ici est que Ia réforme de la PAC

esr susceptible de réduire le débouché communaucaire du CGF, au moins

dans les Ecars-membres du sud de I'UE, et d'accroître le débouché amé-

ricain, au moins dans les régions cle la Corn Belt lampleur de ce report

du CGF sur le marché américain dépend bien évidemment de I'ampleur

des phénomènes simultanés de substitution (décria ci-dessus) que la ré-

forme de la PAC devrait permettte d'engager dans les deux pays.

Une illustration emprrique est présentée dans le. rableau 5 ci-dessous.

Sous les hypothèses techniqucs et de prix adoptées""', la baissc du prix
communautaire des céréales entraîne une réduction de 38 % du débou-

ché communautaire du CGF, la quantiré correspondance étant transférée

sur le marché américain. Bien évidemment, ces résultars ne sont

qu'illustrarifs et doivent êrre considérés avec précaution Tout d'abord,

I'effet d'expansion de la producrion animale communautaire n'esr pas

pris en compre puisque nous raisonnons à quanticé d'aliments donnée

(Ji)) En parriculler, ce calcul rienc compte du coût de transporr enrrc lcs EU er

I UE. Ce coûc, fixé à 20 $ par ronne, correspond au frêr uniquemenr' Par ailleurs,
les hyporhèses adoprées sur les prix des céréales dans I'UE er aux EU correspon-
denr à cellcs du rableau 4. Enfin, Ies prix du tourreau de sola clans I UE ct âux EU
retenus correspondenr à ceux observés en 1992 dans la siruarion 'lvanr la réforme
(cf rableau 6) cr ceux prévus par les études exisranres dans la situation 'aPrès la ré-

forme .
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Tableau 1. L'impact

En second lieu, le modèle de PL utilisé ne permet pas de rendre compte
de I'ensemble complexe des possibilités de substitution qui existent ef-
fectivement entre les nombreux ingrédients utilisés dans les rations ant-
males. Toutefois, ce modèle, aussi simple soit-il, permet d'illustrer les
conséquences potentielles de la réforme de la PAC sur le marché mondial
du CGF. En outre, les prix mondiaux du CGF correspondant aux divers
équilibres sonc cohérents avec ceux d'aurres études (de 98 à 110 dollars
par tonne, selon Bourcelet et al., 1991. Le tableau 5 montre que dans le
cas où la demande américaine est insensible à la réforme de la PAC, le
prix mondial du CGF s'établit à 95 $ par tonne, ce qui correspond aux
prévisions les plus basses. En revanche, lorsque le transfert des ventes de
CGF du marché communautaire vers le marché américain est effectif, le
prix mondial du CGF esr plus élevé (118 $ par ronne dans certe illus-
tration).

de la réforme de la PAC sur les débouchés du CGF : une illustration empirique

Prix des in8rédients ($/t) Equilibre du marché mondial du CGF

Paramètres

de contenu

en protéine
(g/MAD)

auant la rîforme altrès la réfonu

après la réforru

sans réponse avec réponse

auant la de la demande de la demande

rîfonn des EU des EU

UE Demande (D^,D22)

kr=70

k=120

k2 = 170

\=)70

1rr = 190

/,to;t = po

â,(o) = zto

!31 = 220

!r, = 90

lrteil = too

îrQ) = rzo

P32 = 2oo

h=t2t !'p=)0

î30;) = tJ6,7 frtï;t = to

î'rtol = se,t âllol = rro

!'3t = 2oo p'., -- t6o

UE EU UE EU UE EU

îtt 0 îlr 0,62nr 0,)8n,

Prixprr=!22+c($h)

11895160

ei = lO$/t ec 0j = 20 fih; c = 20$lc.

Un autre résultat important qui émerge du tableau 5 est le fait que,
sous nos hypothèses, la réduction du débouché communauraire du CGF ne
serait que partielle. En effet, il semble que la baisse du prix des cérâles ne
parviendrait à stinruler que la première phase de substitution (des céréales
au CGF), le CGF restant compétitif par rapporr au mélange céréales-tour-
teaux dans toute I'UE. En ourre, comnle le montrait déjà le tableau 4, il
semble que pour les Etats-membres du nord de I'UE (caractérisés par un
paramètre 0, faible), le CGF restera competitif par rapporr aux céréales.
Les fabricants d'aliments de ces pays ne s'engageront donc probablemenr
pas darrs l: processus de substitution des cérâles au CGF (le prix d'équi-
libre înal du CGF ne p€rmer pas en effer d'arteindre la région [R3] de la
demande communautaire, ce qui in'rplique que les consommateuts ayant
un 0, faible continuent d'utiliser la quantité maximale de CGF).

6T
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De la même façon, sous nos hypothèses, il semble que, dans un pre-
mier temps, l'ouverture du débouché américain du CGF ne concerneta

que les régions proches des amidonneries, c'est-à-dire la Corn belt.

Conclusion: les enseignements des trois premières
années d'application de la réforme

Il est intéressant, à ce stade, de rapprochet les enseignements de

notre analyse de l'évolution effectivement observée des échanges mon-

diaux de CGF entre 1992193 et 1995196 dans un souci d'actualisation de

nos conclusions. Le tableau 6 ci-dessous raPpotte l'évolution des bilans

des marchés américain et communautaire du CGF au cours des trois pre-

mières années de la réforme de la PAC. Ce tableau présente également

l'évolution des prix du CGF, des céréales et du tourteau de soja sur la

même période aux EU et dans I'UE.

Tableau 6 Evolution observée des bilans des marchés du CGF et des prix des céréales et du tourteau de

so.ia aux EU et dans l'UE de l992l9i à 1995196

1992t9J t9%t94 1994t95 1995t96 Variacion
1992t93-199y96

(vù

Bilan du marché du CGF aux Etats-Unis (millions de tonnes)*

pi6Aiai;"; i,rf' i,ta 8,4(' E',64 l19,ol

Importations
Consommation

Exportations

0,11 0,10

0,96 1,2'
6,)0 ()1 l,16

0,09 0,08

r,44 1,68

1,0,

_)1 )1

+7),00
+ 11,90

Bilan du marché du CGF dans I'Union européenne (millions de ronnes)*

Production

Importacions

Consommacion

Exporrations

r,43

t,8i
111

0,04

I,i0
\1)
7,r8
0,01

t\4
6,39

1 ,91

0,01

1,61

o')o
I,9t
0,02

+12,59

+8,12

+ 9,81
-i0,00

Evolution des prix ($ par tonne)

MaIs EU(1)

Tourreau soja EU(2)

316 ggGr

Tourteau soja UE(a)

CGF UE(')

90
201

r72
2r9
r46

100

r99
r34
211

t21

r29
248

n4

r62

+43,J)
* 2À lR

+ 1,16

+16,44

+ 10,96

c))

r61
vtl
r91

t28

x Ces bilans sont extraits de }il lVorld Annaal 1'996.

(1) Prix au compcant du maTs jaune no 2, Central lllinois. Source: OCDE(1996).

(2) Prix de gros moyen du tourreau de soja, 44 % procê'ine. Soarce:}ilsæù, Wuld Markets andTradz, USDA,

FAS, January 1997.
(l) Prix du blé cendre rendu Rouen. Sazrre; ONIC, Marché dzs c&eales, n" T,Juillec 1996.

(4) Prix du rourteau de soja 4414) 7o proré'ine, Hambourg fob ex mill, Soarce: Oil Vorld Annul 1996.

(5) Prix du CGF en pellet,2)124 % proréine, CAF Rotterdam' Sotrce: )il \Vorld Anntal 1996'
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Lanalyse précédenre a montré que Ia réforme de la PAC était poten-
tiellemenr en mesute de provoquer uûe tupture des rendances observées

antérieurement au niveau des demandes communautaire et américaine de

CGF, par le biais d'un mansfert des ventes de ce produir du marché com-
munautaire vers le matché américain. Le tableau 6 confirme ce résultat
puisqu'il révèle que de 1992193 à 1995196,le partage de la producrron
américaine de CGF entre ventes sur le marché inrérieur d'une part, et
ventes sur le marché communauraire d'autre part a été modifié en faveur
des premières. On voit en effet que de f992193 à 1995196, la part de la
consommarion américaine dans la producrion nationale a augmenté de

47,7)a/o (passam de 0,112 à 0,195) tandis que dans le même temps, ra
parc des importations communautaires dans la production américaine de
CGF diminuait àe 8,61o,tr' (passant de 0,807 à 0,737). Les rrois pre-
mières années d'application de Ia réforme de la PAC ont donc bien éré

marquées par un mécanisme de transfert des ventes de CGF du marché
communautaire vers le marché amérrcain.

Ce processus de transfert s'est effectivemenr traduir, à l'inscar de ce

que suggétait notre analyse, par une augmenrârion rrès substantielle de la
consommation américaine de CGF (+75% emre 1,992193 et 1995196, cf .
tableau 6). En revanche, les données observées révèlent que les importa-
tions et la consommarion de CGF de I'UE n'ont, guant à elles, pas été ré-
duites. Elles ont au contraire augmenré de 8,12% er de !,81Zo respecri-
vement enrre 1992lgl er 1995196. Il est yrai que notre analyse rerenair
I hyporhèse d unc consrance des productions américaine et communaurai-
re de CGE Or le tableau 6 montre que ces producrions ont en fait aug-
menté de 19,0I %t et 12,59 o/a respectivement sur la période 1992193-
1995196. De la même façon, notre analyse ne tenair pas compre de
l'impact de I'accroissemenr de la demande globale d'alimenrs résuhanr de
I'effet d'expansion de la producrion animale communautaire consécurif à

la réforme de la PAC. Or, cer effet d'expansion, qui va dans le sens d'une
augmentation de la consommation de CGF dans l'UE, est inrégré dans les

donnérs t.,bservées " /'.

(it) Nou. rrron. déjà soulgné courefois que dans le cas de I'UE, I'impacc de
I effec d expansion de la producrion animale sur la consommacion de CGF érair po-
tenricllement Lmité dans la mesure où cet ingrédienc esr principalemenc utrlisé
dans les rarions bovines er laicières, i.e dans deux secreurs donr I'offre esr moins
sensible à la baisse du coûc des marières oremières concenrrées oue celle du secreur
hors-sol er où les mesures appliquées teàdenr plurôr à lrmirer iexpansion de Leur
production. l évolucioo à la hausse des prix des principaux ingrédienrs de I'ali-
meoration aoimale dans IUE, en parriculier encre 1994191 ec 1991196 (c(.ta-
bleau 6), suggère en ourre que la barsse du coôr des rarions, et par suire I'effec
d expansion de la produccron animale communauraire sonc probablement resrés ef-
feccivemenc limirés. Enfin, la cnse de I ESB qui a forrement rouché l'évoluooo ré-
cence du sccteur bovin dans I UE joue également dans le sens d un effec d'expan-
sion effecrif faible au regard de la consommacion communalrtaire de CGF.
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Mais le poinr essentiel qu'il convient de souligner ici est que si le
orocessus de transferr des ventes de CGF du marché communautaire vers

le marché américain semble bien avoir eu lieu, son ampleur effective-

ment observée (i.e. 8 à 9% de la production américaine selon le ta-
bleau 6) a été nettement rnférieure à son ampleur poteotielle issue de

notre analyse (i.e. )8% de Ia production américaine selon le rableau 5).

Cette analyse a en effet été menée en ne tenant compte que des srricts ef-

fets prévus de la réforme de la PAC, en considéranr une certaine stabilité
des offres et des demandes de céréales et de tourteaux de soja dans les

aurres parties du monde. Or, de manière rotalement indépendante de ta

réforme de la PAC, les marchés mondiaux de ces deux produits ont
connu des situations très tendues au cours de la périoàe 1993194-

T9

soj

en
du
prévue, due au seul impact de la réforme.

Le rableau 6 monrre en particulier que le prix de marché commu-
nautaire du blérJ2) ne s est aiusté à la baisse du prix d'intervention que

sur la première année d'application de la réforme (soit - 22,I% entre

1992193 et 1993194). Il a ensuite évolué à la hausse (+ 9,7 o/o emre

1993194 er 1994195 er + !8,4% entre 1994195 er l99t196), suivanr en

cela le cours mondial. Au total, sur la pérrode 1992193-1991196,\e prix
de marché du blé dans l'UE a donc augmenté de llo environ alors qu'il
était prévu qu'il s'ajuste à la baisse àe 35 % ù prix d'intervention Pa-

rallèlement, le prix du mars aux EU n'est évidemment pas resté stable

comme il érait prévu, mais a augmenté de 433% enle 1992193 et

1995196. Il en résulte que sur les trois premières années d'application de

la réforme de la PAC, l'évolution observée des prix des céréales a été en

moyenne, et toutes choses égales par ailleurs, beaucoup plus favorable au

CGF que ce qui avait initialement été prévu, à la fois aux EU et dans

1'1Jp r33).

Dans le cadre de notre analyse, la sicuation observée correspond ainsi

au cas où, dans un premier temps, Ie CGF devient compétitif par rapport

au mâïs sur une gtande partie du territoire âméricain, tout en conservant

sa compétitivité par râpport aux céréales dans la majorité des Etats-

membres de I'UE. Dans une telle situation, on assiste bien à un accrois-

sement de la demande américaine de CGF. tel que décrir dans notre ana-

lyse, mars qui enre alors en avec une demande

rJ2) Sous I'hyporhèse que le prix moyen communaucaire air connu une évolu-
rron analogue à celle du prix français, rendu Rouen

(JJ) L'évolurioo obsertée des prix du rourreau de soja aux EU ec dans I UE
(+ 21,4% et + T6,4 respeccivemeu emce L992191 ec 1995196) par rapport à

leur évolucion ptévùe ex anle (- 9% et bqo env,ron respecttvement dans le ta-
bleau 5) conduic à la même conclusion.
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communautaire qui, contrairement au cas décfit par le graphique t er
illustré empiriquement par le rableau 5, tend à se maintenir. Il en ré-
sulte une tension sur le marché mondial du CGF qui contribue à tirer à

la hausse le cours mondial de ce oroduit. freinani alors I'ouverture du
débouché américain er, par suire, Ie processus de rransfert des ventes du
marché communautaire vers le marché américain.

Le tableau 6 montre bren en effet que, tour comme le prix de marché
communautaire du blé, Ie prix du CGF dans I'UE ne s'est ajusré à la
baisse que lors de la première année d'application de la réforme de la
PAC (soit - |i% entre l992l9J et 1993194). Il a ensuite évolué à la
hausse (+ 0,8% ente l99jl91 er 1.994195 er + 26,6% de 1994195 à
199ji96), si bien que sur I'ensemble de la période 1992193-1995196, il
a en fait enregistré une hausse de près de l1%.

Il n'est donc pas éronnant que dans une relle sltuation, le transferr
des ventes de CGF du marché communautaire vers Ie marché américain
ait été beaucoup plus limité que le rransfert porentiel résulranr des
stricts effets prévus de la réforme de la PAC. En d'autres rermes, Ies ré-
sukats observés ne remerrenr pas en cause les mécanismes d'ajustement
des demandes américaine er communautaire de CGF consécurifs à la ré-
forme de la PAC, décrirs dans notre analyse, mais ils en atrénuent forre-
ment I'ampleur du fait plncipalement de l'évolution à la hausse des
cours mondiaux des céréales, toralemenr imprévue er indépendanre de
cette réforme.

^ illustration emoi-
rique dent, reposant iur
des n oosr-réfôrme de la
PAC t995196 Gcénario
"Prix 95/96").

Il esr clair alors que, dans de relles conditions de prix, le processus de
transfert des ventes de CGF du marché communauiaire veis le marché
américain es us çtue 10Vo de la oroduc-
tion américa rn.nt qu'un" 

"ugrn.ntut,onexogène de | 20% dans le scénario "Prix
95/96-Aa&nntation dt la prodrction dz CGF") emraioe une baisse du prix
du CGF et réduit l'ampleur de l'ajustement à la baisse de la consomma-
tion eufopéenne de CGF par rapport au scénario précédent.

Le tableau 7 montre en effet que suite à I'augmentaùon de 20% de
I'offre américaine de CGF, la demande communauatre s'érablit à j8%
de son niveau observé avant la réforme de Ia PAC (contre 62 o/o dans Ie
scénario de " Référenæ" correspondanr à la simulation du tableau 5, et
70% dans le scénario "Prix 95196"). Les mécanismes d'ajustemenr des
denrandes américaine er comrnunautaire de CGF resrenr routefois les
mêmes que ceux décrirs dans Ia secrioa précédenre.
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Tableau 7. Effets d'une modification des prix des céréales et du tourteau de soja et drune variation de

I'offre de CGF aux EU sur l'équilibre final des marchés communautaire et américain du CGF

Scénarios "Référence"
(2)

"Prix "Prix 95196-Augmencation de

9r196 o) la production américaine de CGF"(a)

Données exogènes 
(I)

Prix du blé UE ($/c)

Prix du tourceau de soja UE ($/c)

Prix du mais EU ($/c)

Prix du lourteau de sola EU($/t)

Production de CGF EU

| ./\

200

90

160

m,

190

?ss

B0
250

ml

190

25t

110

250

1,2m,

Equilibre final des marchés du CGF

Demande de CGF (UE)

Demande de CGF (EU)

Prix du CGF UE ($/t)

0,62m,

0,18m,

118

0,70m,

0,30m,

178

0,78m,

0,42m,

r73

(1) Elles correspondent à la situarion après réforme de la PAC.

(2) ce scénario correspond à celui donr les résulrars sonr rapporrés au tableau 1.

(J) Les prix posr-réfoime de la PAC des céréales et du tourteau de soja utilisés dans ce scénario correspondent

à ceux observés en 1991196 (cf. cableau 6).

(4) L augmentarion de I'offlre américaine de cGF est de 20 % darts ce scénario.

En conclusion, cette analyse a d'abord montré qu'en se limitanr aux

stricts effets de la réforme de la PAC, cette derniète est en mesure d'in-
duire une redistribution du commerce mondial de CGF, par le biais d'un

transfem d'une partie au mo
marché européen vers le mar
cette éventuelle rupture des

du CGF tend alors à relativiser les résulrats des études existantes quant

au maintien des importations communautaires de CGF après la réforme

de la PAC.

Dans un second cemps, I'actualisation de notre analyse Par raPPort

aux données observées au cours des trois premières années d'application
de la réforme suggère que si le phénomène de transfert des ventes de

CGF du marché communautaire vers le marché américain a effective-

ment été errgagé, son ampleur a été relativement faible du fait de I'évo-

Iution à la hausse, totalement imprévue et indépendante de la réforme de

la PAC, enregistrée par les cours mondiaux des céréales, et par suite par

les prix céréaliers de I'UE et des EU.

Paradoxalement, l'actualisation de notre analyse par rapport aux don-

nées observées nous ramène par conséquent à un résultat plus proche de

ceux des études préalablement existantes quant au relatif maintien du
débouché communautaire du CGF à I'issue de la réforme de la PAC. Il
faut toutefois noter, et c'est là un résultat essentiel, que cette relative sta-

bilité des importations de CGF de I'UE qui émerge finalement à la fois
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de notre analyse acrualisée et d'érudes anrérieures esr obtenue pour deux
raisons totalement différentes. Dans le cas des études existanres, ce sont
bien les stricts effets de la réforme de la PAC oui sont simulés. mais la
baisse du prix communauraire des céréales est alors appliquée à des de-
mandes de CGF trop rigides (car reconduisant implicitement les ten-
dances autonomes d'évolution observées par le pæsé), si bien qu'elle ne
parvient pas à dynamiser le débouché américain et par suire à stimuler Ie

transfert d'une partie des ventes de CGF du marché européen vers Ie
marché intérieur des EU. En revanche. dans le cas de notre analvse ac-

tualisée, bien que les demandes de CGF présentent plus de souplesse,

c'est parce que les prix céréaliers communautaires et américains n'évo-
luent pas à la baisse que le processus de redistribution du commerce
mondial du CGF, du marché européen vets le marché intérieur des EU,
est freiné.
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