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Herkunft und Struktur der staatlichen Mittel zur Agrarfinanzierung
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1__Einleitung

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich Uber weite Bereiche hinweg mit den Auswirkungen
der Agrarfinanzierung auf Einkommensverteilung und Wachstum im landwirtschaftlichen Be-
reich. Die Auswirkungen der Agrarfinanzierung auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum und
internationale Probleme der Agrarfinanzierung werden weniger intensiv behandelt. Der Be-
griff "Agrarfinanzierung" wird sehr weit gefalt, weil sich eine Beziehung zwischen Finanz-
strdmen und Einkommensverteilung sowie Wachstum in einigermaflen umfassender Weise nur
dann herstellen |4Bt, wenn stimtliche Positionen, die fur die Finanzierung des Wachstums der
landwirtschaftlichen Produktion und des Lebensstandards der der Landwirtschaft zugehsrigen
Personen von Bedeutung sind, berUcksichtigt werden.

Die Landwirtschaft einer Volkswirtschaft als Summe der landwirtschaftlichen Unternehmen zu
verstehen, ist fUr das hier behandelte Thema mit Sicherheit zu eng. Wir definieren deshalb
als Kernbereich der Landwirtschaft die Gesamtheit der landwirtschaftlichen Unternehmen und
der privaten Haushalte, deren Situation eng mit der Einkommensentstehung in den landwirt-
schaftlichen Unternehmen verknUpft ist, d.h. den Haushalten der landwirtschaftlichen Unter-
nehmer, den Haushalten der Verptichter, den Haushalten der Landarbeiter und den Haushalten
von Personen, deren jetzige Situation in starkem MaBle von fruherer Aktivitdt in landwirt-
schaftlichen Untemehmen beeinfluBt wird. Fur den so definierten Kernbereich der Landwirt-
schaft |48t sich nach den Prinzipien der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eine geschlos-
sene sektorale Gesamtrechnung durchfuhren (STOBBE, 8, S. 148 ff.). Diese Gesamtrechnung
fuhrt von der Einkommensentstehung in den Unternehmen Uber die Verteilung des in den Un-
temehmen entstandenen Einkommens auf die genannten Haushaltsgruppen zur Einkommensent-
stehungs- und Einkommensverwendungsrechnung der Haushalte und schlieBlich zur Vermsgens-
vertinderungs- und Finanzierungsrechnung der Haushalte und Unternehmen. Es zeigt sich, daB
die meisten Stufen dieser Gesamtrechnung bedeutende Komponenten der Agrarfinanzierung
enthalten und die Auswirkungen auf Einkommensverteilung und Wachstum von Fall zu Fall
sehr verschieden sind. Die Vorgehensweise entlang eines geschlossenen, jedoch nicht bis in
alle Einzelheiten ausformulierten Gesamtrechnungs-Konzepts mag fulgtingerisch erscheinen,
insbesondere auch die kunstlich anmutende Unterscheidung zwischen landwirtschaftlichen
Unternehmen und den landwirtschaftlichen Haushaltsgruppen. AuBerdem kann kritisiert wer-
den, daf3 viele Positionen erfa3t werden, die sich durch die Statistik nur sehr schwer erfas-
sen lassen. Trotz dieser Einwtinde erscheint es vor dem Hintergrund der Literatur Uber Agrar-
finanzierung und -férderung sinnvoll, den systematischen Gesichtspunkt einmal sttirker in

den Vordergrund zu stellen.

Eine Beschriinkung der Analyse auf den vorstehend definierten Kernbereich der Landwirt-
schaft wurde dazu fuhren, daB weite Bereiche der Agrarfinanzierung nicht oder nur unzurei-
chend erfaft wurden (TOSTLEBE, 9, 1957, QUINN, 6, S. 1063 - 1065). Andererseits ist es
im Hinblick auf die Kriterien "Umfang" und "Ubersichtlichkeit" wenig sinnvoll, die skizzier-
te Gesamtrechnung fur den landwirtschaftlichen Kernbereich auf vor- und nachgelagerte Be-
reiche auszudehnen. Ein brauchbarer KompromiB scheint gegeben zu sein, wenn man sich bei
den vor- und nachgelagerten Bereichen des Kernbereichs "Landwirtschaft" auf diejenigen
Finanzstrome konzentriert, die entweder vom Staat ausgehen oder empfangen werden und
agrarpolitisch motiviert sind. Bei den dem Kembereich "Landwirtschaft" vor- und nachge-
lagerten Bereichen wird in der vorliegenden Arbeit eine Zweiteilung vorgenommen. Einmal
wird die Agrarfinanzierung in Unternehmen, die dem Kernbereich "Landwirtschaft" vor- und
nachgelagert sind, berucksichtigt und zum anderen die Finanzierung staatlicher und halb-
staatlicher Institutionen, die den landwirtschaftlichen Unternehmen und Haushalten kollek-
tive Leistungen in Form von Gutern und Dienstleistungen zur Verfugung stellen. Der zweite
Bereich spielt in den Entwicklungsldndern eine sehr bedeutende Rolle.

626



Sowohl die Analyse der Finanzierungssituation bei den Haushalten und Unternehmen als auch
bei den vor~ und nachgelagerten Bereichen des Kernbereichs "Landwirtschaft" ist eine Ana-
lyse, die im wesentlichen von den Einsatzstellen ausgeht. Sie ist in starkem MaBe funktions-
orientiert. In der Praxis wird jedoch die Agrarfinanzierung erheblich durch historisch gewach-
sene institutionelle Gegebenheiten determiniert. Deshalb ist bei der staatlichen Agrarfinan-
zierung erforderlich, auch Herkunft und Struktur zu berUcksichtigen. Dieses geschieht im
letzten Teil der Arbeit.

2 Die einzelnen Komponenten der Agrarfinanzierung in der Gesamtrechnung der

2.1 Komponenten in der Einkommensentstehungsrechnung der Unternehmen

Konto 1 gibt die bekannte Einkommensentstehungsrechnung der Unternehmen wieder.
Ohne Zweifel sind die Hohe der Verkaufserldse und die Hohe der Kéufe ein wichtiges Krite-
rium fUr die Finanzierungssituation des landwirtschaftlichen Bereichs.

Konto 1: Einkommensentstehung in den landwirtschaftlichen Unternehmen

Verkédufe landwirtschaftlicher Produkte| Kéufe von Vorleistungen

Geleistete Naturallieferungen an Empfangene Naturallieferungen

(1) Haushalt des Unternehmers .
Abschreib e

(2) Altenteiler schretbungen

(3) Verpéchter Direkt vom Unternehmer gezahlte

(4) Landarbeiter indirekte Steuern

Selbsterstellte Anlagen Im Unternehmen entstandene Faktor-
einkommen

Vorratsveranderungen davon Geld

Direkt an das Unternehmen gezahlte
Subventionen

Der Staat beginnt auch in Entwicklungsitndern die Preise fur landwirtschaftliche Produkte
und landwirtschaftliche VorleistungsgUter in zunehmendem Mafle zu steuern. Eine Erhdhung
der Erzeugerpreise wirkt unter sonst gleichbleibenden Bedingungen stimulierend auf die un-
ternehmerische Aktivitdt der Landwirte und fuhrt auf diese Weise zu verstdrktem Wachstum
des Sektors. Die Vorteile, die die verschiedenen Bereiche der landwirtschaftlichen Produk-
tion durch hshere Agrarpreise haben, htingen einmal naturlich von der Struktur der Erzeuger-
preise ab. Zum anderen fUhrt auch eine theoretisch denkbare Erhdhung aller Erzeugerpreise
um den gleichen Prozentsatz von Unternehmen zu Unternehmen zu recht unterschiedlichen
Auswirkungen. Die groBeren Unternehmen verkaufen ndmlich nicht nur absolut, sondern auch
relativ gesehen, einen gréBeren Anteil ihrer Produktion am Markt. Kleine Unternehmen pro-
duzieren dagegen hdufig zum Uberwiegenden Teil oder ausschlieBlich fur den Eigenbedarf.
Weiterhin fuhren Preiserhhungen bei Grundnahrungsmitteln, z.B. bei Reis, vielfach zu
einer kosteninduzierten Erhthung der Ausgaben fur arbeitsintensivere Vorleistungen auf der
Inputseite der Betriebe. Aufgrund dieser Zusammenhinge wird deutlich, daBl gréBere Unter-
nehmen Uber eine Erhdhung der Verkaufserlse ihre Finanzierungs- und Einkommenssituation
ungleich stdrker verbessern als die Masse der Kleinbauem.

Eine Preissenkung bei den VorleistungsgUtern der Landwirtschaft (beispielsweise durch Sub-
ventionierung der Dungemittel, Insektizide, Treibstoff und Saatgut) ist bezuglich ihrer Wachs-
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tums- und Verteilungswirkung nicht genau symmetrisch zur Preiserhhung fur landwirtschaft-
liche Produkte zu beurteilen. Preissenkungen bei den VorleistungsgUtern scheinen fur viele
kleine Betriebe relativ gunstiger zu sein als Preiserhthungen fur landwirtschaftliche Produkte,
zumindest dann, wenn man davon ausgehen kann, daB die Vorleistungsausgaben pro Flachen-
einheit unabhtingig von der BetriebsgroBe sind, nicht jedoch die Verkaufserlsse pro Flichen-
einheit. Jedoch fuhrt in der Regel eine Senkung der Preise fur VorleistungsgUter nicht zu
einer Nivellierung der Einkommensverteilung, sondem eher zu einer stirkeren Differenzie-
rung, weil in fortgeschrittenen Regionen der Einsatz moderner VorleistungsgUter, gemessen
am Produktionswert der Unternehmen, relativ hoher ist als in ruckstindigen Gebieten und
ghnliches auch fur den Vergleich progressiver Unternehmen mit ruckstdndigen gilt. Bei einer
Entscheidung daruber, ob man die Finanzierungssituation der Landwirtschaft in erster Linie
durch Erhshung der Verkaufspreise oder aber vorwiegend durch Senkung der Betriebsmittel-
preise verbessern soll, darf nicht Ubersehen werden, da3

- bei gegebenen Input- und Outputmengen wegen des relativ geringen Anteils der Uber den
Markt bezogenen Vorleistungen eine im Vergleich zur Erhthung der Produktpreise prozen-
tual sehr viel stdarkere Senkung der Vorleistungspreise notwendig ist, um eine gleiche Net-
toeinnahmeerhdhung zu erreichen,

- insbesondere die Senkung der Preise fur Dungemittel, Insektizide, Pestizide sowie Dienst-
leistungen (z.B. Veterintre) die Fldchenproduktivitit vielfach stdrker steigen 16t als eine
mit gleichem Aufwand erreichbare Preiserhthung fur landwirtschaftliche Erzeugnisse.

Die Steuerung der landwirtschaftlichen Produkt- und Vorleistungspreise durch den Staat findet
an verschiedenen Stellen statt.

- An den Staatsgrenzen wird durch ein System von Import- und Exportzéllen, Import- und
Exportsubventionen, gespaltenen Wechselkursen und Mengenkontingentierungen eine Be-
einflussung des Inlandpreisniveaus vorgenommen (ERGAS, 2, S. 402 - 422). Die damit ver-
bundenen staatlichen Finanzierungsstrsme sind von Land zu Land recht unterschiedlich. In
den meisten Fdllen erzielt der Staat Nettoeinnahmen, insbesondere in Léindern, in denen
Plantagenprodukte eine Rolle spielen.

- Eine Erhdhung des Preisniveaus fur landwirtschaftliche Produkte allein durch auBenwirt-
schaftliche Malnahmen fuhrt unter anderem zu einer stirkeren Belastung der Verbraucher.
Insbesondere, wenn es sich um Grundnahrungsmittel wie Reis und Getreide handelt, erge-
ben sich fur die Bezieher kleiner Einkommen unzumutbare Welfare-Reduzierungen. Die
Grenzen, die sich daraus fur die Erhthung der landwirtschaftlichen Verkaufserldse ergeben,
konnen durch staatliche Subventionen, die die Spanne zwischen den Konsumenten- und
Produzentenpreisen landwirtschaftlicher Produkte reduzieren, hinausgeschoben werden.
Dieses setzt allerdings eine Ausweitung der Agrarfinanzierung voraus und auBerdem eine
funktionierende staatliche Kontrolle der Handelswege.

- In engem Zusammenhang mit den auBenwirtschaftlichen MaBnahmen und den Subventionie-
rungen der Handelsspannen stehen administrative Schwierigkeiten. Diese Schwierigkeiten
verhindern hdufig die Gestaltung der Struktur der landwirtschaftlichen Produktpreise in
einer Richtung, die den agrarpolitischen Struktur- und Verteilungszielen voll entspricht.

Einerseits wird argumentiert, daB eine Ausweitung der organisierten Markte fur landwirt-
schaftliche Produkte die Bauern aus den "Klauen" der michtigen Kleinhtndler, Geldverlei-
her und Verptchter befreit, andererseits ist aber festzustellen, daB die staatlichen und halb-
staatlichen Marktorganisationen bei der Bezahlung der Produkte ebenfalls Praktiken anwen-
den, die die Liquiditdtssituation und den Handlungsspielraum der Bauern einschriinken. Eine
balancierte Konkurrenz zwischen privaten Hidndlern und staatlichen und halbstaatlichen Or-
ganisationen einschliellich Genossenschaften durfte am ehesten dazu beitragen, die Vorteile
fur die Bavern zu erhthen.
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Direkt von landwirtschaftlichen Untemehmen gezahlte indirekte Steuern spielen eine unter-
geordnete Rolle, weil die Belastung meist in nachgelagerten Bereichen vorgenommen wird.
Ebenso spielen die direkt an landwirtschaftliche Unternehmen gezahlten Subventionen im
Vergleich zu den Subventionen, die auf vorgelagerten Stufen gezahlt werden (an die Dunge-
mittelfabrikanten), eine relativ geringe Rolle. Wenn die Subventionen im landwirtschafts=-
nahen Bereich gezahlt werden und sichergestellt ist, daB eine v&llige Uberwilzung auf die
Landwirtschaft erfolgt, ist eine strenge Unterscheidung zwischen Subventionen, die direkt
an das Untemehmen oder im vor- oder nachgelagerten Bereich gezahlt werden, bedeutungs-
los. Zu erwdhnen sind insbesondere Zinsverbilligungen im Rahmen von Kreditprogrammen.

Die in Konto 1 aufgefuhrten Naturallieferungen der landwirtschaftlichen Unternehmen an die
Haushalte der landwirtschaftlichen Untemehmer (Eigenverbrauch), Altenteiler, Verpdchter
und Landarbeiter sind eine schwierig zu erfassende GréBe. Insbesondere die Lieferungen an
die Haushalte der Unternehmerfamilien und die Altenteiler durfen nicht unabhéngig von der
Struktur der Produktmiirkte gesehen werden. Mangelnde Absatzmdglichkeiten fuhren haufig
zu erhdhtem Eigenverbrauch und umgekehrt. Auch aus diesem Grunde durfte eine Verbesse-
rung der Absatzm8glichkeiten am Markt zur Verbesserung der Finanzeinnahmen beitragen.

2.2 Komponenten in der Einkommensverteilungsrechnung der Unternehmen

Konto 2 beschreibt die Einkommensverteilung des landwirtschaftlichen Unternehmens.

Konto 2: Einkommensverteilung des Unternehmens

Im Unternehmen entstandenes Faktor- Faktoreinkommen der landwirtschaft-
einkommen lichen Unternehmerfamilie aus land-
davon Geld wirtschaftlicher Unternehmertétig-
keit
davon Geld

Lohneinkommen der Landarbeiter
davon Geld

Verpichtereinkommen
davon Geld

Fremdzinsen
davon Geld

Die Einkommensverteilung der Unternehmen hiingt ganz allgemein von der Besitz-, Eigen=
tums- und Machtstruktur ab. Diese Struktur ist in vielen Entwicklungsldndern eines der Haupt-
hemmnisse fur eine beschleunigte landwirtschaftliche Entwicklung und speziell fur die Finan-
zierung des Unternehmenswachstums. Das Faktoreinkommen der landwirtschaftlichen Unter-
nehmerfamilie aus landwirtschaftlicher Tdtigkeit und seine Zusammensetzung aus Geld- und
Sachleistungen hat einen entscheidenden EinfluB auf die Unternehmeraktivitit. Ist es zu ge-
ring und ist insbesondere das Geldeinkommen klein, so werden die Unternehmer bei Neue-
rungen und Investitionen zurtickhaltend sein. Dieser Zusammenhang wird oft bei der Planung
von Férderungsmafnahmen nicht genugend beachtet.

Der Anteil der Verptichter an dem im Unternehmen entstandenen Einkommen ist oft derart
gro3, daB den Pachtern nur ein Residuum bleibt, daB nur unwesentlich Uber dem Lohnniveau
der Unselbstindigen liegt. Die Verptichter stellen hdufig nicht nur Land gegen eine fixe
Pachtsumme zur Verfugung, sondern sind gleichzeitig Kreditgeber gegentber den Bavern und
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haben weitgehende Monopole auf der Absatz- und Beschaffungsseite der landwirtschaftlichen
Unternehmen.

In der Ublichen Diskussion Uber den Agrarsektor in den Entwicklungsltindern wird die Rolle
der Landarbeiter oder - was ungeftihr auf dasselbe hinauslduft - der landlosen Bauvern oft nicht
gebUhrend berucksichtigt. Diese Gruppe umfaft htiufig bis zu 30 v.H. der landlichen Bevél-
kerung und hat eines der niedrigsten Einkommens- und Beschiftigungsniveaus. Es handelt sich
vielfach um Gelegenheitsarbeiter, die vorwiegend mit Naturalien entlohnt werden. Sie lei-
sten auch auf relativ kleinen Betrieben einen beachtenswert hohen Prozentsatz der Arbeiten,
weil ihre Leistungen wenig kosten und es auBerdem dem Prestige des Bauern abtrdglich wire,
wenn er selbst bestimmte Arbeiten verrichten wurde. Eine Verbesserung ihrer Arbeitsbedin-
gungen durch Kundigungsschutz, Lohnerhthungen, insbesondere durch Erhshung der Lohn-
zahlungen in Form von Geld und durch Einfuhrung eines das Finanzkonto des landwirtschaft-
lichen Unternehmers belastenden Sozialversicherungssystems, ist eine vieldiskutierte MaB3-
nahme. Wenn die Beschiftigung von Landarbeitern gleichbleiben wurde, triten zweifellos
Reduzierungen des Finanzspielraums und auch der unternehmerischen Aktivittiten der Bavern
ein; andererseits wurde die Welfare-Situation der trmsten Bevdlkerungsschicht angehoben.

2.3 Komponenten in der Entstehung und Verwendung des verfugbaren Einkommens

der Haushalte, die dem Bereich Landwirtschaft zuzuordnen sind

2.3.1__Vorbemerkungen

Ublicherweise wird in Gesamtrechnungen fur den landwirtschaftlichen Sektor an die Einkom-

mensverteilungsrechnung des Unternehmens eine Rechnung angeschlossen, die sich auf die

landwirtschaftlichen Unternehmerhaushalte beschrankt. Fur diese wird dann oft auch nur
sehr unvollstidndig ausgewiesen, wie sich das Weg vom Faktoreinkommen aus landwirtschaft-
licher Unternehmerttitigkeit bis zum privaten Konsum und zur Ersparnis des Unternehmerhaus-
halts vollzieht. Der Weg von der Ersparnis zur Investition im landwirtschaftlichen Unterneh-
men wird kaum explizit beschrieben, und manchmal findet man die implizite Annahme, daf3

Erspamis im landwirtschaftlichen Unternehmerhaushalt mehr oder weniger den Investitionen

im landwirtschaftlichen Unternehmen gleichgesetzt werden kann. Ein solches Vorgehen ist

véllig unzureichend, weil

- in vielen Landern ein grofler Teil des in den landwirtschaftlichen Unternehmen entstande-
nen Faktoreinkommens Landarbeitern und Verptichtern zuflieBt und die Welfare-Situation
der Landarbeiter und tkonomische Stellung der Verptichter im Rahmen einer konsistenten
Agrarpolitik ebenso Beachtung finden muUssen wie die Situation der landwirtschaftlichen
Unternehmerfamilie,

- viele Finanzstrsme zwischen dem landwirtschaftlichen Kernbereich und dem ubrigen Teil
der Volkswirtschaft nicht von der Einkommensrechnung erfaflt werden, sondern nur im Rah-
men der Vermbgensvertnderungsrechnung,

- das Finanzierungspotential der landwirtschaftlichen Unternehmer und deren Verptichter
oft in lockerem Zusammenhang mit deren Erspamissen steht.

Aus diesen Grunden wird die Einkommensentstehungs- und Einkommensverwendungsrechnung
des Kernbereichs der Landwirtschaft nachfolgend aufgegliedert fur vier Haushaltsgruppen
durchgefuhrt.

2.3.2 Unternehmerhaushalte

Konto 3.1 zeigt Einkommensentstehung und Einkommensverwendung fur die landwirtschaft-
lichen Unternehmerhaushalte.
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Konto 3.1: Entstehung und Verwendung des verfugbaren Einkommens in den
landwirtschaftlichen Unternehmerhaushalten

1 Faktoreinkommen 1 Direkte Steuern und Sozialabgaben
Faktoreinkommen aus landwirtschaftlicher
Unternehmertétigkeit
Sonstiges Faktoreinkommen aus Landwirtschaft
(1) Lohneinkommen
(2) Verpéchtereinkommen
Auflerlandwirtschaftliches Faktoreinkommen
Lohneinkommen, Einkommen aus selb-
stindiger Tatigkeit und Vermogen
111 Einkommensiibertragungen durch den Staat v Verfiighares Einkommen vor Beriicksichtigung
(1) Geld der Einkommensiibertragungen zwischen Privaten
/2) Sach- und Dienstleistungen (= 1 +1II - 1II)
IV Verfiigbares Einkommen vor Beriicksichtigung
der Linkommensiibertragungen zwischen
Privaten
V  Freiwillige Dinkommensiibertragungen von Veoer- V1 Freiwillige Minkommensiibertragungen an Ver-
wandten der Unternchmerfamilie wandte der Unternchmerfamilic
(1) innerhall der zur Landwirtschaft gehéren- (1) inncrhalb der zur bandwirtschall gehdrenden
den Personengruppe Personengruppe
(2) auBerhalh der zur Landwirtschalt gehérenden
Pcersonengruppe
VII  Verfigbares llinkommen nach Bertceksichligung
der Einkommensiibertragungen zwischen Privaten
(= 1V +V - VI)
VIl Verfiigbares Einkommen nach Beriicksichtigung VIII Privater Verbrauch
der Einkommensiibertragungen zwischen (1) Kédufe von Konsumgiitern
Privaten (2) Naturallieferungen aus dem eigenen Unternehmen
(3) Sonstige Naturallieferungen von privater Seite
(4) Sach- und Dienstleistungen vom Staat
IX Ersparnis

davon Geld

Viele kleine landwirtschaftliche Unternehmen liefern den zugehdrigen Unternehmerfamilien
ein sehr geringes Faktoreinkommen, von dem nicht erwartet werden kann, daB es sich auch
unter gUnstigen Bedingungen in Zukunft so steigern 188t, daBl es zu einer addquaten Konsum-
und Ersparnisfinanzierung ausreicht. Deshalb kommt zustitzlichem Lohneinkommen aus aufler-
landwirtschaftlichen Bereichen eine erhebliche Bedeutung fur die Welfare-Situation der
Kleinbauern zu. Ebenso durfte ein verstirkter ZufluB von Lohneinkommen aus dem aufer-
landwirtschaftlichen Bereich dazu fuhren, daB die landwirtschaftliche Produktion in den
kleinen Unternehmen erweitert und verbessert wird. In diesem Zusammenhang wird eine Kon-
kurrenz zwischen staatlichen Finanzierungsalternativen sichtbar. Bei gegebenen finanziellen
Mitteln kann der Staat entweder die Faktoreinkommen der landwirtschaftlichen Bevdlkerung
durch Verwirklichung hsherer Erzeugerpreise erhthen (Subventionierung der Handelsspannen)
oder aber durch Finanzierung von Arbeitsbeschaffungsprogranmen im ldndlichen Raum, die
Kleinbauern und Landarbeitern hthere Lohneinkommen zukommen lassen. Dieser Trade-off
zeigt deutlich, daB die Probleme der Agrarfinanzierung nicht allein auf die Verbesserung
der Einkommenssituation der landwirtschaftlichen Unternehmen beschrankt sind.

631



Direkte Steuern und Sozialabgaben der landwirtschaftlichen Unternehmer spielen in Entwick-
lungsldndern kaum eine Rolle, und es durfte auch auf absehbare Zeit fur den Staat nicht msg-
lich sein, hier eine bedeutende Finanzierungsquelle zu erschlieflen.

Die Position "EinkommensUbertragungen des Staates an landwirtschaftliche Unternehmerhaus-
halte" ist durch Abgrenzungsprobleme belastet (OECD, 5, S. 89 ff.). Erstens bereitet die in
der Gesamtrechnung Ubliche Unterscheidung zwischen Subventionen an Unternehmen, lau-
fenden EinkommensuUbertragungen an Haushalte und Vermdgensubertragungen an Unternehmen
und Haushalte Schwierigkeiten. Zweitens ergibt sich die Frage, inwieweit neben laufenden
Geldzahlungen des Staates an die Haushalte auch der Wert der vom Staat an die Haushalte
kostenlos oder verbilligt gelieferten Guter und Dienstleistungen verbucht werden soll. Dem
Prinzip nach ist es wUnschenswert, die wenig aussagekriftige Position "staatlicher Konsum"
Uber eine Anderung der Definition zu reduzieren, weil staatlicher Konsum vielfach nichts
anderes ist als versteckter privater Konsum, der durch unentgeltliche Leistungen des Staates
an den privaten Sektor zustandegekommen ist. Jedoch sind es insbesondere Zurechnungs-
und Bewertungsprobleme, die eine Umorientierung in diese Richtung begrenzen. In den Ent-
wicklungsldndern spielen die unentgeltlichen Sachguter- und Dienstleistungslieferungen des
Staates an die privaten Haushalte im Gegensatz zu den monettren EinkommensUbertragungen
eine sehr grofle Rolle:
- verbilligte oder unentgeltliche Lieferungen von Grundnahrungsmitteln (z.B. Reisrationen)
- Lebensqualitit erhshende Guter wie sauberes Wasser, Elektrizitdt, Transportleistungen,
Gesundheitsdienst (verbilligt oder unentgeltlich)
- Schulwesen einschlieBlich landwirtschaftlicher Fachausbildung
- Beratung und Information, soweit diese nicht unter unentgeltliche Lieferungen von Dienst-
leistungen an das landwirtschaftliche Unternehmen gerechnet werden.

Diese Liste 148t sich sicherlich noch um einige Positionen erweitern. Man sieht leicht, daf
die Einkommensubertragungen im Sinne der Definition bedeutende Instrumente zur Verbesse-
rung der Welfare-Situation auf dem Lande sind, sowohl im Sinne einer generellen Erhshung
als auch insbesondere im Sinne einer Nivellierung. Ohne starken Einsatz dieses Instruments
durfte es nicht gelingen, in léndlichen Rdumen eine befriedigende Welfare-Verteilung zu
erreichen.

Wichtiger erscheinen jedoch die ltingerfristigen Auswirkungen auf das Wachstum. Bessere
Schulausbildung und bessere gesundheitliche Versorgung sowie die Reduzierung des perssn-
lichen wirtschaftlichen Risikos kénnen zu Verdnderungen der Verhaltensweisen fuhren, die
die landliche Bevilkerung fur die Mitwirkung bei modernen konomischen Entwicklungen
aufgeschlossen macht. Anders ausgedruckt: eine geeignete Struktur der in Form von staatli-
chen Gutern und Dienstleistungen gegebenen staatlichen Einkommensubertragungen erhsht
den fur die wirtschaftliche Entwicklung so wichtigen Faktor "Humankapital", der in quanti-
tativen Gesamtrechnungen allerdings schwer zu erfassen ist.

Besondere Bedeutung kommt der Unterscheidung zwischen verfugbaren Einkommen der Haus-
halte vor und nach Berucksichtigung der Einkommensubertragungen zwischen privaten Per-
sonen zu. Es ist eine bekannte Tatsache, dafl innerhalb der Groffamilien und Sippen in den
Entwicklungsltindern eine umfangreiche Einkommensumverteilung stattfindet. Diese Umver-
teilung macht einen bedeutenden Teil des sozialen Sicherungssystems aus. Wenn man den
Unternehmerhaushalt relativ eng definiert, etwa in Anlehnung an die in den neueren Agrar-
berichten vorzufindende Definition: Unternehmer, Ehefrau und unmundige Kinder und Hof-
erben, fallen unter die Position "private Einkommensubertragungen" laufende Ubertragungen
zwischen der Untermehmerfamilie einerseits und andererseits Altenteilern einschliellich
dlterer Verwandter und erwachsener Kinder, die nicht im Unternehmen tdtig sind oder in die
Stadt abgewandert sind. Der Saldo dieser Ubertragungen durfte in der Uberwiegenden Zahl
der Fdlle fur die landwirtschaftliche Unternehmerfamilie negativ sein. Es spricht auch vieles
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dafur, daB die Ubertragungen aus dem ldndlichen Raum in urbane Réume griBer sind als die
entgegengesetzten Stréme. Hieraus folgt, daB die privaten Einkommensubertragungen nicht

nur das Wachstumspotential der landwirtschaftlichen Unternehmen schwtichen, sondern auch
zu einer tendenziellen Verringerung des fur Konsum und Ersparnis des lténdlichen Raumes zur
Verfugung stehenden Einkommens fuhren.

2.3.3 Verptichter

Entstehung und Verwendung des verfugbaren Einkommens bei den Verpichtern ist in Konto 3.2
in ghnlicher, allerdings vereinfachter Weise beschrieben, wie es in Konto 3.1 fur die Unter-
nehmerhaushalte erfolgt.

Konto 3.2: Entstehung und Verwendung des verfugbaren Einkommens bei den Verptichtern

1 Faktoreinkommen 11 Direkte Steuern und Sozialabgaben
Faktoreinkommen aus Ver-
pachtung
Sonstige Faktoreinkommen
aus Landwirtschaft
AuBerlandwirtschaftliche
Faktoreinkommen

I Einkommensiibertragungen durch

den Staat IV Verfiigbares Einkommen vor Beriick-
sichtigung der Einkommensiibertra-
gungen zwischen Privaten

1V Verfiigbares Einkommen nach
Beriicksichtigung der Einkommens
tibertragungen zwischen Privaten

\Y% Freiwillige Einkommensiiber- V1 Freiwillige Einkommensiibertragun-
tragungen von Privatcn gen an Private

VII Verfligbares Einkommen nach Be-
riicksichtigung der Einkommens-
iilbertragungen zwischen Privaten

VII Verfiigbare Einkommen nach Be- |VIII Privater Verbrauch
riicksichtigung der Einkommens-

X ! o is
tbertragungen zwischen Privaten IX  Frsparni

davon Geld

Das Faktoreinkommen der Verptichter aus dem Bereich "Landwirtschaft" umfaBt neben der
"Pacht auch hiufig erhebliche Zinseinnahmen, weil der Verpiichter als Kreditgeber eine
wesentliche Rolle spielt. FlieBt die Pacht nur einer relativ kleinen Personengruppe zu, so
trigt dieses zu einer ungleichmtiBigen personellen Einkommensverteilung bei. In diesem
Falle gewinnen direkte Steuvern, die Grundbesitz oder Ertrige aus Grundbesitz als Bemes-
sungsgrundlage haben, besondere Bedeutung. Theoretisch ist es im ldndlichen Raum méglich
und sinnvoll, eine ergiebige Steuerquelle durch die EinfUhrung von Grundertragsstevern zu
erschlieBen. Aus Uberkommenen Eigentums- und Besitzstrukturen ergeben sich jedoch erheb-
liche politische Widersttinde, die haufig auch durch halbherzige Landreformen nur ungenu-
gend reduziert werden.

Die Einkommensubertragungen der Verptichter an andere Private spielen eine grofe Rolle.
Bei den Verptichtern handelt es sich de facto htufig nicht um Einzelpersonen, sondern um
GroBfamilien oder Sippen, die unter sich ein kompliziertes System von EinkommensUbertra-
gungen aufgebaut haben. Diese EinkommensUbertragungen fuhren, insbesondere wenn es sich
um Grofigrundbesitzerfamilien handelt, zu einem erheblichen Abflul von Finanzkraft aus
dem landwirtschaftlichen Bereich.
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2.3.4 Landarbeiter

Konto 3.3 gibt die Entstehung und Verwendung des verfugbaren Einkommens bei den Land-
arbeitern wieder.

Konto 3.3: Entstehung und Verwendung des verfugbaren Einkommens bei den Landarbeitern

1 Faktoreinkommen II Direkte Steuern und Sozialabgaben
Lohneinkommen aus der Land-
wirtschaft
Lohneinkommen aus dem nicht-
landwirtschaftlichen Bereich
Sonstige Faktoreinkommen

111 Einkommensiibertragungen durch | IV Verfiighares Einkommen vor Be-
den Staat riicksichtigung der Einkommens-
libertragungen zwischen Privaten

v Verfiigbares Einkommen vor
Beriicksichtigung der Einkom-
mensiibertragungen zwischen

Privaten
A Freiwillige Einkommensiibertra- | VI Freiwillige Einkommensilbertra-
gungen von Privaten gungen an Private
VII Verfiighares Einkommen nach Be-
riicksichtigung der Einkommens-
iibertragung zwischen Privaten
VIl  Verfiigbares Einkommen nach VIII Privater Verbrauch

Berilicksichtigung der Einkom-
mensiibertragung zwischen Pri-
vaten

IX Ersparnis davon Geld

Der Aufbau des Kontos ist ghnlich wie bei Konto 3.2.

Das Lohneinkommen der Landarbeiter besteht zu groen Teilen aus Sachleistungen (Nahrungs-
mittel, Wohnrecht, Rechte zu bestimmten Teilnutzungen des landwirtschaftlichen Untemeh-
mens usw.) . Wenn der Marktwert der landwirtschaftlichen Produkte steigt, die Gegenstand
der Naturalentlohnung sind, fuhrt dies oft zu einer Reduzierung der Realentlohnung, weil

der Unternehmer seine Verkaufsmengen erhsht und damit die Naturalentlohnung fur die Land-
arbeiter reduziert wird. Es wiire im Interesse der Landarbeiter, wenn der Anteil des Geld-
lohnes am Gesamtlohn erhsht wiirde, weil hierdurch erstens die Vergleichbarkeit mit ande-
ren Lohneinkommensbeziehern erhsht wirde und zweitens die Konsumfreiheit verbessert wur-
de. Eine Politik in dieser Richtung muB aber in Rechnung stellen, daB dieses eine Erhthung
der Kassenhaltung der landwirtschaftlichen Unternehmen voraussetzt und sektoral gesehen
einen verstirkten GeldzufluB in den landwirtschaftlichen Sektor erfordert.

Das Wohlstandsniveau von Landarbeitern, die nicht das ganze Jahr Uber in der Landwirt-
schaft titig sind, hingt vom Arbeitsangebot aulerhalb der landwirtschaftlichen Unternehmen
ab. Hierbei spielt die Arbeitsplatzbeschaffung in ldndlichen Rdumen, z.B. bei der Verbes-
serung der Infrastruktur und dem Bau von Stauddmmen eine erhebliche Rolle. Die Férderung
solcher Projekte durch den Staat muB3 deshalb zu einem Teil als Bestandteil der Agrarfinan-
zierung gesehen werden.

Bezuglich der laufenden Einkommensubertragungen des Staates an die Landarbeiter gilt weit-
gehend das gleiche, was bei der Behandlung der staatlichen Einkommensubertragungen an
die landwirtschaftlichen Unternehmerhaushalte gesagt worden ist. Eine Beschrtinkung staat-
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licher Einkommensubertragungen auf die landwirtschaftlichen Unternehmer wire paradox.
Dieses wurde namlich bedeuten, daB Voraussetzung fur Welfare-Hilfe Besitz von landwirt-
schaftlichem Vermdgen ist. Tatstichlich wird in der Diskussion Uber die Verbesserung der so-
zialen Lage der Landwirte in Entwicklungslindern meistens nur von Kleinbauern gesprochen,
und die Armsten der Armen, namlich die Landarbeiter, finden kaum Berucksichtigung. Eine
Verbesserung des Bildungs- und Gesundheitszustandes der Landarbeiter hat langfristig auch
produktive Effekte, insbesondere dann, wenn die Chance besteht, dal Landarbeiter in Neu-
landgebieten siedeln oder auf andere Weise zu selbstindigen Bauern gemacht werden.

Hierbei handelt es sich um Personen, die zwar kein Faktoreinkommen, dafur jedoch erheb-
liche Einkommensubertragungen von landwirtschaftlichen Unternehmern und Verpichtem so-
wie agrarpolitisch motivierte Ubertragungen vom Staat bekommen. Bei der Abgrenzung der
Gruppe sollten in erster Linie sozialpolitische Gesichtspunkte im Vordergrund stehen. In ent-
wickelten Lindern, beispielsweise in der Bundesrepublik, wirden in erster Linie die Empfan-
ger der landwirtschaftlichen Altershilfe, ehemalige Landarbeiter nach Erreichung der Alters-
grenze, abgewanderte Landwirte, deren Abwanderung durch laufende staatliche Zahlungen
honoriert wird, und landwirtschaftliche Fruhrentner erfa3t werden. In den Entwicklungsltin-
dern ist das staatliche soziale Sicherungssystem noch nicht so weit ausgebaut, und dement-
sprechend spielen die genannten Personenkreise vorerst keine Rolle.

2.4 Vermbgensvertinderungsrechnung und Finanzierungssaldi bei den landwirtschaftlichen

Unternehmern und Verptichtem

2.4.1_ Vorbemerkungen

In der nachfolgenden Analyse beschiftigen wir uns nur mit den Vermdgensverdnderungsrech-
nungen der landwirtschaftlichen Unternehmer und der Verpdchter, weil diese im Hinblick
auf die landwirtschaftliche Entwicklung die gréfte Bedeutung haben. Bei den Landarbeitern
und den "sonstigen der Landwirtschaft zuzuordnenden Personen" spielen allerdings die Ver-
mdgensverdnderungen im Hinblick auf die allgemeine landliche Welfare-Situation ebenfalls
eine gewisse Rolle (3.B. VermdgensUbertragungen des Staates im Rahmen des Landarbeiter-
Wohnungsbaus) .

In den nachfolgenden Ausfuhrungen wird nur das Vermdgensvertinderungskonto des landwirt-
schaftlichen Unternehmens explizit dargestellt. Das nicht explizit dargestellte Vermdgens-
verdnderungskonto des Verptchters hat einen thnlichen Aufbau.

2.4.2_Landwirtschaftliche Unternehmer

Aus dem ersten Teil des Kontos 4 geht hervor, daB das Potential des Unternehmers zum Er-
werb von Sachvermdgen nicht nur von der in der laufenden Einkommensrechnung ausgewiese-
nen Ersparnis abhtingt, sondern auch von Guterverkdufen, die nicht in der Einkommens-,
Konsum- und Investitionsrechnung erfaBit sind, und von empfangenen Ubertragungen von Fi-
nanzvermdgen. Die Bestimmungsgrunde der aus der Ersparnis resultierenden Finanzierungs-
quelle sind in den vorangegangenen Abschnitten ausfuhrlich behandelt worden. Verkdufe
von dauerhaften Produktionsmitteln aus dem landwirtschaftlichen Vermsgen, soweit diese
nicht in der Einkommens- und Investitionsrechnung erfaft sind, spielen in den Entwicklungs-
léndern keine so groBle Rolle wie in den Industrielindern, wenn man die Gesamtheit aller
landw irtschaftlicher Unternehmer als eine Einheit betrachtet und intrasektorale Stréme aufler
acht l&6t.
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Konto 4: Vermbgensvertdnderung und FinanzierungstuberschuB bei den landwirtschaftlichen
Unternehmern

I Ersparnis II Bruttoinvestitionen im landwirtschaftlichen Unternehmen
davon Geld

1II Abschreibungen des Unternehmens

IV Verkédufe von dauerhaften Produktionsmitteln aus | V Kéufe von dauerhaften Produktionsmitteln aus dem
dem landwirtschaftlichen Vermaégen, soweit diese landwirtschaftlichen Vermogen, soweit diese nicht in
nicht in der Einkommens- und Investitionsrech- der Einkommens- und Investitionsrechnung erfafit sind

nung erfafit sind

VI Verkédufe von dauerhaften Konsumgiitern, die nich{ VII  Ké&ufe von dauerhaften Konsumgiitern, die nicht in der

in der laufenden Konsumrechnung erfafit sind, laufenden Konsumrechnung erfafit sind,
und Verkdufe sonstiger Vermdégensanlagen, die und Kiufe sonstiger Vermoégensanlagen, die nicht zum
nicht zum produktiven landwirtschaftlichen Sach- produktiven land wirtschaftlichen Sachvermdgen gehéren
vermogen gehdren

VIII Ubertragungen von Finanzvermdégen an die land- X bertragungen von Finanzvermdgen von den landwirt-
wirtschaftlichen Unternchmer schaftlichen Unternehmern
(1) von Privatcen an Private

(2) vom Staat

X FinanzierungsiiberschuBl der landwirtschaftlichen Unter-
nchmer
XI  UUbertragungen von produktivem landwirtschaft- X1l {Tbertragungen von produktivem landwirtschaftlichem
lichem Sachvermogen von den landwirtschaftli- Sachvermogen an die landwirtschaftlichen Unternehmer
chen Unternchmern (1) von Privaten
an Private (2) vom Staat
X1II {Thertragungen von daucrhaften Koasumgiitern XIV  Ubertragungen von dauerhaften Konsumgiitern und
und sonstigem Sachvermdogen, die kein land- sonstigen Sachvermégensanlagen, die kein landwirt-
wirtschaftliches Produktionsvermdégen darstellen schaftliches Produktionsvermégen darstellen
an Private (1) von Privaten

(2) vom Staat

XV Ubertragungsiiberschufl beim Sachvermégen

XVI Wertverinderung des produktiven landwirtschaft- | XVI Wertverédnderung des produktiven landwirtschaftlichen

lichen Sachvermégens infolge von Neubewertun- Sachvermogens infolge von Neubewertungen, soweit
gen, soweit diese nicht bereits in der Abschrei- diese nicht bereits in der Abschreibungsrechnung er-
bungsrechnung erfafit sind faft sind

XVII Wertverinderungen der dauerhaften Konsum- XVII Wertidnderung der dauerhaften Konsumg iiter und
giiter und sonstiger Vermogensanlagen, die nicht sonstiger Vermogensanlagen, die nicht zum produkti-
zum produktiven Sachvermdgen des landwirt- ven Sachvermogen des landwirtschaftlichen Unter-
schaftlichen Unternehmens gehéren, infolge von nehmers gehoren, infolge von Neubewertung

Neubewertung

In entwickelten Lindern ist bekanntlich der Verkauf von landwirtschaftlichem Grund und
Boden an auBlerlandwirtschaftliche Nachfrager eine bedeutende Finanzierungsquelle, die
nicht oder nur unzureichend in der laufenden Einkommens- und Investitionsrechnung erfaB3t
wird. Eine potentielle, wichtigere Finanzierungsquelle sind die Verkéufe von dauverhaften
Konsumgutern und sonstigen Vermdgensanlagen, die nicht zum produktiven landwirtschaft-
lichen Sachvermégen gehsren. Viele Bauern verfugen Uber erhebliche Besttinde an nicht-
produktivem Sachvermégen wie Schmuck und Edelmetall. Auch Vieh ist hier zu nennen, das
lediglich zu Prestigezwecken, aus religidsen Grunden oder als Sparvermégen gehalten wird.
Wenn es gelingen wirde, einen Teil dieser Vermgensbesttinde in landwirtschaftliches pro-
duktives Sachvermdgen oder in Unternehmenskassenhal tung umzuwandeln, wiire ein erheb-
licher Schritt zur Beschleunigung des landwirtschaftlichen Wachstums getan.
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Bei den Ubertragungen von Finanzvermégen an die landwirtschaftlichen Unternehmer durch
den Staat handelt es sich in erster Linie um InvestitionszuschUsse. In der Mehrzahl der Fille
unterliegen die InvestitionszuschUsse Zweckbindungen. Je nachdem, wie die Investitionszu-
schusse strukturiert sind, stimulieren sie in stdrkerem MaBe den Ausbau der Produktionskapa-
zitdt (z.B. Anschaffung von Maschinen und Gertiten) des Unternehmens oder die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen (z.B. Ausbau der Wohnhiuser) . Haufig sind Investitionszuschusse
Bestandteil eines Package-Programms, in dem auch staatliche Einkommensubertragungen und
verbilligte staatliche Kredite eine Rolle spielen.

Den in Konto 4 unter den Positionen |, IV, VI und VIII ausgewiesenen empfangenen Finan-
zierungsstrémen kdnnen die unter |1, V, VIl und IX stehenden abflieBenden Finanzierungs-
stréme gegenubergestellt werden. Die Differenz zwischen den empfangenen und abfliefen-
den Finanzierungsstromen ist der Finanzierungsuberschul, auf dessen Bedeutung in Kapitel
2.5 nther eingegangen wird. Rein definitorisch ergibt sich jedoch bereits jetzt, dal das Po-
tential zum Kauf von Sachgutern und zur Ubertragung von Finanzvermégen an andere Berei-
che unter sonst. gleichen Umstdnden umso groBer ist, je kleiner der Finanzierungstberschuf3
gestaltet werden kann. Ubertragungen von Finanzvermégen von den landwirtschaftlichen Un-
ternehmern an Private reduzieren die Vermdgensakkumulation des landwirtschaftlichen Unter-
nehmers und sind - wenn man die landwirtschaftliche Produktionssteigerung und die Welfare-
Situation der landwirtschaftlichen Unternehmerfamilie bertcksichtigt - ein Nachteil. Sie
spielen, dhnlich wie die von den landwirtschaftlichen Unternehmern an andere private Haus-
halte geleisteten Einkommenstbertragungen eine erhebliche Rolle, insbesondere im Zuge des
Generationswechsels. Vieles spricht dafur, daB der Saldo der finanziellen Vermégensuber-
tragungen fur die Gesamtheit der landwirtschaftlichen Unternehmer negativ ist (Position VII|
minus Position IX), d.h. daBB mehr Geld ab- als zuflieft.

Beim Erwerb von Sachvermdgen werden nach wie vor erhebliche Mittel fur den Kauf von
Gutern aufgewandt, die weder der landwirtschaftlichen Produktionssteigerung dienen, noch
den Lebensstandard sichtbar verbessern, sondern eine nach modernen Vorstellungen ineffi-
ziente Anhdufung von Wertgegenstinden darstellen.

Die Vermdgensubertragungen von Sachvermégen vom Staat an die landwirtschaftlichen Unter-
nehmer sind eine sehr bedeutende Position. Bei deren Erfassung gibt es grole Abgrenzungs-
und Bewertungsprobleme. Relativ einfach zu erfassen sind die Lieferungen von Maschinen,
Gerdten und Betriebsgebduden. Schwieriger wird bereits die Beruicksichtigung der in Entwick-
lungsléndern sehr bedeutsamen Maflnahmen Melioration, Terrassierungen, betriebliche An-
schlUsse an das Be- und Entwésserungssystem und die Erfassung von MaBnahmen im Rahmen
von Neusiedlungen. Hier ergibt sich die Frage, wie diese MaBinahmen als Ubertragungen
von Sachvermdgen an das einzelne Unternehmen gegenuber staatlichen Mainahmen zur Ver-
besserung der Uberbetrieblichen Infrastruktur abgegrenzt werden kdnnen. Rein theoretisch
bedeuten auch Verbesserungen der Uberbetrieblichen Infrastruktur, wie Ausbau von Kanal-
systemen und StraBen indirekt eine Vermdgensubertragung an das Einzelunternehmen. Jedoch
wird die Zurechnung an die Einzelunternehmen von einem gewissen Punkt an sinnlos. Es er-
scheint hier besser, die staatlichen Investitionen in der Uberbetrieblichen Infrastruktur als
Ubertragungen vom nicht-sektorspezifischen allgemeinen Staatsbudget an den Uberbetrieb-
lichen kollektiven Bereich des Agrarsektors zu erfassen, der seinerseits Dienstleistungen an
die einzelnen landwirtschaftlichen Unternehmen bereitstellt. Wir gehen auf diesen Punkt
spdter ndher ein.

Bei den Ubertragungen von Sachvermégen zwischen Privaten spielen in erster Linie Ubertra-
gungen im Zuge des Generationswechsels eine Rolle. Haufig bringen sie eine Reduzierung
der Betriebsgréfe mit sich. Die aus dem landwirtschaftlichen Bereich abwandernden Kinder
werden mit Schmuck, Edelmetallen usw. abgefunden. Wahrscheinlich ist der Ubertragungs-
saldo fur die Gesamtheit der landwirtschaftlichen Unternehmen negativ, d.h. vom Bereich
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der privaten VermdgensUbertragungen geht ein negativer Effekt auf Wachstum und Finanzie-
rung der Landwirtschaft aus.

Der dritte Teil des Kontos 4 erfa3t die Wertverdnderungen des Sachvermtgens infolge von
Neubewertungen. Eine solche Erfassung wird durch die in der Einkommensrechnung zu fin-
dende Position "Abschreibungen" nur unzureichend berucksichtigt. Die Abschreibungsrech-
nung erfaflt beispielsweise nicht Bodenwertzuwtichse. Neubewertungen kdnnen nach unter-
schiedlichen Gesichtspunkten durchgefuhrt werden (Liquidierungswert, Versicherungswert,
Ertragswert, aktueller Marktwert usw.) und dementsprechend zu recht unterschiedlichen Er-
gebnissen fuhren. Im Hinblick auf die Finanzierung der Landwirtschaft kommt derjenigen
Vermdgensbewertung besondere Bedeutung zu, die bei der Absicherung von Krediten und
Festlegung von Beleihungsgrenzen tatstichlich zugrunde gelegt wird oder zugrunde gelegt
werden sollte.

Fur die Verm8gensvertinderung und den FinanzierungstberschuB der Verptichter I8t sich ein
Konto 4 entsprechendes Konto aufstellen. Die Positionen dieses Kontos sind im Prinzip die
gleichen wie beim landwirtschaftlichen Unternehmer und deshalb wird hier aus Platzgrunden
auf eine Wiedergabe verzichtet.

In Entwicklungsltindern, in denen ein groBer Teil der landwirtschaftlichen Nutzfliéche Pacht-
land ist, spielt die Investitionsneigung der Verpdchter fur das Wachstum eine Schlusselrolle:

- Gebtudeinvestitionen und bodenkulturelle MaBBnahmen berthren nicht das Eigentum des
Péchters, sondern des Verptichters

- bei den ublichen Pachtvertridgen ist der Pdchter nicht bereit, in diesen Bereichen ldnger-
fristige Investitionen vorzunehmen, weil er befurchtet, da3 diese Investitionen nur das
langfristige Einkommen des Verpiichters erhthen, nicht aber die eigene Situation verbes-
sern

- die Finanzkraft der Pachter reicht oft nicht aus, solche Investitionsprojekte zu verwirkli-
chen, die sich auch im Rahmen der bestehenden Pachtvertrige fur ihn auszahlen wiirden.

Staatliche Ubertragungen von produktivem landwirtschaftlichem Sachvermdgen an die land-
wirtschaftlichen Unternehmen haben unter anderem den Zweck, die Investitionslucke zu
schlieBlen. Sie sind jedoch in einer Landwirtschaft, in der der Anteil des Pachtlandes grof
ist, problematisch. Landeskulturelle Manahmen des Staates, Hilfen im Hduserbau v.d. er-
hshen das Vermgen der Verptichter. Resultierende hhere Einkommensentstehung in den Un-
ternehmen infolge von Produktivititssteigerungen kommt oft in erster Linie dem Verptichter
zugute.

2.5 Vertinderungen der Kassenhaltung, der Forderungen und der Verbindlichkeiten

bei den landwirtschaftlichen Unternehmern

Wir beschriinken uns nachfolgend auf die Verdnderungen der Kassenhaltung, der Forderungen
und der Verbindlichkeiten beim landwirtschaftlichen Untemehmer, weil diese Verdnderungen
bei den Verptichten, Landarbeitern und sonstigen zur Landwirtschaft gehrenden Personen-
gruppen im Hinblick auf die Problemstellung dieser Arbeit entweder eine nicht so grof3e Rolle
spielen oder aber im Rahmen der bereits behandelten Konten angesprochen worden sind.
Konto 5 gibt die Vertnderungen beim landwirtschaftlichen Unternehmer wieder.

Der FinanzierungsUberschuB8 wird aus dem Vermtgensverdnderungskonto des landwirtschaft-
lichen Unternehmers Ubernommen.

Die Vertnderungen des Bargeldbestandes und die Vertinderungen der Sichteinlagen sind vor
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Konto 5: Verdnderungen der Kassenhaltung, der Forderungen und Verbindlichkeiten bei
den landwirtschaftlichen Unternehmern

Finanzierungsiiberschufl T
Verédnderungen beim Bestand an Verédnderungen der Verbindlichkeiten bei
(1) Bargeld (1) Traditionellen Krediten von Privaten
(2) Sichteinlagen (2) Krediten neuerer Form im Rahmen
(3) Sparcinlagen und Wertpapieren von Vertrdgen mit Produktionsmittel-
(4) Forderungen gegeniiber Abneh- lieferanten und Abnehmern land-
mern landwirtschaftlicher Pro- wirtschaftlicher Produkte
dukte (3) Bankkrediten
(5) Sonstigen Forderungen (4) Sonstigen Krediten

dem Hintergrund der Theorie der Kassenhaltung zu sehen. Ein Wachstum des Unternehmens
und eine steigende Marktverflechtung erhdhen den Bedarf an Transformationskasse. Das not-
wendige Wachstum der Transformationskasse wird auch von der allgemeinen Inflationsentwick-
lung mitbestimmt. Ahnliches gilt fur die notwendige Transformationskasse des Unternehmer-
haushaltes. Neben der Kassenhaltung zu Transformationszwecken spielt bei den landwirt-
schaftlichen Untemehmern in den Entwicklungslindem die Kassenhaltung aufgrund des Vor-
sichtsmotives eine erhebliche Rolle, d.h. es wird insgesamt mehr Kasse gehalten, als zur
Abwicklung der laufenden Transaktionen von Haushalt und Unternehmen notwendig ist. Der
steigende Kassenbedarf kann entweder durch einen positiven Finanzierungssaldo vom Verms-
gensvertnderungskonto her oder durch Umwandlungen von Forderungen in monettre Aktiva
erreicht werden.

Uber die GréBenordnungen der Verbindlichkeiten der landwirtschaftlichen Unternehmen lie-
gen keine zuverldssigen gesamtwirtschaftlich relevanten Daten vor. Dieses ist ein grofier
Mangel, denn um die Bedeutung der Fremdfinanzierung fur den landwirtschaftlichen Sektor
aus makrodkonomischer Perspektive beurteilen zu k8nnen, mufite man unter anderem auch
die Relation "Verbindlichkeiten der landwirtschaftlichen Unternehmen zum Bruttoproduk-
‘tionswert der landwirtschaftlichen Unternehmen" und die Relation "Eigenfinanzierung zur
Fremdfinanzierung landwirtschaftlicher Ausgaben" angeben ktnnen.

Einige Quellen machen Aussagen zur Aufteilung der gesamten Verbindlichkeiten in Verbind-
lichkeiten gegenuber den sogenannten institutionalisierten und den traditionellen privaten
Kreditgebern 1). Wenn auch die Zweiteilung und Abgrenzung in den verschiedenen Unter-
suchungen nach sehr unterschiedlichen Kriterien vorgenommen sein mag, deutet doch vieles

1) Wahrend die institutionelle Kreditvergabe in Lateinamerika zum Teil schon recht weit
ausgebaut wurde - in Jamaica und Peru erhalten 62 %, in Costa Rica 44 %, in Kolum-
bien 30 % und in Chile 28 % der Bauern institutionelle Kredite, welches allerdings die
héchsten Prozentsitze sind, die eine FAO-Untersuchung (HUSS| und ABBOTT, 3,

S. 7 - 19) aufweist - sieht die Situation auf dem afrikanischen Kontinent sehr viel un-
gUnstiger aus. In Kenia - und dieses ist das Land mit der héchsten Quote bezuglich der
institutionellen Kreditvergabe - erhalten lediglich 17 % der Bauern einen institutionellen
Kredit, wthrend es in Athiopien sogar nur 1 % sind. Der Durchschnittswert von 10 afri-
kanischen Nationen betrtigt in bezug auf die institutionelle Kreditvergabe 7 %

(ABBOTT, 1, S. 7 - 15).
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darauf hin, daf der institutionelle Kredit (gegeben im wesentlichen von Banken, staatlichen
und halbstaatlichen Institutionen und Genossenschaften) gegenuber dem nicht-organisierten
Kredit (gegeben im wesentlichen von privaten Geldhdndlem, Verptchtern und Landhdndlern) -
eine vergleichsweise geringe Rolle spielt. Der Stellenwert des institutionellen Kredits im
Rahmen der Gesamtfinanzierung des landwirtschaftlichen Entwicklungsprozesses darf deswe-
gen nicht Uberschétzt werden, auch dann nicht, wenn Projekt- und Programmevaluierungen
die staatlichen und halbstaatlichen Agrarkreditaktivitdten als erfolgreich kennzeichnen.

Allgemein kann gesagt werden, daf3 ein groBer Teil der Kreditaufnahme in den traditionellen
Landwirtschaften in engem Zusommenhang mit nicht-periodisch wiederkehrenden Ereignissen
steht und beispielsweise durch MiBernten, Krankheit und Abfindungen ausgelst wird. Die
Aufnahme von Krediten zum Zwecke der Unternehmensexpansion und -modernisierung bei
traditionellen Kreditgebern tritt demgegentber zurtick. Der traditionelle Kreditgeber ist
ebenso wie die modernen Kreditinstitutionen mit dem Problem der Kreditsicherung konfron-
tiert. Es gelingt ihm jedoch offensichtlich besser, dieses Problem zu |8sen, denn sonst wére
seine starke Stellung am Kreditmarkt nicht zu erkldren. Seine starke Stellung resultiert aus:

- besseren Informationen Uber die Situation des Kreditnehmers, insbesondere Uber Moglich-
keiten, ausstehende Kreditruckzahlungen und Zinszahlungen einzutreiben (Pfindung der
Ernte, Existenz versteckter Sachvermgensbesttinde)

- einer hdufigen VerknUpfung des Kreditgeschtftes mit anderen Geschiften (Verptichter-
Pachter-Verhtltnis, Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Verhiltnis, Lieferant von KonsumgUtern
oder Abnehmer von Produkten)

- dem Fehlen von politisch oder gesellschaftlich bedingten Zwingen, den Kreditnehmer zu
schonen.

Die Banken, die als Geschiftspartner der Bauern auftreten, kdnnen untergliedert werden in:

- Geschéftsbanken und
- Agrarkreditbanken, die sich zum einen durch institutionelle oder finanzielle Bindungen

an den Staat und/oder zum anderen durch ihren genossenschaftlichen Charakter auszeich-
nen (NOELL, 4, S. 242 - 248).

Die Geschiftsbanken, die ohne staatliche UnterstUtzung arbeiten mussen und sich am Prinzip
der Gewinnmaximierung orientieren, haben im Kreditgeschift mit den einzelnen landwirt-
schaftlichen Unternehmern bisher nicht recht FuB fassen kénnen, obwohl ihre Zinskonditio-
nen im Vergleich zum nicht-institutionalisierten privaten Kreditangebot recht gunstig sind.
Dieses hat seine Ursachen in:

- zu geringen Kontakten zwischen Banken und Bauern (rtumliche Distanz und schlechte
Kommunikationsmdglichkeiten zwischen Bankangestellten und Bauern wegen unterschied-
licher Herkunft)

- dem Fehlen von geeigneten Sicherheiten, die die Bauern den Banken geben kénnen

- Reglementierungen der Geschiftsbanken durch den Staat, die eine Erhdhung der Zins-
stitze begrenzen oder Stundungen von Krediten erzwingen.

Die nach dem gemeinnutzigen Prinzip arbeitenden Agrarkreditbanken haben ihre Kreditver-
gabe an die Landwirte in vielen Ldndern stark expandiert. Aufgrund staatlicher Mafinahmen
wurden sie veranlaBt, sehr zinsgunstige Kredite auch an solche Kreditnehmer zu geben, die
keine ausreichenden Sicherheiten bieten konnten oder wollten. Dieses hat oft zur Folge, daB3
riesige Kreditsummen bei den Banken als zweifelhafte Forderungen abgeschrieben werden
mUssen, und, Uberspitzt gesagt, handelt es sich bei vielen staatlich und halbstaatlich initiier-
ten Krediten an die Landwirte im Endeffekt nicht um Kredite, sondern um unentgeltliche Ver-
mégensUbertragungen. Daf3 eine solche "weiche" Kreditpolitik nicht die Geschéftsmoral der
Landwirte verbessert, dUrfte unumstritten sein.
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Bestrebungen, die sichtbar gewordenen Nachteile in der Kreditgewthrung der Agrarkredit-
banken an die einzelnen Bauern zu verringern, gehen in folgende Richtungen:

- sorgfiiltige Uberprufung der Kreditantréige der Bauern bezuglich Kreditverwendungszweck,
Ruckzahlungsmoglichkeit und Kreditsicherung

- Beratung der Bauern bei der Verwendung des Kredits

- Zusammenarbeit der Agrarkreditbanken mit dem landwirtschaftlichen Beratungswesen,
Genossenschaoften und anderen landlichen Institutionen (v. STOCKHAUSEN, 7, S. 7 - 20).

Neben der Kreditvergabe in traditioneller Form und der Kreditvergabe durch die Banken ent-
wickelt sich eine dritte Kreditquelle, die bis zu einem gewissen Grade in der Lage ist, die
Vorteile der ersten beiden Kreditvergabearten zu vereinen und deren Nachteile zu reduzie-
ren. Gemeint sind Kredite neuerer Form im Rahmen von Vertrdgen mit Produktionsmittellie-
feranten und Abnehmern landwirtschaftlicher Produkte.

Das Problem der kurzfristigen Finanzierung kann leichter im Rahmen von Kunden- und Liefe-
rantenkrediten gel&st werden als das Problem ldngerfristiger Kredite. Langerfristige Kredite
(zum Beispiel fur Viehkauf, Neubauten, innerbetriebliche Bewdsserungsanlagen und Maschi-
nen) bilden oftmals einen Bestandteil von intensiven staatlichen Entwicklungsprogrammen,
weil man glaubt, dafl die positiven Effekte dieser Kredite nur in Verbindung mit anderen
Komponenten genugend zum Tragen kommen. Es ist schon darauf hingewiesen worden, daf
solche Intensivprogramme wegen begrenzter Mittel nicht fur ein gesamtes Land gleichzeitig
durchgefthrt werden kdnnen, sondern Schwerpunktbildung erforderlich ist. Insgesamt gesehen
muB davor gewarnt werden, staatlich induzierte Agrarkredite an die einzelnen Bauern als
Patentlosung anzusehen, insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung der sozialen Lage
der armen Kleinbauern. Eine starke sozialpolitisch orientierte Agrarkreditpolitik birgt die
Gefahr in sich, daf3 aus den Krediten spiter unentgeltliche Vermdgensubertragungen werden,
und es sollte deshalb Uberlegt werden, ob nicht von vornherein eine Vermsdgens- und Einkom-
mensUbertragungspolitik besser wire.

3 Agrarfinanzierung in Bereichen, die dem landwirtschaftlichen Kembereich

vor- und nachgelagert sind

3.1 Vorbemerkungen

In den vorangegangenen Kapiteln sind in systematischer Weise alle Finanzierungs- und Ver-
mdgensverdnderungsstréme der landwirtschaftlichen Haushalte und Unternehmen behandelt
worden. Wie schon in der Einleitung ndher dargelegt, erscheint es notwendig, bei einer Be-
handlung der Agrarfinanzierung aulerhalb des Kernbereichs der Landwirtschaft auf jeden
Fall diejenigen staatlichen Finanzierungsstréme zu erfassen, die zu den vor- und nachgela-
gerten Bereichen des landwirtschaftlichen Kembereichs hinflieBen und aus agrarpolitischen
Uberlegungen heraus gezahlt werden.

Zur Diskussion stehen diejenigen staatlichen Finanzierungsstrsme, die in die vor- und nach-
gelagerten Bereiche der Landwirtschaft flieBen und der Landwirtschaft in indirekter und nicht
eindeutig zurechenbarer Weise zugute kommen.

Wie in der Einleitung bereits ausgefUhrt, unterscheiden wir bei den vor- und nachgelagerten
Bereichen zwischen Unternehmen und staatlichen Institutionen.

3.2 Vor- und nachgelagerte Unternehmen

Staatliche Finanzierungshilfen werden den nachgelagerten Bereichen im Hinblick auf folgen-
de Ziele gegeben:

- Verbesserung der Absatzméglichkeiten der Bauern durch Aufbau eines Handelssystems, das
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aufgrund seiner rdumlichen Struktur, Transportfaszilittten, personellen Ausstattung und
finanziellen Leistungsfihigkeit in einem sehr engen Kontakt zu den Bauern steht und das
Angebot der Landwirte durch starke Nachfragezugwirkungen qualitativ und quantitativ
verbessert

- Aufbau von Lager-, Verarbeitungs- und Transportkapazititen, die eine effektive Trans-
formation und Distribution der Produkte von der Erzeuger- in Richtung Verbraucherstufe
ermdglichen

- Ergtinzung oder Verdringung traditioneller Handelswege durch moderme Wege (wie bei-
spielsweise im Bereich des Milchhandels und der Milchverarbeitung) oder Zurtickdrtingung
privater Hindler durch Genossenschaften. .

In den vorgelagerten Bereichen dient die staatliche Agrarfinanzierung entsprechenden Zielen.

Ausbau und Modernisierung der vor- und nachgelagerten Bereiche stehen zu einem hohen
Grade in einem komplementtren Verhtltnis zur Expansion des landwirtschaftlichen Kernbe-
reichs. Selbst viele landwirtschaftliche Entwicklungsprojekte sind gescheitert, weil sie sich
nur auf die landwirtschaftliche Produktion konzentriert und nicht die vor- und nachgelager-
ten Bereiche mit einbezogen haben. Wenn auch das Prinzip des balancierten, gleichzeitigen
Wachstums vom landwirtschaftlichen Kernbereich und vor- und nachgelagerten Bereichen im
allgemeinen als richtig zu beurteilen ist, spricht manchmal doch einiges daftr, die Entwick-
lungsarbeit in den vor- und nachgelagerten Bereichen etwas voraneilen zu lassen.

Die staatliche Agrarfinanzierung der vor- und nachgelagerten Bereiche steht in substitutiver
Beziehung zu einer Politik der hohen Erzeugerpreise und der Politik hoher Handelsspannen.
Wenn die oben genannten Ziele mit Hilfe der staatlichen Agrarfinanzierung erreicht werden,
verkauft der Bauer bei gleichen Erzeugerpreisen mehr Produkte, und es werden die Unter-
nehmen im vor- und nachgelagerten Bereich insbesondere beim Investitionskonto entlastet,
was ihnen die Erwirtschaftung eines angemessenen Gewinns bei niedrigen Handelsspannen
erlaubt. Insbesondere in Entwicklungsldndem, die in ihrer Wirtschaftsordnung in starkem
Mage sozialistische Elemente haben, gehen die Betrebungen dahin, die Handelsspanne und
oft auch die Erzeugerpreise im Interesse des Konsumenten niedrig zu halten, und dementspre-
chend haben die Unternehmen in den vor- und nachgelagerten Bereichen und oft auch die
Bauern sehr geringe Uberschusse in der laufenden Rechnung. Diese reichen auch bei Hinzu-
nahme eines angemessenen privaten Fremdfinanzierungsanteils nicht aus, um das Wachstum
der Unternehmen zu finanzieren. Der Staat nimmt fur sich in Anspruch, diese Finanzierungs-
lucke durch seine Agrarfinanzierung schlieBen zu kdnnen-und dabei gleichzeitig den Vorteil
zu haben, eine effektive Investitionskontrolle ausuben zu kénnen. Ein zu starkes Engagement
des Staates auf dem Gebiet der Investitionsfinanzierung und -kontrolle fuhrt htdufig zu einer
fur das Wachstum nachteiligen Einschrinkung der Unternehmerinitiativen.

3.3 Staatliche und halbstaatliche Institutionen, die den landwirtschaftlichen Unternehmen

und Haushalten kollektive Leistungen in Form von Gutern und Dienstleistungen zur

Verfugung stellen

Eine genaue Abgrenzung zwischen den vorstehend besprochenen Unternehmen und den nach-
stehend besprochenen staatlichen und halbstaatlichen Institutionen ist insbesondere in Staa-
ten mit sozialistischer Pragung nur willkurlich zu ziehen, weil oft ein und dieselbe organi-
satorische Einheit sowohl Aktivitdten ausubt, die unternehmerischen Charakter haben, und
Aktivitdten, die in erster Linie staatlich finanzierte unentgeltliche Leistungen an die Land-
wirte erbringen. Trotzdem empfiehlt sich, zumindest bei theoretischen Uberlegungen, die
vorgenommene Zweiteilung.

Die staatlichen und halbstaatlichen Institutionen erhalten aus den zentralen Budgets des
Staates Zuweisungen, mit deren Hilfe sie unentgeltliche Leistungen fur den Agrarsektor
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produzieren. Diese unentgeltlichen oder stark verbilligten Leistungen an Unternehmen sind
insbesondere in folgenden Bereichen zu finden:

- Verbesserung der Uberbetrieblichen Infrastruktur in landwirtschaftlichen Gebieten (Straen-
bau, Be- und Entwisserungssysteme, Elektrifizierung u.4.)

- Flurbereinigungen, bodenkulturelle MaBinahmen in den Betrieben und Neulanderschlie-
Bungen

- Verbesserung der Lebensqualitdt und der Leistungsfahigkeit der Menschen in ldndlichen
Gebieten durch Gesundheitswesen, Bildungssysteme usw .

- Beratung der Bauern einschlieBllich staatlichem Veterindrwesen und thnlichem

- Personelle und sachliche UnterstUtzung, die der Staat an vor- und nachgelagerte Unter-
nehmen der Landwirtschaft leistet, soweit diese nicht in den Budgets explizit als Transfers
zwischen Staat und Unternehmenssektor ausgewiesen sind.

Man sieht sofort, daBl die Aktivititen der staatlichen und halbstaatlichen Institutionen einen
entscheidenden EinfluB im landwirtschaftlichen Sektor haben (OECD, 5, S. 89 ff.). Der
Uberwiegende Teil der landwirtschaftlichen Entwicklungshilfe wird auf diesem Wege abge-
wickelt. Analysen von 5-Jahres-Planen, Budgets der Ministerien und andere Quellen zeigen
deutlich, daB in vielen Entwicklungsldndern der gréfite Teil der Agrarfinanzierung aus Zu-
wendungen an staatliche und halbstaatliche Institutionen besteht, die der Landwirtschaft
kollektive Guter und Dienstleistungen zur Verfugung stellen. Die Auswirkungen dieses Finan-
zierungsstroms auf Einkommensverteilung und Wachstum hiingen naturlich von der Verwendung
der Mittel im einzelnen ab. Im Grunde wurde eine Analyse der Wachstums- und Verteilungs-
wirkungen nur die Diskussion um die Auswirkungen verschiedener Typen von landwirtschaft-
lichen Entwicklungsprojekten und -programmen wiederholen. Deshalb beschrinken wir uns
nachfolgend auf zwei besonders wichtige Gesichtspunkte:

- Bei den kollektiven Gutér- und Dienstleistungen des Staates an die Landwirtschaft ergibt
sich wegen der begrenzten Mittel ein Trade-Off zwischen einer mehr oder weniger gleich-
mdBigen Assistenz fUr alle landwirtschaftlichen Rdume und bevorzugter Schwerpunktbildung
in einigen Rdumen. Bei vielen Projekten erscheint vom Effizienzkriterium her Schwerpunkt-
bildung vorteilhafter. Das Kriterium "gleichmtiBige rdumliche Einkommensverteilung" ver-
langt dagegen eine breitere Streuung.

- Ein weiterer Trade-off besteht im Bereich der Einkommensverteilung, in dem durch Erwei-
terung auf die zeitliche Dimension auch der Wachstumsaspekt mit eingeschlossen werden
kann. Die genannten kollektiven Leistungen k8nnen entweder nach Welfare-Gesichtspunk-
ten ausgerichtet sein, d.h. insbesondere auf Erhthung des Minimalkonsums, oder stdrker
investiven Charakter haben. Bei den stirker auf investive Wirkungen ausgerichteten MaR3-
nahmen k&nnen bevorzugt kleine oder aber mittlere und gréBere Unternehmen geftrdert
werden, was natUrlich kurzfristig und insbesondere ltngerfristig Auswirkungen auf die Ein-
kommensverteilung hat. SchlieB8lich knnen investitionsorientierte MaBnahmen schwer-
punktmdBig auf eine kurz- und mittelfristige oder aber auf eine langfristige Erhshung der
Ertridge abgestellt sein.

Der Wert der vom Staat an den landwirtschaftlichen Bereich gelieferten kollektiven Guter
und Dienstleistungen wird - wenn Uberhaupt - nach dem Kostenprinzip erfa8t. Dieses ist im
Grunde sehr unbefriedigend, denn es hiingt insbesondere von der Leistungsfihigkeit der staat-
lichen und halbstaatlichen Institutionen ab, wie wertvoll ihre Arbeit fur den landwirtschaft-
lichen Sektor bei gegebenem Aufwand ist. Die tatstichlich erbrachten Leistungen sind viel-
fach unbefriedigend und hierin wird eine der wesentlichen Ursachen fur die zu langsame Ent-
wicklung des Agrarsektors gesehen. Je stirker der Staat der Landwirtschaft kollektive Guter
und Dienstleistungen zur Verfugung stellt, desto gréBer ist die Gefahr, dafl diese Aktivitdten
das marktwirtschaftliche Gleichgewicht in Richtung einer Reduzierung des privaten kreativen
Unternehmertums beeinflussen.
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4 Herkunft und Struktur der staatlichen Mittel zur Agrarfinanzierung

Bei der bisherigen Analyse standen die Auswirkungen der Finanzstréme auf den landwirt-
schaftlichen Bereich im Vordergrund und nicht so sehr die Frage, wie die einzelnen Strome
durch staatliche Aktivittiten beeinflufbar sind. Um diese Frage beantworten zu kénnen, muB3
man sich bei den in die Landwirtschaft hineinflieBenden Finanzstrémen (bei den aus der Land-
wirtschaft herausflieBenden Strdmen) um deren Herkunft (um deren Verbleib) kUmmem und
prufen, wieweit die Aktivitdten dieser Gegenpole durch die Wirtschaftspolitik gestevert wer-
den kdnnen.

Zu Beginn einer solchen Analyse ist es zweckmdBig, eine Dreiteilung der in den vorangegan-
genen Kapiteln angesprochenen Finanzstréme vorzunehmen. Eine erste Gruppe von Finanz-
strémen ist weder unmittelbar und auch nur in sehr begrenztem Mafle mittelbar durch staatli-
che MaBinahmen zu beeinflussen. Eine zweite Gruppe von Finanzstromen ist zwar nicht un-
mittelbar, jedoch in stdrkerem MaBle mittelbar vom Staat kontrollierbar, Die dritte Gruppe
umfaBt diejenigen Finanzstréme, die der Staat unmittelbar steuem kann.

In die erste Gruppe gehdren diejenigen privaten Finanzstréme, die sich dem EinfluB des Staa-
tes weitgehend entziehen, in die zweite Gruppe diejenigen Finanzstréme, die durch nicht-
staatsbudget-wirksame MaBnahmen beeinflult werden (z.B. Teile der Marktordnungs- und
Preispolitik), und die dritte Gruppe umfaflt in erster Linie MaBnahmen, die in den Staats-
budgets ihren Niederschlag finden.

Eine solche Einteilung ermdglicht zuntichst einmal eine gewisse Abschtitzung des bisherigen
Einflusses des Staates auf Einkommensverteilung und Wachstum im landwirtschaftlichen Be-
reich Uberhaupt. Wenn der Anteil der Finanzstrsme, auf die der Staat direkt oder indirekt
fuhlbaren EinfluB austbt, relativ klein ist im Verhdltnis zum Gesamtvolumen der Finanzstro-
me, so ist dieses ein Indiz dafur, daB sich Einkommensverteilung und Wachstum zu einem
groBlen Teil nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten bzw. nach Uberkommenen traditio-
nellen GesetzmtiBBigkeiten vollziehen.

Eine optimale staatliche Agrarfinanzierungspolitik im Sinne der in den Lehrbuchern zu finden-
den Definitionen von rationaler Wirtschaftspolitik und konsistenten Ziel-Mittel -Beziehungen
ist ebenso schwer zu definieren wie zu verwirklichen.

- Erstens st6Bt die Formulierung einer umfassenden Zielstruktur auf erheblich grsBere Schwie-
rigkeiten als beispielsweise im Bereich der Aufienhandels- oder Konjunkturpolitik, weil
rdumliche und zeitliche Dimensionen eine weitaus gréere Rolle spielen.

- Zweitens gibt es eine sehr groBe Zahl von Einsatzstellen fur die zur Verfugung stehenden
Mittel und der Erfolg des Mitteleinsatzes 16t sich oft nur schwer abschidtzen.

- Drittens sind die Alternativen der staatlichen Agrarfinanzierungspolitik durch viele orga-
nisatorische und institutionelle Schwierigkeiten begrenzt.

Alle Schwierigkeiten zusammen fUhren dazu, daB die staatliche Agrarfinanzierungspolitik
weniger durch Entscheidungen auf der Basis von gesamtwirtschaftlich konsistenten Ziel-
Mittel-Uberlegungen erfolgt, sondern durch schwach koordinierte Einzelaktionen verschie-
dener Institutionen bestimmt ist. Anhand der Quellen der staatlichen Agrarfinanzierung,

also anhand der zentralen Haushalte der Gebietsktrperschaften, ist es nahezu unméglich,
Vorstellungen darUber zu entwickeln, in welcher Weise die Agrarpolitik die Ziele Wachs-
tum und Einkommensverteilung im Agrarsektor verfolgt. Um einen Einblick zu bekommen,
muB man vielmehr den FluB der Mittel bis zu den landwirtschaftlichen Haushalten und Unter-
nehmen verfolgen. Das gilt auch fur die Mittel aus der Entwicklungshilfe.
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