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DIE ORGANISATION DES AGRARKREDITS FUR ENTWICKLUNGS-
PROGRAMME IN INDONESIEN UND MALAYSIA
von

Kurt-Heinz Junghans, Bonn

Die traditionale landwirtschaftliche Erzeugung in bduerlichen Betrieben des malayischen
Archipels ist gekennzeichnet durch ungenugenden Kapitaleinsatz. Es handelt sich meist um
eine zweifaktorelle Produktion, bei der allein die Faktoren Arbeit und Boden im wechseln-
den Mengenverhtltnis zum Einsatz gebracht werden. Unter solchen Umsttinden wird Land-
wirtschaft mehr oder weniger zur Aneignungswirtschaft. Der Bauer verfugt lediglich Uber
seine Arbeitskraft, mit deren Hilfe er das nutzt, was die Natur ihm bietet. Infolge fehlen-
der KapitalgUter vermag er weder, den naturlichen Standort zu verbessern - z.B. fehlt Mi-
neraldunger, um dem Abbau der Bodenfruchtbarkeit entgegenzuwirken bzw. ihre Regenera-
tion zu beschleunigen - noch kann er seine Arbeitsproduktivitdt durch Nutzung fortgeschrit-
tener Technologien erhthen. Die von der Natur gezogenen Rahmenbedingungen der land-
wirtschaftlichen Produktion sind eng angelegt, wenig vertnderlich und meist schon seit Ge-
nerationen festgeschrieben.

Differenzierungen der landwirtschaftlichen Produktion beruhen daher meist auf Unterschiede
in Klima und Boden. Ein typisches Beispiel dafur liefert Indonesien. Man unterscheidet dort
drei groBe Klimazonen:

- im Westen (Sumatra) die humiden Tropen
- im zentralen Gebiet (Java und Celebes) die wechselfeuchten Tropen
- im Osten (Timor, Nusatengara) die semiariden Zonen.

Diese klare klimatische Differenzierung findet ihren Niederschlag in der regionalen Vertei-
lung der landwirtschaftlichen Betriebstypen. Es ergibt sich folgendes Bild:

- humide Tropen: Betriebe mit Baumkulturen und Nafreis
- wechselfeuchte Tropen:  Betriebe mit NafBreis und einjdhrigen upland-Kulturen 1)
- semiaride Tropen: Gebiete mit einjdhrigen upland-Kulturen.

Innerhalb der Klimazonen bewirken dann unterschiedliche Bodenqualitiiten eine weitere Dif-
ferenzierung. So findet man z.B. auf den nidhrstoffreichen Bsden Pfeffer, wihrend der Gummi
drmeren Standorten vorbehalten bleibt.

Wir verdanken diese Kenntnis von der klima-réumlichen Differenzierung der Landwirtschaft
im malayischen Archipel vor allem den Arbeiten von Geographen. HELBIG (3, 4), PELTZER
(7), GEERTZ (2) und UHLIG (9, 10) - um nur die bekanntesten zu nennen - beschrieben mit
"Liebe zum Detail" die Auswirkungen dieser "Diktatur des Klimas" auf die Organisations-
formen der landwirtschaftlichen Produktion. GEERTZ Studien uber die Wechselbeziehungen

1) Unter upland versteht man die hther gelegenen nichtterrassierten Ldndereien, die sich fur
den NaBreis-Anbau weniger eignen und meist im Regenfeldbauverfahren mit Getreide,
Olsaaten oder Hulsenfruchten bestellt werden.
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vom wechselfeuchten Klima, Nafireisanbau auf Terrassen und geistiger Involution der java-
nischen Agrargesellschaft wurde zum Standardwerk Uber die Verhiltnisse der javanischen
Landwirtschaft. Es kann daher gar nicht verwundern, daf dieses naturrtumliche Denken auch
geistige Grundlagen fur die Konzeption der landwirtschaftlichen Entwicklungsarbeit lieferte.
Malaysia galt nach diesem Denkschema als typisches Land der feuchten Tropen, d.h. der
Baumkulturen, also wurde alle Entwicklungsarbeit auf eine Verbesserung des Gummi- und
Olpalmanbaus konzentriert.

Am bekanntesten und vom Operationsvolumen her gesehen auch am bedeutendsten ist das
sogenannte "Rubber Replanting Credit Scheme". Produktionstechnisch beruht es auf der Er-
kenntnis, daB veredelte Gummib&dume etwa den doppelten Flichenertrag erbringen als wur-
zelechte Bdume. Organisatorisch wird dabei folgendermaflen verfahren: Der Bauer erhilt fur
jeden Hektar gerodeter Plantage einen Kreditbetrag, der nicht nur die Kosten der Rodung und
Neuanlage deckt, sondern dartberhinaus auch in den folgenden ertragslosen Jahren den
Bavern ein Mindesteinkommen sichert. 40 % des Kredites wird im Jahr der Rodung und Neu-
anlage gezahlt, in den folgenden 6 Jahren erhilt der Baver jthrlich 10 % der Kreditsumme;
die Ausschuttung wird gestoppt, wenn durch Verschuldung des Landwirts die Neuanlagen in
der Entwicklung zuruckgeblieben sind. Die Ruckzahlung erstreckt sich uber 10 Jahre. Vom
verkauften Gummi wird ein bestimmter Prozentsatz des Erléses als Kreditruckzahlung und
-verzinsung abgefuhrt.

Das Rubber-Replanting-Credit-Scheme gilt heute als eines der erfolgreichsten Entwicklungs-
projekte Sudost-Asiens. Innerhalb von 20 Jahren wurde nahezu die gesamte Gummi-Anbau-
flache Malaysias umgeschult. Der durchschnittliche Hektarertrag stieg von 700 kg Latex/ha
auf 1.500 kg.

Wihrend sich Malaysia als Land der feuchten Tropen fast einseitig auf die Entwicklung der
Baumkultur spezialisierte, wandte sich Indonesien den einjthrigen Nutzpflanzen zu. 75 %
seiner Bevdlkerung leben auf Java und Matura, in Zonen also, die eindeutig den wechsel-
feuchten Tropen angehdren. Die "nafireisbauende Monsunlandwirtschaft" ist dort die domi-
nierende Betriebsform. Folgende Zahlen belegen dies eindeutig:

- 1973 betrug der Beitrag der Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich Fischerei zum indone-
sischen Bruttosozialprodukt 39,8 %; der Reisanbau lieferte allein 23,5 %, also Uber die
Halfte des gesamten agrarischen Beitrags (11). lhre Entwicklung wurde zum Hauptziel der
indonesischen Agrarpolitik seit Beginn der sechziger Jahre. Dazu kam noch, daB der NaB3-
reisanbau in Indonesien auch in feuchten Tropen, vor allem auf Sumatra groBe Bedeutung
besitzt. Programme zur Intensivierung des NaBreisanbaus erschienen daher als besonders
geeignete Maflnahme, mdglichst groBe Teile der Agrarbevdlkerung am Entwicklungsprozef
zu beteiligen. Um dieses zu erreichen, wurde das sogenannte Bimas-Programm konzipiert 1).

Produktionstechnisch gesehen beruht es auf dem kombinierten Einsatz folgender moderner er-
tragssteigender Kapitalguter:

- neugezichtete standfeste Reissorten
- Mineraldunger
- Pflanzenschutzmittel .

Organisatorisch wird so vorgegangen, daf auf nationaler und Provinzebene ein interministe-
rieller AusschuB8 in Verbindung mit Vertretern staatlicher Banken die Programme plant und
leitet. Im Dorf sind folgende Organisationen mit der Durchfuhrung betraut:

1) Bimas ist die AbkUrzung fur Bim bingan Masal, was so viel bedeutet wie Anleitung der
Massen.
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- der landwirtschaftliche Beratungsdienst Ubernimmt die Verbreitung der Innovationen (An-
lage von Demonstrationsfeldern, Individual- und Gruppenberatung),

- "Village Units" der staatlichen Banken wickeln das eigentliche Kreditgeschaft ab,

- Bezugs- und Absatzgenossenschaften sowie lizenzierte private Hindler Ubemehmen die

Verteilung der Produktionsmittel,

fur die Vermarktung und Lagerung des Erntegutes sind wiederum die Genossenschaften

zusttindig.

Der Umfang des Bimas-Programms ist folgenden Zahlen zu entnehmen:

- 1975/76 wurden Kredite fur 2.895.000 ha Nafreis (Sawas) vergeben. Die Kreditsumme
betrug 428.250.000 DM, das sind 148 DM/ha 1).

Zusammenfassend |66t sich feststellen:

Die klimatischen Bedingungen im malaysischen Archipel - Vorherrschen der feuchten und
wechselfeuchten Tropen - haben die Verbreitung bestimmter Kulturen besonders geférdert.

In Malaysia, dem Land der feuchten Tropen, dominiert der Gummi im Anbaugefige, in den
wechselfeuchten Gebieten Indonesiens herrscht der Nafireisbau vor. Diese Dominanz einzel -
ner Kulturen im Anbaugefuge hat die Regierungen veranlaflt, ihre entwicklungspolitischen
MaBnahmen vorwiegend auf die Férderung dieser Fruchte zu konzentrieren. Hauptschwerpunk-
te sind dabei das mittelfristige Kreditprogramm fur die Neuanpflanzung abgewirtschafteter
Gummiplantagen in Malaysia und die kurzfristigen Produktionsmittelkredite "Bimas-Programm"
zur Intensivierung des Naflreisanbaues in Indonesien. )

Die beiden genannten Programme laufen nun schon 18 bzw. 12 Jahre, sind also genUgend
etabliert, um meBbare Wirkungen in der Landwirtschaft zu hinterlassen. Im folgenden soll
der Versuch einer kritischen Wurdigung unternommen werden. Diese Analyse beruht einmal
auf der Auswertung unverdffentlichter "Evaluation Reports" der indonesischen und malaysi-
schen Behdrden, zum zweiten auf den Studien des Agro-Economic Survey’s Bogor, Indone-
sien (COLLJER and SAJOGYO, 1) und schlieBlich auf eigenen Dorfbefragungen im Rahmen
der von uns geleiteten Sumatra Regional Planning Study (JUNGHANS und KOTTER, 6,
1975).

Wenden wir uns zuntichst dem Bimas-Programm Indonesiens zu:

Beim Studium der Sekundtrliteratur fallt auf, daB hinsichtlich der Beurteilung der Programm-
auswirkungen besonders extreme Werturteile gefiillt werden. Es gibt Berichte, die massive
Kritik Uben und geradezu von Fehlschltgen sprechen. Demgegenuber liegen auch zahlreiche
Stellungnahmen vor, die erstaunliche Erfolge vermelden. Eine komperative Analyse solcher
widerspruchlicher Berichte ergibt folgendes Bild:

Die nafireisbauende Monsunlandwirtschaft beruht zwar grundsitzlich auf den Besonderheiten
des wechselfeuchten Klimas, ist aber keineswegs ein so starres, von den naturlichen Stand-
ortskriiften diktiertes Betriebssystem wie hdufig angenommen wird. Im Gegenteil, selbst in
den "monoton anmutenden Gebieten der Nafireismonokultur" - z.B. in den nordjavanischen
Ebenen - sind zahlreiche dynamisierende Krifte am wirken, die zu erheblichen Differenzie-
rungen im landwirtschaftlichen Betriebssystem gefuhrt haben. Das global konzipierte Produk-
tionsmittelprogramm Bimas trifft in der Praxis auf Betriebe mit sehr fein differenzierten sozial-
dkonomischen Verhiltnissen, also auch mit sehr differenzierten Entwicklungsanforderungen
und es ist dann natUrlich nicht verwunderlich, wenn das Programm in einigen Gebieten er-
folgreich praxisgerecht erscheint, in anderen Zonen aber die Erwartungen der Landwirte

1) Quelle: Bank Rakyat Indonesia. Perssnliche Mitteilung des Vorstandsvorsifzenden
Permady .
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nicht erfullen kann. Um dieses zu beseitigen, muB etwas weiter ausgeholt werden. Wir wollen
deshalb im folgenden versuchen, die wichtigsten betriebsstrukturdifferenzierten Kriifte darzu-
stellen und ihre Auswirkungen auf den Erfolg des Bimas-Programms erldutem:

An erster Stelle ist hier das Bevtlkerungswachstum zu nennen. In der traditionalen Upland-
und Monsunlandwirtschaft kann man vier "Reaktionen" des landwirtschaftlichen Betriebes auf
zunehmendem Bevélkerungsdruck unterscheiden:

1. Phase: Solange noch gentigend rodefthiges "absolutes NaBreisland" (lowland) zur Verfu-
gung steht, wird zunehmendes Bevdlkerungswachstum mit Flichenexpansion beantwortet.

2. Phase: Bei Verknappung des lowlands kann fur die zunehmende Bev8lkerung nur durch
umfangreiche kulturtechnische MaBnahmen "kunstliches lowland" erschlossen werden.
Die Terrassenkultur Javas ist in dieser Entwicklungsphase entstanden. Interessant ist, daf3
hier bereits eine Abnahme der mittleren Betriebsgrofle erfolgt, allerdings bei relativer
wie auch absoluter Zunahme der Nafireisflichen innerhalb des Betriebes.

3. Phase: Schreitet das Bev8lkerungswachstum weiterhin fort, so wird im verstirkten MaRe
die Bewtsserung ausgebaut. In der traditionalen Agrargesellschaft bilden sich dann ko-
operative Gruppen, die gemeinschaftlich den Bau und die Erhaltung der Bewtsserungsein-
richtungen Ubernehmen. Auf diese Weise wird es mbglich, die vorhandenen Nafireisfls-
chen zweimal mit Reis zu bestellen. In dieser Phase der Entwicklung verzeichnen wir eine
weitere Abnahme der mittleren BetriebsgroBe, desgleichen verringert sich die Sawahfls-
che je Betrieb, es wachst allerdings die Naflreisanbaufltiche. Es war weiterhin interessant
festzustellen, daB trotz abnehmender BetriebsgrsRe das Familieneinkommen gehalten,
manchmal sogar gesteigert werden konnte. Die Intensivierungsmafinahmen kompensierten
also den Flachenverlust vollstidndig.

4. Phase: Die Nuhrfliche fur die weiterhin zunehmende Bevslkerung kann nicht mehr durch
zustitzliche IntensivierungsmaBinahmen gesichert werden. Versteckte Arbeitslosigkeit ist
die Folge. Die Betriebsgréfie nimmt weiterhin ab, desgleichen verringert sich jetzt die
Sawah - wie auch die Nafreisanbaufltiche und das Familieneinkommen fullt stetig.

Alle vier Zustandsphasen lassen sich heute in der indonesischen reisbauenden Monsunland-
wirtschaft finden. Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fur das Bimas-Programm?

Der als Phase 1 beschriebene Zustand findet sich in weiten Gebieten Zentral- und Sudsuma-
tras, z.B. in der Provinz Bengkulu und in den Randzonen von Westsumatra. Das Bimas-Pro-
gramm ist in diesen Zonen ziemlich unbedeutend bzw. die Bauern stehen den Krediten ab-
weisend gegenuber. "Es ist genUgend Rodeland vorhanden, warum sollen wir Schulden ma-
chen" ist ein beliebter Standpunkt der Bauern. Dazu kommt, daB solche Gebiete verkehrs-
miBig ziemlich isoliert sind, also die Produktionsmittelzufuhr wie auch die Vermarktung des
Reises auf verkehrsmiBBige Schwierigkeiten stBt. Man produziert fur den eigenen Bedarf und
der kann auf den relativ groBen Flachen leicht ohne KapitalgUtereinsatz gedeckt werden.

Erst wenn die infrastrukturellen Voraussetzungen fur die Marktfruchtproduktion geschaffen
sind, kénnte der Einsatz von ertragssteigernden Produktionsmitteln interessant werden. Ge-
genwtirtig wird nimlich etwa 1 ha NafBreis pro Familie angebaut. Der Ertrag reicht aus, um
den Selbstversorgeranspruch zu decken. GréBere Fltichen kdnnen wegen des hohen Handar-
beitsaufwands des Nafreisanbaus einerseits und wegen der beschriinkten Handarbeitskapazi-
tit der bduerlichen Familien andererseits nicht bewirtschaftet werden. Wird nun eine Produk-
tionssteigerung fur den Marktfruchtbau angestrebt, so kann dieser nicht Uber weitere Flichen-
ausdehnungen erfolgen, sondern eine Steigerung des Hektarertrages ist notwendig. Durch Ein-
satz von ertragssteigernden Kapitalgutemn kann bei gleichem Handarbeitseinsatz die Reiser-
zeugung nachhaltig verbessert werden. Fur die Entwicklungspolitik heiflt dies aber: Ehe man
Produktionsmittelkredite den Bauern anbietet, mussen zuntichst einmal die infrastrukturellen
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Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es den Bauern erméglichen, die durch den Kapi-
talgUtereinsatz erzielten hgheren Ernten auch vermarkten zu ktnnen. Das Bimas-Programm
wurde deshalb von den Bauern v8llig berechtigt abgelehnt, da es fur sie nicht die hochste
entwicklungspolitische Priorittt darstellt.

Zusttinde, wie sie in Phase 2 beschrieben werden, finden sich in zahlreichen Neusiedlungs-
gebieten Sumatras, Kalimantans und zum Teil in Ostjava. Das Hauptproblem all dieser Ge-
biete besteht darin, daB fur die Uberfuhrung des potentiellen Reislandes in leistungsfahige
Sawahs umfangreiche Erdbewegungsarbeiten notwendig sind. Handarbeit 148t nur sehr lang-
sam Fortschritte erkennen. Der Einsatz von technischen Gertiten wie Planierraupe etc. wire
angebracht. FUr das Bimas-Programm heiBt das aber: Beim gegenwtirtigen Entwicklungsstand
der landwirtschaftlichen Betriebe haben Produktionsmittelkredite nicht die htchste Prioritdt.
Erst mUssen einmal die Sawahs geschaffen werden, auf denen man dann spiiter die Produktions-
mittel einsetzen kann. Dies erkldrt auch die in der Literatur htufig erwidhnte ablehnende
Haltung von Bauern in Neusiedlungsgebieten Sumatras gegenuber dem Bimas-Programm. Was
nUtzen diesen Bauern neue Reissorten, wenn sie noch Jahre brauchen, um Sawahs anzulegen.

Gebiete in einem landwirtschaftlichen Entwicklungszustand, wie er in Phase 3 dargestellt
wurde, findet man in Westjava, auf Bali, in Sudsulawesi und auf Sumatra. Dort vor allem

in den groRen GrabenbrUchen und am FuBle des Bergmassives der Barisan Mountain. Nach vor-
sichtiger Schitzung umfaBt diese Zone etwa 30 - 35 % der gesamten indonesischen Nafireis-
flache. Es ist hier in diesem Gebiet, wo das Bimas-Programm seine gréten Erfolge verzeich-
net. Mehrere gunstige Faktoren treffen zusammen:

- Es handelt sich um dichtbesiedelte Rtume, die im allgemeinen verkehrsmiflig gut erschlos-
sen sind. Anfuhr der Produktionsmittel und die Vermarktung der Ernte finden also gute in-
frastrukturelle Voraussetzungen.

- Die bereits erreichte hohe Intensitttsstufe des Reisbaus hat die Bauern aufgeschlossen ge-
macht gegentber Mafinahmen zur weiteren Produktivitttssteigerung. Es liegt also eine hohe
Innovationsbereitschaft vor.

- Die Betriebsgréfle und die NafBreisfliche ist zwar im Laufe des Bevslkerungswachstums klei-
ner geworden und die meisten Bauern bendtigen den Hauptteil ihrer Reisproduktion zur
Selbstversorgung, aber es bleibt immer noch ein gewisser Rest fur die Vermarktung ubrig.
Das heilt, die Bauvern verfugen einerseits bereits Uber eine gewisse Marktorientierung,
zum anderen haben sie gewisse Bareinnahmen, mit denen sie die Kredite zurUck-
zahlen kdnnen. Sie verfugen also Uber eine hohe Kreditwurdigkeit.

All diese Faktoren zusammen haben geradezu ideale Voraussetzungen fur das Bimas-Programm
geschaffen. Erschlossene Ridume, hohe Innovationsbereitschaft der Empftinger und eine gesun-
de Agrarstruktur - unter diesen Bedingungen sind Produktionsmittelkreditprogramme geradezu
ideale Mainahmen der sozial konomischen Entwicklungsférderung. Wir haben einen Regie-
rungsbezirk - Tana Datarin Westsumatra - der fur diese Situation typisch ist, evaluiert, das
Ergebnis beweist den vollen Erfolg des durchgefuhrten Bimas-Programmes, hier die wichtigsten
Kennzahlen:

- 95 % der anstiBigen Bavern nehmen am Programm teil ,

- die Ruckzahlungsrate der Kredite liegt Uber 90 %,

- mittlere Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens Ubersteigt 6 % jahrlich,
- relativ geringe Einkommensdifferenzierung innerhalb des Dorfes.

Wenden wir uns nun den Gebieten zu, deren Landwirtschaft sich in Entwicklungsphase 4 be-
findet. Da sind vor allem die "berUhmt-berUchtigten" léndlichen Ballungszentren in Zentral -
und Ostjava, dazu gehdren aber auch die sudlichen Bezirke in Lampung (Sumatra) und einige
Regionen in Westsumatra. Obwohl in all diesen Gebieten die Ubervslkerung annihernd gleich
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grof ist (mehr als 600 Einwohner/kmz) also eine gewisse Homogenitdt im Entwicklungszustand
des landwirtschaftlichen Betriebes besteht, reagieren die Bauern sehr unterschiedlich auf das
Bimas-Programm. Es lassen sich 2 Grundmuster des Verhaltens erkennen, die wiederum eine
deutliche Regionalisierung aufweisen:

Partielle Projektteilnahme der Bavern

Von Projektbeginn an nehmen nur ein Teil der Bauern an der Bimas-Aktion teil und zwar
jene, die durch Produktionsmitteleinsatz ihre Marktproduktion nachhaltig verbessern bzw.
aus der Selbstversorgerwirtschaft heraus in die Marktproduktion hineinwachsen kénnen. Das
sind meist Landwirte mit mittleren und gréBeren Betrieben. Die Kleinbauern sind am Bimas-
Programm kaum interessiert, da sie die Landwirtschaft nur noch als Nebenerwerb betreiben.
Diese Situation trifft man hdufig in Indonesien an vor allem im Hinterland der rasch aufblu-
henden Industriestitte Javas. So entsteht zwischen Bogor und Jakarta ein etwa 60 km langer
Industriegurtel, der Hunderttausende Arbeitskrifte aus der ltndlichen Umgebung abzieht.
Dieser Bevlkerungsteil erhilt sein Haupteinkommen aus nichtlandwirtschaftlicher Beschufti-
gung. Der landwirtschaftlichen Tatigkeit wird nur noch geringe Bedeutung beigemessen. Wir
konnten auch bereits Verpachtungen feststellen, was zu Betriebsaufstockungen der im Dorf
zurUckbleibenden Bauern fuhrte.

Unter solchen Bedingungen kann das Bimas-Programm als eine durchaus angemessene Férde-
rung der Landwirtschaft gelten. Es hilft selbstindige landwirtschaftliche Existenzen zu schaf-
fen bzw. deren Einkommen zu verbessern, ohne daf dabei die landarmen Bauern einem fort-
gesetzten Verarmungsprozefl ausgesetzt sind.

Anftinglich generelle Projektteilnahme der Bauvern - sptiter weitgehende Projektablehnung

Dieses Verhaltensmuster der Bauern gegenUber dem Bimas-Programm ist weit verbreitet in
Zentral - und Ostjava. Es handelt sich dabei um reine Agrargebiete, die infolge ihrer dich-
ten Besiedlung relativ gut verkehrsmiBBig erschlossen sind. In unmittelbarer Nthe der Dérfer
gibt es jedoch keine nichtlandwirtschaftlichen Beschuftigungsméglichkeiten. Die Bauern
sind anfanglich von den M&glichkeiten der Ertragssteigerung sehr beeindruckt und relativ
schnell teilnahmebereit. Das Problem kommt allerdings sehr bald, némlich bei der Ruckzah-
lung der Kredite. In diesen Ubervdlkerten Agrargebieten ist die landwirtschaftliche Betriebs-
gréBe im allgemeinen und die NaBreisfltiche im besonderen bereits so klein geworden, daf3
selbst bei htchstem Produktionsmitteleinsatz in vielen Betrieben die Reiserzeugung nicht mehr
ausreicht, den Selbstversorgerbedarf zu decken. Nach unseren Untersuchungen z.B. verfug-
ten 40 v.H. solcher Betriebe vor Projektbeginn Uber eine Reisselbstversorgung von 6 Mona-
ten. Nach Projektdurchfuhrung Uber 10 Monate. Das ist sicherlich ein groBer Projekterfolg
aus der Sicht der Landwirte, aber eine Katastrophe fur den Geldgeber. Diese 40 % der Kre-
ditnehmer sind néimlich nicht in der Lage, die Kredite zuruckzuzahlen. Trotz erheblicher
Produktionssteigerung sind sie nicht in der Lage, auch nur einen kleinen Teil der Ernte zu
verkaufen und ihre Ruckzahlungsverpflichtungen einzuhalten. Diese Situation wird in Pro-
jekten der auslindischen technischen Hilfe noch verschlimmert, da man dort meist als
"Starthilfe" Produktionsmittel als Geschenk bzw. zu einem sehr niedrigen "Einfuhrungspreis"
anbietet. Wenn dann die einheimischen Behdrden die Projekte Ubernehmen und diesen Vor-
zugsproduktionsmittelpreis nicht aufrecht erhalten kdnnen, entsteht bei den Bauvern der Ein-
druck, die eigenen Landsleute in der Verwaltung seien schuld an der Verschlechterung der
Programmbedingungen.

Die Konsequenz ist, daB nach einer anfinglichen Begeisterung der Bauern fur das Projekt
eine Phase der ErnUchterung folgt: Die Bauern haben zwei bis drei Jahre lang einen gewissen
wirtschaftlichen Fortschritt verspurt, sind nun aber hoch verschuldet und werden deswegen
von den Programmbehtrden als kreditunwurdig erkldrt. In Zukunft durfen dann nur noch jene
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Bavern am Bimas-Programm teilnehmen, die ihre Schulden abgezahlt haben - das sind die
wenigen vorhandenen mittleren und groBeren Betriebe. Es ist unter diesen Umstdnden sicher,
daB durch Agrarkredite die sozialen Spannungen im Dorf erhsht werden und sich die Abhtin-
gigkeitsbeziehungen zwischen reich und arm verstdrken. Damit ist man aber auch on der
Grenze der landwirtschaftlichen Entwicklungsmaglichkeiten Uberhaupt ongelangt. Wenn die
Bodenverknappung einen bestimmten Schwellenwert Uberschritten haben, ist eine Einkommens-
steigerung der ltndlichen Bevdlkerung durch landwirtschaftliche EntwicklungsmaBinahmen
allein nicht mehr méglich, alternative nichtlandwirtschaftliche Beschdftigungsmoglichkeiten
mUssen geschaffen werden.

Es hieBe allerdings das Kind mit dem Bade ausschUtten, wenn man in solchen Regionen auf
Produktionsmittel férderung villig verzichten wurde. Gerade Indonesien liefert hier ein in-
teressantes Beispiel, wie auch in solchen Gebieten bduerliche Kreditprogramme sinnvoll fur
die Gesamtentwicklung eingesetzt werden kdnnen. Man ist sich daruber im klaren, daf3
alternative nichtlandwirtschaftliche Beschiftigungsmoglichkeiten nicht tber Nacht geschaf-
fen werden kdnnen, da es sich hier um einen ldngerfristigen ProzeB handelt. Man hat solche
Programme eingeleitet, wobei man besonders an eine dezentralisierte Industrialisierung und
an eine landwirtschaftliche Emigration in die unterbevdlkerten sogenannten outer-islands
Indonesiens denkt. Da sich dieser ProzeB Uber zehn bis zwanzig Jahre erstreckt, in dieser
Zeit mehrere Millionen Menschen am Rande des Existenzminimums angelangt sind, verteilt
man an diese landarmen Bauern weiterhin Produktionsmittel, damit sie wenigstens ihre Selbst-
versorgung verbessern kdnnen. lhre Schulden werden dann in regelmdBig durchgefuhrten Mo-
ratorien annuliert. Man kann gegen ein solches Vorgehen einwenden, daB dadurch die allge-
meine Kreditmoral der indonesischen Bauern absinken wird. Man wei8 ja, irgendwann werden
die Schulden erlassen. Dies ist aber nur insofem richtig, als die Moratorien fur Gesamtindo-
nesien, fur den gesamten Geltungsbereich des Bimas-Programms ausgerufen werden. Wurde
man dabei allerdings selektiv vorgehen und die Schulden nur denjenigen Bauern erlassen, die
aufgrund ihrer kleinen landwirtschaftlichen Nutzfldchen nicht in der Lage sind, fur den
Markt zu produzieren, so wire das Verschenken von Produktionsmitteln immer noch eine so-
zialpolitisch sehr richtige MaBinahme. Es ist besser, landarmen Bauern Dungemittel zu schen-
ken, damit sie unter Einsatz ihrer eigenen Arbeit die Selbstversorgung ihrer Familie verbes-
sern, als daB man ihre Emdhrung durch Lebensmittelgeschenke sichert.

In den bisherigen Ausfuhrungen haben wir fur den Bereich der wechselfeuchten Tropen unter-
sucht, wie sich ein bduerliches Kreditprogramm auswirkt, das sich auf die Produktionsfsrde-
rung einer einzelnen sogenannten Leitkultur des Anbaugefuges konzentriert. Wenden wir

uns nun den feuchten Tropen zu und betrachten wir Verhéltnisse in Malaysia.

Auf den ersten Blick erscheint hier der Erfolg wesentlich eindeutiger gewesen zu sein als in
Indonesien. Malaysia gilt heute als der wichtigste Gummiproduzent der Welt und das beruht
im wesentlichen auf der Entwicklung der bduerlichen Gummipflanzungen. 1938 stammten
fast 70 % des malayischen Gummiexportes aus Grofiplantagen und nur 30 % aus bduerlichen
Betrieben. 1976 waren bei einer 30 %igen hdheren Gesamtproduktion der Plantagenanteil
auf 40 v.H. dabgesunken und die bduerlichen Lieferungen auf 60 v.H. angestiegen. Diese
gewaltige Produktionsausweitung im btuerlichen Sektor hat sich naturlich auch im Einkom-
men der landlichen Bevdlkerung niedergeschlagen. Das Pro-Kopf-Einkommen in Malaysia
ist heute das hochste in Sud- und Sudost-Asien. Desgleichen bewirkten die Kreditprogramme
weniger negative Einkommensdifferenzierungen als in Indonesien. Das liegt sicherlich vor
allem an der geringeren Bevdlkerungsdichte Malaysias. Aus all diesen Erfohrungen zog man
folgendes Urteil:

In Léndern wie Malaysia, die sich durch relativ hohe Homogenittt der naturlichen, tkono-
mischen und sozialen Standortsfaktoren auszeichnen, sind Kreditprogramme zur Férderung be-
stimmter besonders wichtiger Nutzpflaonzen geeignete Entwicklungsmafinahmen. Erst mit zu-
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nehmender Differenzierung der Umweltfaktoren werden auch Differenzierungen in Kreditpro-
grammen notwendig.

Diese Ansicht wurde 1971/72 grundlich widerlegt. Es erfolgte ein Preissturz am Gummimarkt,
der die Einkommen der Bauern bis zu 40 % verringerte. Gleichzeitig stiegen die Weltmarkt-
preise fur Reis um ca. 20 %, da ungunstige Witterungsverhdltnisse hohe ErnteeinbuBen in In-
dien, Tailand, Indonesien und Buma bewirkten. Die malayischen Gummipflanzer wurden
dadurch doppelt getroffen: Niedrige EinkUnfte bei hohen Nahrungsmittelpreisen. Die relativ
beschrinkten finanziellen Ressourcen des malayischen Staates erlaubten keine Preisinterven-
tion bei Reis. Wir haben damals vergleichende Untersuchungen bei Gummipflanzen in Nord-
malaysia und im indonesischen Sumatra angestellt. Die naturlichen Standortbedingungen bei-
der Gebiete sind einander vergleichbar, desgleichen die Bevdlkerungsdichte und damit auch
die Betriebsstruktur hinsichtlich des Kulturartenverhilinisses. Es zeigte sich, daB die malay-
sischen Bauern die Bewirtschaftung ihrer Sawahfldchen striflich vernachldssigt, teilweise so-
gar aufgegeben hatten. Spezialisierung der Betriebe auf die Gummiproduktion, das war fast
ein Jahrzehnt lang die Parole gewesen. Das nun véllig vertinderte Austauschverhiltnis von
Reis zu Gummi traf daher die Bauern besonders schwer. Wir sind sicher, dafl damals viele
malaysischen Gummipflanzer ihre Erspamisse angegriffen haben, um die Krisenjahre zu uber-
stehen. Ganz anders lagen die Verhdltnisse in Indonesien. Das Fehlen eines Gummikredit-
programmes hat die Bauemn bei ihrer traditionellen dualistischen Produktionsweise belassen.
Relativ intensiv bewirtschaftete Sawahs deckten die Getreideselbstversorgung der Familie;
bescheidene Gummiverkdufe - im Vergleich zu Malaysia - sorgen fur Bargeld. Als nun die
Gummipreise zusammenbrachen, waren die Bareinnahmen zwar geschmélert, aber die Reis-
versorgung der Familie kaum tangiert. Damit ergab sich eine paradoxe Situation: Der einer
Familie zur Verfugung stehende disponible Geldbetrag war in den hoch entwickelten Gummi-
betrieben Malaysias wesentlich niedriger, zum Teil wurde sogar von der Substanz gelebt,

als in den von keinem Entwicklungsprogramm berthrten und auf viel niedrigerem Niveau pro-
duzierenden indonesischen Gummipflanzungen. DaB gegenwiirtig in Malaysia fieberhaft an
der Intensivierung des Reisbaus gearbeitet wird, ist die Folge der "Weltmarktschockwirkung"
Anfang der 70iger Jahre.

Fassen wir nun unsere Erfahrungen mit den béuerlichen Kreditprogrammen im malaysischen
Archipel zusammen:

1. Das landwirtschaftliche Produktionssystem traditioneller béuerlicher Betriebe ist selbst
in Gebieten homogener naturlicher Standortsbedingungen sehr verschieden. Dies beruht
vor allem auf der unterschiedlichen Bevtlkerungsdichte, was sich in einem sehr differen-
zierten Faktoreinsatz Arbeit niederschlidgt. Steigender Arbeitsaufwand rentiert sich beson-
ders im Nafreisanbau mit anderen Worten: Die Grenzproduktivitit der Arbeit wird im
Nafreisanbau bei einem sehr viel htheren Produktionsniveau erreicht als bei anderen tro-
pischen Nutzpflanzen. Allerdings vertindert sich im NaBreisanbau auch mit einem steigen-
den Arbeitsaufwand die gesamte Sozialorganisation der landlichen Beviélkerung. Dies
fuhrt zu sehr unterschiedlichen sozialskonomischen Bedingungen, die wiederum eine Dif-
ferenzierung des landwirtschaftlichen Produktionssystems bewirken. Diese differenzierten
Produktionssysteme im homogenen naturlichen Raum stellen naturlich auch sehr unterschied-
liche Anspruche an ein Entwicklungsprogramm. Dies gilt insbesondere hinsichtlich des Vo-
lumens und des Verwendungszweckes des Kapitals. Einseitig konzipierte MaBnahmen, wie
z.B. Produktionsmittelkredite fur bestimmte Pflanzen, kdnnen daher auch nur den Kapital-
bedarf bestimmter landwirtschaftlicher Betriebe befriedigen, wahrend sie andere vemach-
ldssigen und fur einige sogar zur Existenzgefdhrdung werden. Daraus folgt, daB es fur die
bduerliche Landwirtschaft im malaysischen Archipel kein optimales Kreditsystem an sich
gibt. Soll dem landwirtschaftlichen ProduktionsprozeB Kapital in Form von Krediten zu-
gefuhrt werden, so mul das Programm so vielseitig konzipiert sein, wie der landwirtschaft-
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liche ProduktionsprozeB selbst vielseitig organisiert ist. Zum anderen muB man sich be-
wult sein, daB Agrarkredite nur eines der entwicklungspolitischen Instrumente ist, es
gibt im malaysischen Archipel Ubervslkerte Agrargebiete, wo landwirtschaftliche Ent-
wicklungsmaBnahmen allein keine langfristigen Verbesserungen der sozialskonomischen
Lage der ltndlichen Bevolkerung bewirken. Andere EntwicklungsmaBnahmen wie z.B.
regionale Industrialisierung sind hier geeigneter.

. Die landwirtschaftliche Produktion im malaysischen Archipel hat nach wie vor starken
systemischen Charakter. Das gilt nicht nur fur den systemischen Verbund von Nutzpflan-
zen im Anbaugefuge aus Grunden der Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit etc. sondern vor
allem auch bezuglich der engen gegenseitigen Bedingtheit von Subsistenz- und Markt-
produktion. Wir denken dabei besonders an Betriebe, die den Weltmarkt beliefem. Die
Erfahrung hat gelehrt, daB der Staat nur wenig Mdglichkeiten hat, seine Bauern vor den
Auswirkungen grofler Preisschwankungen zu schutzen. Die Sicherung der btuerlichen
Selbstversorgung steht daher als gleichberechtigtes Entwicklungsziel neben der Férderung
der Marktproduktion. Agrarkreditprogramme, die dieses doppelte Zielsystem des bduer-
lichen Betriebes auBer acht lassen, geftihrden langfristig gesehen die btuerliche Familie
mehr, als daf sie ihr helfen.

. Diese generelle Forderung nach differenzierten Kreditprogrammen und nach Einbeziehung
der Kapitalzufuhr in ein viel breiteres ldndliches Entwicklungsprogramm setzt allerdings
auch wesentlich bessere Kenntnis des sozialkonomischen Systems des landwirtschaftlichen
Betriebes voraus. Mir scheint, daB hier die Wurzel allen Ubels liegt. Bis heute verdanken
wir die meisten Kenntnisse Uber die Agrarsysteme des malaysischen Archipels den Geo-
graphen. In ganz Indonesien gibt es nur drei Lehrstuhle fur landwirtschaftliche Betriebs-
wirtschaft - und diese sind nicht besetzt. Es ist an der Zeit, daB sich die Agrarwissen-
schaft bereit erkldrt, den landwirtschaftlichen Betrieb und die btduerliche Familie zu
untersuchen. Dies ist sicherlich sehr muhevoll, vielleicht eine Sisyphusarbeit, aber sicher-
lich dient sie der Entwicklung des bduerlichen Betriebes.
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