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1_Einleitung

Die Diskussionen Uber das "Einzelbetriebliche Férderungsprogramm" sind seit Anwendung

der Forderungsgrundsdtze im Jahr 1971 in wissenschaftlichen und agrarpolitischen Kreisen
kontrovers. Ohne auf die vielschichtigen Probleme einer Erfolgskontrolle des Programms ein-
zugehen, sollen im vorliegenden Beitrag Informationen vermittelt werden, die den Analysen
von Betriebsentwicklungspldnen und Auflagenbuchfuhrungen niederstichsischer Férderbetrie-
be zu entnehmen sind.

Die Untersuchungen beschrinken sich hierbei auf die "entwicklungsfiéhigen Haupterwerbsbe-
triebe", deren Fdrderung das Kernstiick des Investitionshilfenangebots darstellt; sie lassen
sich folgenden drei Bereichen zuordnen:

1. Verteilung der Forderfdlle und -mittel auf die verschiedenen Regionen und Betriebs-
typen des Landes;

2. Charakterisierung geforderter Betriebe und ihrer Investitionspldne;

3. Entwicklung der wirtschaftlichen Situation von Betrieben nach Durchfuhrung der gefsr-
derten Investitionsprojekte.

Anhand der ermittelten Ergebnisse sollen einige SchluBfolgerungen im Hinblick auf die Aus-
gestaltung des Programms diskutiert werden, die teilweise bereits in den niederstichsischen
Durchfuhrungsbestimmungen ihren Niederschlag gefunden haben.
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2 Zur Datengrundlage und Methodik_

In die Analysen wurden etwa 7.500 genehmigte Betriebsentwicklungspléne aus den Antrags-
jahren 1971 bis 1976 und etwa 5.700 Auflagenbuchfthrungen aus den Wirtschaftsperioden
1972/73 bis 1975/76 einbezogen.

Die Speicherung des Datenmaterials wurde so systematisiert, daB einerseits Einblicke in den
Entwicklungsverlauf und in die Realitit der Entwicklungsplanungen identischer Betriebs-
und Investitionsgruppen eines Antragsjahres vermittelt werden kdnnen und andererseits Ver-
gleiche zwischen den verschiedenen Antragsjahren oder den einzelnen Wirtschaftsperioden
der Auflagenbuchfuhrung ermsglicht werden. Zu diesem Zweck wurde der jeweilige Daten-
bestand eines Einzelbetriebes folgenden Kategorien zugeordnet:

- Ausgangsjahr der Betriebsentwicklung
- Entwicklungsziel
- Buchfuhrungsergebnis nach Forderung.

Fur jede Kategorie wurden maximal 50 Kennziffemn je Betrieb erfa3t, die Informationen uber
Faktorausstattung, Einkommenssituation und wesentliche Bilanzkriterien vermitteln. Daruber
hinaus wurde der Datensatz des Ausgangsjahres der Betriebsentwicklung um die Angaben des
Investitions- und Finanzierungsplans erweitert.

Der Gruppierung der Daten dienen regionale Abgrenzungskriterien (Bezirke, Kreise) und be-
triebstypische Merkmale (Flachenausstattung, Betriebssystem, Investitionsvorhahen). Die
Durchschnittsergebnisse einer Gruppe kdnnen dhnlich wie bei den Einkommensanalysen des
Agrarberichts in drei Teilgruppen zerlegt werden. Neben dem Gesamtdurchschnitt einer
Gruppe werden Ergebnisse fur die einkommensstarken und einkommensschwachen Betriebe
ausgewiesen.

3_ Regionale und betriebsspezifische Verteilung dér Férdemittel und -antrdge

Insgesamt wurden im Untersuchungszeitraum in Niedersachsen etwa 10.000 Betriebsentwick-
lungspldne genehmigt. In Verbindung mit Angaben Uber die BetriebsgroBenstruktur bedeutet
dies, daB etwa jeder vierte Betrieb mit einer Fléchenausstattung von Uber 25 ha LF Férder-

mittel im Rahmen eines Betriebsentwicklungsplans erhalten hat. Dabei wurden 75 Mill. DM
Sffentliche Zuschusse, 235 Mill. DM offentliche Darlehen (1 % Zinsen, Laufzeit tber

37 Jahre) und Zinszuschusse fur ein Kreditvolumen von 460 Mill. DM bewilligt.

Bei einer regionalen Abgrenzung Niedersachsens anhand der Wirtschaftsgebiete des Agrar-
berichts ergibt sich fur die regionale Verteilung der Fsrderantréige ein etwa gleiches Bild
wie bei der Verteilung der Vollerwerbsbetriebe, obwohl keine Kontingentierung des Férder-
volumens fir die verschiedenen Regionen vorgenommen wurde.

Analysen zur Verteilung der Férdemittel, denen eine Berechnung der Subventionswerte
(Summe aus kapitalisierten Zinsvergunstigungen und Zuschussen) der verschiedenen Investi-
tionshilfen vorausging, zeigen jedoch eine verstdrkte Begunstigung schwachstrukturierter
Gebiete. So entfallen beispielsweise nahezu 45 v.H. des Gesamtsubventionswertes auf die
Gebiete des Emslandes und der Nordseemarschen und -geesten. Die besonders intensive
Férderung dieser Regionen im Gegensatz zu Standorten mit besseren naturlichen und wirt-
schaftlichen Bedingungen 1Bt sich auch aus den ermittelten Subventionswerten je Betriebs-
entwicklungsplan entnehmen.

Wahrend der héchste Durchschnittswert in der Emsland-Region mit etwa 63.000 DM je Be-
trieb zu verzeichnen ist, liegt dieser Wert im Bereich der Braunschweig-Hildesheimer-L5-
bbrden mit etwa 13.000 DM am niedrigsten.
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Ubersicht 1: Verteilung der in den Jahren 1971 bis 1975 bewilligten Investitionshilfen und
Subventionswerte fur Haupterwerbsbetriebe in Niedersachsen.- Gliederung
anhand der Regionenabgrenzung des Agrarberichts

Region Zahl der| Subventions-| Subventions-i Zahl der

BEP'e wertl) wert je BEP VE-Betriebe
(v. H.) (v. H.) (DM) 1971 (v. H.)
Nordseemarschen
und -geesten 20,6 28,5 50.896 20,6
Emsland 8,2 13,8 62.894 10,3
0ldenburg-
Mittelweser 23,2 24,3 39.149 28,8
FluBauen und
Heidegeb. 21,5 19,3 33.475 20,4
Ostheide 7,1 4,1 21.975 4,9
Braunschw. -
Hildesheimer
LoRborden 8,1 2,8 13.324 6,1
Leinebergland 11,3 7,2 24.116 8,9

1) Représentativzinssatz: 8 %
offentliche Darlehen: Laufzeit 37 Jahre, Faktor 0,736
zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen: Laufzeit 14,5 Jahre, Faktor 0,236.

Wird berticksichtigt, daB mit den Investitionshilfen der "Einzelbetrieblichen Férderung" ins-
besondere der AnpassungsprozeB von Betrieben in unginstig strukturierten Gebieten an die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung unterstitzt werden soll - die relativ gunstigen Férderungs-
konditionen fur die sogenannten "benachteiligten Gebiete" rechtfertigen diese Annahme -
ist die dargestellte Verteilung der Mittel zielkonform (vgl. hierzu Ubersicht 1).

Die Programmziele und die Verteilung der Mittel geraten jedoch in einen Konflikt mit den
Zielen einer langfristig sinnvollen Agrarstrukturpolitik, wenn von einer verstarkten Investi-
tionsforderung agrarstrukturell schwiicherer Regionen Mobilitdtshemmnisse in den Betrieben
hervorgerufen werden, deren langfristige Entwicklungsfahigkeit nicht gesichert ist. Die zu-
kunftige Verteilung der Mittel sollte daher kritisch analysiert werden. Hierbei bleibt zu be-
ricksichtigen, daB Mittel der Agrarstrukturpolitik allein nur einen geringen Beitrag zur
Entwicklung ungunstig strukturierter Gebiete leisten kénnen.

Die Verteilung der Forderfdlle und -mittel (Subventionswerte) auf die verschiedenen Be-
triebssysteme ist beispielsweise fur das Jahr 1974 in Ubersicht 2 ausgewiesen.

Das hohe Bewilligungsvolumen fur Futterbaubetriebe wird einerseits durch ihren relativ um-
fangreichen Kapitalbedarf zur Wachstumsfinanzierung und andererseits durch vergleichs-
weise gUnstige Foérderungskonditionen verursacht.

Da die Investitionsforderung fur Milcherzeugerbetriebe angesichts der Situation auf dem
Milchmarkt erheblicher Kritik ausgesetzt ist, wurden die Anderungen der Produktionsstruk-
tur in diesen Betrieben bei den Untersuchungen der Entwicklungspltine erfat. Hierbei
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Ubersicht 2: Verteilung der Subventionswerte und Forderfille in Niedersachsen
im Jahr 1974 - Gliederung nach Betriebssystem

Betriebs- Zahl der | Zahl der Be-| Subventions-] Summe der
system BEP'e triebe (LZ wert/Betrieb| Subventions-
1971) ‘werte

(v. H.) (v. H.) (DM) (v. H.)
Marktfruchtbetr.| 22,6 24,4 25.761 13
Futterbaubetr. 35,9 39,1 56.074 47
Veredelungsbetr,| 13,1 6,7 33.967 11
Dauerkulturbetr. 0,8 1,0 34.233 1
Gemischtbetr. 26,7 28,5 41.009 27
Gartenbaubetr. 0,9 0,3 42.542 1

zeigte sich, dafl etwa jeder zweite Férderbetrieb eine Aufstockung seiner Milchviehherde
plant. Demgegenuber ist eine Bestandsabstockung in jedem zehnten Betrieb vorgesehen.
Die Aufstockungen wurden in erster Linie in Betrieben mit hohem Grinlandanteil gefsrdert,
deren Standorte fast ausnahmslos im Grunlandgurtel des Kustenraumes und in den Niede-
rungsregionen der niedersdchsischen FluBgebiete liegen. Hieraus kann gefolgert werden,
daB die Investitionshilfen fur Milchviehbetriebe Niedersachsens zur Produktionsverlagerung
auf Griunlandstandorte beitragen, die von einer zunehmenden Produktionsspezialisierung in
diesen Regionen begleitet wird.

Aus der angedeuteten regionalen und betriebsspezifischen Verteilung der Férdermittel fur

* Haupterwerbsbetriebe geht hervor, daB die Investitionshilfen vorrangig in Gebiete mit un-
gunstigeren wirtschaftlichen und naturlichen Bedingungen flieBen und nicht in die guten
Agrarrdume wie dies haufig bei Diskussionen Uber die Ausgestaltung des Férderprogramms
vermutet wird. Bei dieser Aussage ist zu berucksichtigen, daB in Niedersachsen die Forder-
schwelle nicht regionalisiert wurde.

Aus Raumgrinden kann eine breitere Darstellung des vorliegenden Datenmaterials im Rahmen
dieses Beitrages nicht erfolgen. Zu einer groben Charakterisierung sollen folgende Kennzif-
fem (1) genugen (vgl. auch Ubersicht 3).

Die gefsrderten Betriebe bewirtschaften in der Ausgangssituation der Betriebsentwicklung
im Landesdurchschnitt etwa 50 ha LF. In Marktfruchtbetrieben liegt dieser Wert um 10 ha
hoher, in den Ubrigen Betriebssystemen wird er im Gruppenmittel um 10 ha bis 15 ha unter-
schritten.

Im Verlauf der Betriebsentwicklung soll der durchschnittliche Nutzfltichenumfang um etwa
10 v.H. aufgestockt werden. Fur die BetriebsgroBenstruktur der antragstellenden Betriebe
sind fur die verschiedenen Antragsjahre keine wesentlichen Verschiebungen zu- erkennen,
so daB ein EinfluB der angehobenen Férderschwellenwerte nicht zu erkennen ist. Diese
schlagen sich allerdings in den ermittelten Einkommen der jeweiligen Zielkalkulationen
nieder. Beispielsweise sind fur den durchschnittlichen Gewinn des Zieljahres der Antrage
des Jahres 1973 DM 42.700 je Betrieb ausgewiesen, gegenuber DM 59.800 im Jahr 1975.
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Unrealistische Werte fur die Ertrags-Aufwandsbeziehungen der Zielkalkulationen lassen

sich fur den Landesdurchschnitt nicht nachweisen, vielmehr beruhen die geplanten Einkom-
menssteigerungen auf Kapazititsaufstockungen und/oder Rationalisierungseffekten. In wel-
chem Umfang die Zielkalkulationen realisiert wurden, werden die Ergebnisse aus Auflagen-

buchfuhrungen erkennen lassen.

Bei den gefdrderten Investitionsprojekten bilden Wirtschaftsgebdude mit etwa 60 v.H. des
ausgewiesenen Bruttoinvestitionsvolumens von 1,3 Mrd. DM (ohne Wohnteilinvestitionen
und Umlaufkapital) einen eindeutigen Schwerpunkt. Auf Maschineninvestitionen entfallen
etwa 20 v.H., auf Landkdufe 7 v.H., wahrend fir Viehzukidufe ca. 10 v.H. des Gesamt-
volumens ausgewiesen sind. Analysen zur Verteilung der Férdermittel zeigen, daB rund

85 v .H. der Subventionswerte auf Gebdudeinvestitionen entfallen, gegeniber einem An-

teil von 8 v.H. fur Maschineninvestitionen und 5 v.H. fur Landkdufe.

Ubersicht 3: Kennzeichnung investitionshilfengefsrderter Betriebe und ihrer Investitions-
pline in Niedersachsen (Antragsjahre 1971 bis 1976)

+

ab 1974 konnten nur noch die geplanten Viehzukéufe erfaft werden.

1972 1973 1974 1975 1976
ha LF / Betrieb
Ist 51 46 46 49 48
Ziel 55 51 51 53 52
AK / Betrieb
Ziel 2,2 2,1 2,0 2,1 2,1
Gewinn / Betrieb (DM)
Ist 29.200 | 33.400 | 36.500 |38.200 |44.000
Ziel 42.700 {51.600 [{59.800 {64.100
Gewinn / Familien-AK (DM)
Ist 19.500 | 21.200 | 22.500 }24.500 |27.400
Ziel 32.400 [37.400 [40.000
Lebenshaltungsaufwand inkl.
privater Steuern (DM)
Ist 23.900 | 23.800 | 26.400 |30.400 |32.700
Ziel 26.700 | 27.100 | 30.800 |35.500 |39.100
Eigenkapitalbildung (DM)
Ist 7.700 |10.500 |13.300 [15.600 {15.300
Ziel 15.500 | 16.500 |16.500 |[22.900 |25.100
Bruttoinvestitionen (ohne '
Umlaufkapital und Wohnteil)
Landkauf v. H. 9,5 4,9 6,4 7,2 5,9
Bodenverbesserung v. H. 1,3 0,9 0,8 0,9 1,3
Wirtschaftsgebdude v. H. 54,0 57,8 64,8 59,9 65,0
Maschinen v. H. 21,0 19,1 20,3 24,6 19,0
Vieh v. H. 14,2 17,3 7,7% 7,4% 8,8%
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5__Entwicklung der Betriebe nach Férderung
Die Untersuchungen (2) von 5.700 Auflagenbuchfuhrungen der Wirtschaftsjahre 1972/73

bis 1975/76 weisen durchschnittliche Einkommen aus, die zundchst auf langfristige Entwick=
lungschancen der gefsrderten Betriebe schlieBen lassen. Bei einer stirkeren Gruppierung
der JahresabschlUsse zeigen sich jedoch fur eine bedeutende Zahl gefsrderter Betriebe so
ungunstige Wirtschaftsergebnisse, daB ihre langfristige Existenz gefdhrdet erscheint. Mit
Ausnahme des Wirtschaftsjahres 1975/76 waren in allen untersuchten Buchfuhrungsjahrgén-
gen in nahezu 30 v.H. der untersuchten Fille Eigenkapitalverluste ausgewiesen, die aller-
dings vielfach durch eine mangelnde Anpassung des Lebenshal tungsaufwandes an die Ertrags-
lage des Betriebes hervorgerufen wurden. Die deutliche Unterschitzung dieser Position in
den Zielkalkulationen der Entwicklungspldne ist besonders auffillig.

Hinsichtlich des Einkommensniveaus werden im Landesdurchschnitt die Zielkalkulationen
zwar erheblich tberschritten, jedoch bleibt zu berucksichtigen, dafl diese Entwicklungs-
tendenz in erster Linie durch die Entwicklung besonders erfolgreicher Betriebe bedingt ist,
fur die im Regelfall vorsichtige Einkommensprojektionen vorgenommen wurden.

In der Teilgruppe der weniger erfolgreichen Betriebe (25 v.H. der Betriebe mit dem nie-
drigsten Gewinn) war beispielsweise im Wirtschaftsjahr 1974/75 ein durchschnittlicher Ei-
genkapitalverlust von anndhernd DM 8.000 zu verzeichnen, wihrend der Gewinn je Fami-
lienarbeitskraft bei etwa DM 11.600 lag. Selbst im duBerst gunstigen Wirtschaftsjahr 1975/
1976 konnte diese Teilgruppe keine Eigenkapitalvermehrung erzielen.

Wenn auch zwischen Einkommenssituation und Faktorausstattung sowie Férderintensitdt deut-
liche Beziehungen nachzuweisen sind, bleibt festzustellen, dal der unbefriedigende Ent-
wicklungsverlauf von Betrieben in allen Teilgruppen nachzuweisen ist, wenn das Datenma-
terial nach betriebsspezifischen Kriterien oder Kriterien der Férderungsintensitat klassifi-
ziert wird.

Die ungunstige Situation der weniger erfolgreichen Betriebe stellt sich bei einer Gliede-
rung der Betriebe anhand der Fldchenausstattung fur das Wirtschaftsjahr 1974/75 wie folgt
dar:

Fldche (ha LF) Gewinn je Fam-AK (DM) Eigenkapitalbildung (DM)

unter 20 7.795 - 5.356
20 - 30 7.860 - 9.946
30 - 50 11.582 - 6.307
50 - 70 12.006 - 9.369
70 - 100 13.619 - 13.380

Obwohl zu beriicksichtigen ist, daB sich ein Teil der untersuchten Betriebe in der Uber-
gangsphase zur Zielplanung befindet, lassen sich fur die unbefriedigende Situation vieler
Betriebe folgende Kennzeichen auffuhren:

- unzureichendes Ertrags- und Leistungsniveau in den verschiedenen Betriebszweigen;

- unwirtschaftlicher Einsatz von Vorleistungen;

- vergleichsweise niedrige Erzeugerpreise aufgrund geringerer Qualititen;

- fehlerhafte Investitionspldne aufgrund uberschitzter Eigenfinanzierungsmsglichkeiten;

- unzureichende Anpassung des Lebenshal tungsaufwandes an die Ertragslage des Betriebes.

Partielle Fordereffekte sind ohne Ausschaltung exogener EinflUsse auf den Einzelbetrieb aus
einem Einkommensvergleich vor und nach Férderung nicht zu ermitteln. Die vorliegenden
Ergebnisse lassen allerdings folgende Tendenzen erkennen:
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Buchfuhrungsdaten aus Betrieben, die Investitionshilfen fur Gebdudeinvestitionen erhalten
haben, zeigen fir den Durchschnittsbetrieb einen positiven Entwickiungsverlauf. Dieser
Weg kann fur qualifizierte Betriebsleiter auch flichentdrmerer Betriebe zur langfristigen
Existenzsicherung beitragen. Die Ergebnisse demonstrieren jedoch auch, welche Risiken
auftreten, wenn im Rahmen von Kapazititserweiterungen Viehaufstockungen ohne beglei-
tende Fldchenausdehnungen vorgenommen werden. In Fdllen mit ungentgender Produktions-
technik in der Ausgangssituation erwies sich der 5ffentlich gefsrderte "Wachstumsschub" fur
eine Einkommenssicherung vielfach als ungeeignet. Hier hitte zundchst die Produktions-
technik verbessert werden mussen, um die organisatorischen und finanziellen Voraussetzun-
gen fur einen solchen Schritt zu schaffen.

Aus diesen verschiedenen Entwicklungsverldufen ist zu erkennen, welche Bedeutung ein se-
lektiv ausgerichtetes Férderungsprinzip erlangt, wenn verhindert werden soll, daB Betriebe
nach Fsrderung mit unzureichendem Einkommen und Substanzverlusten bewirtschaftet wer-
den. Sie zeigen ebenfalls die Bedeutung der realistischen Erfassung des Leistungsniveaus
der Betriebe in der Ausgangsphase der Betriebsentwicklung.

Daten aus Betrieben, denen Investitionshilfen fur Landkdufe gewdhrt wurden, deuten an,
daB die Kaufpreise hdufig Uber den Ertragswerten liegen. Die Durchschnittseinkommen die-
ser Gruppe zeigen vergleichsweise hohe Werte. Sie sind allerdings auf die duflerst gunstige
Entwicklung gutorganisierter Betriebe zuriickzufuhren, die in ihrer Richtung auch ohne oder
mit geringerem Einsatz &ffentlicher Mittel verlaufen wiire. In flichendrmeren Betrieben
sind positive EinflUsse dieser FérderungsmaBinahmen nicht zu erkennen, wenn durch Liquidi-
tdtsengptisse die Entwicklungsalternativen der Betriebe eingeschrinkt wurden.

Zukunftig sollte die Forderung des Landkaufs daher auf Ausnahmefille beschrankt werden.

In Betrieben, deren Betriebsentwicklungsplidne vorrangig Maschineninvestitionen vorsahen,
ist das kalkulierte Einkommenswachstum vielfach nicht zu erkennen. Gefsrderte Uberkapa-
zitdten oder Ersatzinvestitionen sind hierfur hdufigste Ursache. Ohne begleitende Kapazi-
tatsaufstockungen konnen die Hilfen zwar zur Arbeitserleichterung beitragen, ihr einkom-
menssteigender Effekt ist jedoch im Regelfall gering zu bewerten und wurde in den Betriebs-
entwicklungsplanungen hiufig uberschitzt. Die positive Entwicklung der erfolgreichsten
Betriebe dieser Gruppe wire in ihrer Tendenz auch bei einem geringeren Einsatz &ffentli-
cher Investitionshilfen verlaufen, da sie maBgeblich auf anderen EinfluBgroBen (z.B. Fla-
chenaufstockungen) beruht.

Die verringerte Forderungsintensitat fur Maschineninvestitionen - die in den heute gultigen
Richtlinien vorgesehen sind - mussen daher als sachgerecht bezeichnet werden. '

Demgegeniiber muB eine Uberfuhrung dieser FordermaBinahmen in den Bereich eines allge-
meinen Agrarkreditprogramms fur die Landwirtschaft, das von den Merkmalen eines selekti-
ven Programms entkleidet ist, skeptisch beurteilt werden. Diese Forderungen, die in jing-
ster Zeit hdufig vorgetragen wurden, beinhalten die Gefahr zusitzlicher Fehlentscheidun-
gen bei Maschineninvestitionen.

6__Konsequenzen fur die Gestaltung und Durchfihrung der Einzelbetrieblichen Férderung

Aus der erkennbaren ungunstigen Entwicklung in einer zu groBen Zahl von Férderbetrieben,
wurden in Niedersachsen Schlulfolgerungen gezogen. Insbesondere wurden die Anforderun-
gen an die Sicherheit der vorzulegenden Betriebsdaten, auf deren Grundlagen Entscheidun-
gen Uber die Entwicklungsfohigkeit der Betriebe getroffen werden, gedndert. Im Regelfall

kdnnen seit dem Jahr 1976 nur noch Investitionsprojekte von Betrieben gefsrdert werden, in
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denen zwei Buchabschlusse der Stufe 1l vorliegen. Dieser Schritt, dem Ubergangsregelun-
gen vorausgingen, die z.B. mindestens die Vorlage einer Eréffnungsbilanz vorsahen, wurde
vorzeitig angekundigt. Er stellt eine Verschdrfung des Selektionsverfahrens gegenuber an-
deren Bundeslandern dar und soll Fehlurteile zur Frage der Entwicklungschancen investi-
tionshilfenbeanspruchender Betriebe auf ein moglichst niedriges MaB beschréinken.

Diese Anderung war mit einer erheblichen Vereinfachung des Betriebsentwicklungsplans
verbunden, so daB der ursprunglich umfangreiche Verfahrensaufwand in Beratung und Ver=
waltung erheblich reduziert werden konnte. Zur Zeit werden weitere Vereinfachungsschritte
fur Betriebe untersucht, deren positiver Entwicklungsverlauf in der Vergangenheit durch
Buchfuhrungsergebnisse belegt wird, und in denen Investitionen geringeren Umfangs vorge-
sehen sind.

Die vorliegenden Vorschldge zur Vereinfachung des Forderverfahrens entwicklungsfshiger
Betriebe, die partielle Wirtschaftlichkeitsuberlegungen fur die geplanten Investitionen stiir-
ker in den Vordergrund stellen mschten, erscheinen dagegen weniger sachgerecht, da hier-
bei die Gesamtsituation des Betriebs nicht ausreichend beachtet wird.

Die Frage des sachgerechten Beurteilungsmafistabes fur die Entwicklungsfahigkeit ist seit
Einfuhrung der Einzelbetrieblichen Férderung vielfach diskutiert worden. Hierbei wurden
die zentralen Fragen der Ausgestaltung des Programms héufig in den Hintergrund gedriingt.
Dies gilt besonders fur den Zeitraum nach Einfuhrung des MaBstabs "vergleichbares Arbeits-
einkommen". Die bekannten Probleme seiner Ermittlung und seine geringe Aussagefshigkeit
Uber die langfristigen Entwicklungschancen haben dazu gefuhrt, daB8 diesem MaBstab in
Niedersachsen nur die Funktion einer Nebenbedingung eingerdumt wird.

Im Mittelpunkt der Beurteilung der Entwicklungsfihigkeit stehen hier der Gewinn und die
Eigenkapitalbildung des Betriebes. Da fur die Eigenkapitalvertnderung des Zieljahres den
Lebenshaltungsentnahmen eine besondere Bedeutung zukommt, wird der Analyse dieser Po-
sition eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Die Auflagenbuchfuhrungen lassen zwar
erkennen, dafl eine ausreichende Eigenkapitalbildung in Einzelfdllen auch bei geringeren
Gewinnen und sparsamen Entnahmen fir die Lebenshaltung zu erzielen ist, jedoch zeigen
" die Durchschnittswerte - auch aus wirtschaftsschwiicheren Gebieten - daf3 diese Verhaltens-
weise fur den Uberwiegenden Teil der Betriebe nicht charakteristisch ist.

Sollten die Vorschltge, die auf eine Abgrenzung der entwicklungsfshigen Betriebe anhand
der zukunftigen Eigenkapitalbildung ausgerichtet sind, Eingang in das F&rderprogramm fin-
den, sollten hierbei Untergrenzen fur das erforderliche Mindestkonsumniveau entwicklungs-
fahiger Betriebe formuliert werden. Hiermit kénnte den Zielen einer langfristig ausgerich-
teten Strukturpolitik entsprochen werden, die nicht darauf gerichtet sein durfen, Betriebe
zu férdern, deren Existenzfthigkeit nur aufgrund eines permanenten Konsumverzichts er-
moglicht wird .

In den Diskussionen Uber das geeignete Selektionsverfahren im Rahmen der Einzelbetrieb-
lichen Férderung wird vielfach nur ungentugend berticksichtigt, da8 die Entscheidungen auf
zukunftsgerichteten Daten beruhen und wohl auch beruhen mussen, da es sich bei den ge-
forderten Projekten um Wachstums- und/oder Rationalisierungsinvestitionen handelt. Unbe-
kannte Ertrags-Aufwandsrelationen, aber auch Manipulationsméglichkeiten ksnnen hierbei
die Planungen entscheidend beeinflussen. Der Erfolg der Férderungsmafinahmen wird daher
auch in erheblichem Umfang vom Informationsstand der Beratung und der bewilligenden In-
stitutionen abhtingig sein. lhre sachliche Information Uber zukunftige Entwicklungsperspek-
tiven des Agrarsektors durfte ein sehr wirksamer Weg zur langfristigen Effizienzsteigerung
von Investitionshilfen sein.
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