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VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASOK AZ EU CSATLAKOZAS UTAN
(2004-2006)

MOHACSY GABRIELLA

Napjaink k6zérdeklodésre szamot tarté kérdése a 2004-2006 kozotti idészak vidék-
fejlesztési timogatasa. Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programban elSirany-
zott, kereken 81 Mrd Ft EU-s és 27 Mrd Ft nemzeti tAmogatas 57,0%-at a versenyké-
pes mezdgazdasagi alapanyagok eldallitasara, 14,0%-at az élelmiszer feldolgozas kor-
szeriisitésére, 26,5%-at vidéki térségek fejlesztésére és 2,5%-4t technikai megsegitésre
kivanjak forditani. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv intézkedésre az AGENDA 2000
nyomdokain haladva nyolc intézkedésre mintegy 127 Mrd Ft EU és 32 Mrd Ft nemze-
ti timogatast irinyoznak el6. A cikk szaimot vet a varhaté hatasokkal is.

A csatlakozasi felkésziilés szakteriile-
tiinkre vonatkozé legégetébb kérdései,
hogy 2004-2006. kozott milyen vidékfej-
lesztési forrasok, mekkora Gsszegben all-
nak rendelkezésre, mire hasznalhatok és
hogyan lesznek elérhetdk?

A vidékfejlesztési forrdsok elérésének
alapfeltétele, hogy vidéki térségben hasz-
nosuljanak, ezért a koncentricié elvét ér-
vényesitve e forrasok a 120 fo/km’ népsi-
riiséget meg nem halado, illetve a 10 000 6
alatti lakosu telepiilések teriiletén megvalé-
sulé fejlesztésekhez, tevékenységekhez
vehetdk igénybe. Az igy meghatdrozott
vidéki térségek osszteriilete 77 921 km? (az
orszag teriiletének 83,7%-a), az oft él§
népesség 3 883 200 o, az orszdg népessé-
gének 38,3%-a. (A kedvezményezett tele-
piilések listdja mindenkor része a vonatko-
z6 pélyazati kiirasnak).

Az EU vidékfejlesztési forrdsok elérésé-
nek feltétele a tervezés, programkészités. A
vidékfejlesztési tervprogramok elkészitése
része a kormanyzati irdnyitassal és Ossze-
fogassal, orszagos szinten folyé programo-
zasnak. Az uniés és nemzeti tarsfinansziro-

zassal 2004-2006 kozott megvalosuld fej-
lesztések stratégiai dokumentuma a Nem-
zeti Fejlesztési Terv (NFT). Ehhez kapcso-
l6déan folyik a Foldmiivelésiigyi és Vidék-
fejlesztési Minisztériumban az Agrdr- és
Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP),
valamint a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az
EMOGA' Garanciarészleg Intézkedéseire
(NVT) tervezése. Az FVM-ben késziild
dokumentumok illeszkedését az NFT terv-
és célrendszerébe mutatja az 1. dbra. A
dokumentumok EU bizottsagok altali jova-
hagyasat kovetden nyilnak meg az EU
forrasok az orszag szamara.

Az EU vidékfejlesztési forrdasok elérésé-
nek tovabbi feltétele a pdlydzatok és a
tdrsfinanszirozds. Az orszdg szdmdara meg-
nyilt forrdsok a tagorszagi palyazati kiira-
sokra beadott egyedi projektek (palyazatok)
utjan nyerheték el, tarsfinanszirozassal. A
Strukturalis Alapok felhaszndlasdnak ese-
tében a tarsfinanszirozds az uniés és a
nemzeti forrasokon til a palyazd hozzaja-

Eurdpai Mezbgazdasagi Orientacids és Garancia
Alap
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rulasat, az un. ,sajat er6t” is feltételezi. Az
NVT pénziigyi forrasat képez6 (nem a

EMOGA Garanciarészleg esetében ,sajat
erd” sziikséglet nincs, a finanszirozas EU

Strukturalis  Alapok korébe tartozo)  ¢s nemzeti térsfinanszirozissal folyik.
1. dbra
Az AVOP intézkedéseinek és prioritasainak
forrasmegoszlasa %
Intézkedések Intézkedések
17.0% 49% 2.6%

47.2%.

13.2%

22.6%

¥ Mez6égazdasaghoz
kot6do infrastruktura

Vidéld
jovedelemszerzési
lehetéségek bbviése
Falufejlesztés,-
megliitas, a vidék
targyi és szeliemi
odrokségének védelme

4 LEADER*

2.5%

90.0%
#i Mezgazdasagi
beruhézasok
# Halaszat
modernizalasa
W Fiatal gazdalkodok

i Szakmai tovabbiképzés
és-atképzés

Készitette a VATI Kht Orszagos Vidékfejlesztési Iroda, 2003. november

AZ AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTESI
OPERATIV PROGRAM (AVOP)

Az AVOP célja

Az AVOP egységes keretbe foglalja a
mezbdgazdasagi termelés és élelmiszer-
feldolgozas versenyképességének javitasat,
valamint a vidék felzarkéztatasat célzo, az
EMOGA Orientaci6s részlegb6l finanszi-
rozott intézkedéseket és végrehajtasuk
rendszerét. Az AVOP-hoz szervesen kap-
csolédé Programkiegészitd Dokumentum
tartalmazza az intézkedések keretében
tamogathat6 tevékenységeket, a kedvezmé-

nyezettek korét, a végrehajtis részleteit, a
palyazatok jogosultsaganak és kivalaszta-
sdnak szempontjait, valamint a tAmogatas
kereteit és aranyait.

Prioritasok, jogcimek és arianyok az
AVOP-ban

Az EU Bizottsag részére 2003 oktdber-
ben atadott AVOP tarsfinanszirozéisra ter-
vezett prioritdsai, a prioritdsokon beliili
intézkedések (pélyazati jogcimek) és aré-
nyok a kévetkezok:
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1. Versenyképes alapanyag-termelés
megalapozdasa a mezdgazdasdagban 57,0%
(EMOGA, HOPE?)

s  Mezdgazdasagi beruhazasok

(51,3%, EMOGA)
Halaszat modernizalasa
(1,4%, HOPE)

Fiatal gazdalkodok
(2,8%, EMOGA)
Szakmai tovabbképzés és atképzés
(1,5%, EMOGA)

2. Elelmiszer-feldolgozds modernizald-
sa 14,0% (EMOGA)

s MezOgazdasagi termékek feldolgo-
zasa, értékesitése (14,0%, EMOGA)

3. Vidéki térségek fejlesztése 26,5%
(EMOGA)

= Mezbgazdasighoz kotdédd infrast-
ruktira (12,5%, EMOGA)

= Vidéki jovedelemszerzési lehetdsé-
gek bdvitése (6,0%, EMOGA)

= Falufejlesztés, megujitds, a vidék
targyi és szellemi orokségének védelme
(3,5%, EMOGA)

» LEADER+ (4,5%, EMOGA)

4. Technikai segitségnyijtds
(EMOGA)

2,5%

A vidékfejlesztési intézkedések koziil
tisztan nemzeti finanszirozdssal tervezettek
az

= erdbgazdalkodas korszertisitése;

= alapvetd szolgaltatasok a vidéki
vallalkozdk és lakossag szdmara;

»  vidékfejlesztési tamogatasi jogci-
mek, amelyek a tervezés korabbi fazisaban
az AVOP térsfinanszirozott intézkedései
kozott szerepeltek.

Az EU altal tarsfinanszirozott intézke-
dések kore és pénziigyi arinyai a soron
kdvetkezo targyalasokon keriilnek véglege-
sitésre.

? Haldszai Orientaciés Pénzigyi Eszkoz

Az AVOP finanszirozisa

Az AVOP pénziigyi alapjat képezd
EMOGA Orientacios részleg és a Halaszati
Orientacios Pénziigyi Eszk6z Osszesen
mintegy 81 Mrd Ft EU-forrast jelent 2004-
2006 kozott.

Az AVOP varhaté hatasa és eredményei

Az EU Bizottsag kotelezi a tagorszago-
kat a tervdokumentumokban foglalt intéz-
kedések fizikai és pénziigyi hatasainak
mérésére. Az ellenérzési folyamatok egy-
ségesitésének biztositisara a Bizottsag —
valamennyi intézkedésre vonatkozdan --
rendszerbe foglalta a fizikai és pénziigyi
mutatokat. Ezek figyelembe vételével a
programdokumentum az AVOP viszonylag
csekély pénziigyi forrasanak hasznosulasat
a rovid idétavon (Osszesen 81 Mrd Ft/3 év)
a kovetkez§ indikatorokkal valészintisiti:

A mezdgazdasag brutté hozzaadott értéké-
nek novekedése (valtozatlan aron, 2002-
2003. évek atlaga = 100% 1,5%

A mezbgazdasagi és egyéb diverzifikacios
tevékenységek tdmogatasaval 1étrehozott és
megtartott munkahelyek szdma
(FTE, AWU) 5900 db
A foglalkoztatési szint ngvekedése a vidéki
térségekben (2001. évi = 100%) 1%

Az elvandorlas mérséklédése a vidéki tér-
ségekbol (2000-2003. évek atlaga = 100%)
2%

A munkavallalasi kord, inaktiv népesség
aranyanak mérséklodése a vidéki térségek-
ben 5%
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1. tablazat

Az AVOP egyszeriisitett indikativ pénziigyi tablazata®
(M.e.: millié Ft (255 Ft/€))

Priorits / & Osszes Osszes EU | Osszes nemzeti

rioritas / évek . . . . . )
tamogatas tamogatas tamogatas

A versenyképes alap- 61 502,3 46 126,7 15 375,6
anyag-termelés megalapo- 2004 147224 11 041,8 3 680,6
zdsa 2 mezbgazdasdgban 2005 20 606,4 15 454.8 . 51516
2006 26 173,5 19 630,1 6 5434
15129,1 11 346,8 37823
Az élelmiszer-feldolgozas 2004 3621,6 2716,2 905,4
modernizalisa 2005 5 069,0 3801,8 -1267,3
2006 6 438,5 4 8289 1609,6
28 570,3 21427,7 7 142,6
A vidéki térségek fejlesz- 2004 6 839,1 51294 1709,8
tése 2005 9 572,5 71794 2 393,1
2006 12 158,6 9119,0 3 039,7
2 713,7 2 035,2 678,4
s 2004 649,6 4872 162,4
Technikai segitségnyijtas 2005 9092 681.9 2273
2006 1154,9 866,2 288,7
107 915,4 80 936,6 26 978,9
Osszesen Ebbél EMOGA 106 422,9 79 817,1 26 605,7
Ebbél HOPE 1492,6 1119,4 373,1

Eltérések a kerekitésekbo! adodhatnak
# Nemzeti forrasok esetén az sszegek az adott Strukturlis Alaphoz val6 hozzajarulast (tarsfinanszirozas) mutatjak

2. 4bra
Az AVOP intézkedések forrasmegoszlasa (2004-2006)
70000
60000
50000 . Bremzeti
mEU
T 40000 -
hd
= 30000
20000 § 1
10000 £
]
A versenyképes Az élelmiszer-feidolgozas A vidéki terségek Technikai segkségny(jtas
alapanyag-termelés modernizélasa fejlesztése
megalapozéasa a
mezbgazdasaghan
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A NEMZETI VIDEKFEJLESZTESI TERV
AZ EMOGA GARANCIARESZLEG
INTEZKEDESEIRE (NVT)

Az NVT célja és tamogatasi jogcimei

Az NVT egységes keretbe foglalja az
EMOGA Garanciarészlegbdl finanszirozott
vidékfejlesztési intézkedések hazai végre-
hajtasanak rendszerét. Kijeloli a vidéki
teriilletek fenntarthaté fejlédését szolgald
célokat, prioritdsokat, tartalmazza az egyes
intézkedések  végrehajtisdnak részletes
szabalyait. Az NVT részben a tagallamok
szamara a 1257/99 EK Tandcsi rendeletben
meghatarozott négy intézkedést, részben az
e jogforrasban nem szabalyozott, kizirdlag
az (j tagallamok szdmdra a Csatlakozasi
Szerz6désben foglalt (n. ,,Atmeneti” intéz-
kedéseket foglalja magaba. Magyarorszag
NVT-je tartalmazza valamennyi, az EU
altal felajanlott jogcimet. Ez az intézkedés-
csoport sajatos ,,vegyes rendszert” képvi-
sel: tobbnyire palyazatos uton, Ot évre
sz010 szerzédéssel elnyerhetd, de jellegiiket
tekintve normativ timogatasok.

Az NVT céljai a jogcimek tiikrében

o Agrdr-kornyezetvédelem

Az agrar-koryezetgazdalkodasi tamo-
gatasok 5 éves periddusra vallalt, szerzodé-
ses alapon miikddo, kiilonbozd kornyezet-
kiméld moddszerek alkalmazasaért nyujtott
0sztonz6 tamogatasok. A tdmogatas célja a
jovedelemvesztés és tobbletkoltségek kom-
penzalasa, valamint legfeljebb 20% 6szton-
z6 tdmogatds. Az intézkedés 4 célprogra-
mon keresztiil valésul meg (Agrdr-
kirnyezetgazdalkoddsi alapprogram, In-
tegralt  niévénylermesztési  célprogram,
Okolégiai gazddlkoddsi célprogram, Kor-
nyezetileg Erzékeny Teriiletek programja)

o Kedvezbtlen adottsagii és kornyezet-
védelmi korldtozdsok ald esé teriiletek
tdmogatdsa

Célja: kompenzéacié nytjtasa a kedve-
zbtlen természeti adottsagu teriileteken
gazdalkoddok szamara. A tdmogatas segiti a
mezdgazdasagi tevékenységek ¢s foldhasz-
nalat fenntartasat, a kultarallapot kialakita-
sat a tajfenntarté tevékenységek révén.

o Mezbgazdasagi teriiletek erddsitése

Célja: a mezbgazdasagi szerkezet-
atalakitas elGsegitése, az erdéteriilet meny-
nyiségi novelése, mindségi javitasa és koz-
érdekii védelmi funkcidjanak fejlesztése. A
jogcim keretében palyazat Gtjan, a tényle-
ges koltségekre, illetve jovedelemkiesésre
alapozott normativak, kivételes esetekben
egyedi koltségvetés alapjan vehetd igénybe
tamogatas erdételepitésre, apolasra, illetve
az erdOsitett teriileteken kiesé jovedelem
potlasara.

o Korai nyugdijazds

A tamogatas célja az iddsebb, tartds
egészségi, gazdasigi nehézségekkel kiizdd
gazdalkoddk méltanyos kompenzécié utjan
torténd kivezetése a kényszergazdalkodas-
b6l oly mddon, hogy egyben a gazdalkodas
raciondlis folytatdsa is megvaldsuljon. A
korai nyugdij igénybe vételének feltétele a
gazdalkodas besziintetése és a gazdasag
ellendrzott koriilmények kozotti atadasa.

o Az Eurépai Unié kornyezetvédelmi,
allagjoléti- és higiéniai elGirasainak valo
megfelelés elbsegitése

Célja: segiteni a gazdalkoddkat, hogy
megfeleljenek az EU kornyezetvédelmi,
allatjoléti- és higiéniai kovetelményeinek a
Csatlakozasi Szerzédésben meghatarozott
idépontig. A Terv két alintézkedést irdnyoz
el6: Allattart6 telepek beruhézésaihoz kap-
csolod6 tobblet-koltségek, illetve a kiesd
jovedelem finanszirozasa. Az Aallattartd
telepeken felhalmozdédott és folyamatosan
termelddd szervestragya-készletek csok-
kentése, felhasznalasa.

o Szerkezetdtalakitas alatt dllo, félig
onelldto gazdasagok tamogatdsa

A jogcim célja a szerkezetvaltas, a gaz-
dasagok arutermelévé valasanak segitése.
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Az intézkedés célcsoportjai az alacsony
t6ke erejii, viszonylag kis teriileten gazdal-
kodo, de segitséggel fejlodésre képes ter-
melok.

o Termeldi csoportok létrehozdsanak
és mitkddésének tamogatdsa

Az intézkedés arra iranyul, hogy a piaci
viszonyoknak erSsen kiszolgdltatott gaz-
dalkoddkat termeldi csoportok 1étrehozasa-
ra és miikodtetésére 0sztondzze. Az egyéni
gazdalkodok igy érvényesithetik a koncent-
ralt piaci megjelenés elényeit az anyag- és

eszkozbeszerzések, termékértékesitések, a
termékek piaci elokészitése, a piaci infor-
maci6s rendszer, tovibba nagy értékii ter-

melbeszkdzok iizemeltetése soran.

Az NVT finanszirozisa

Az EMOGA Garanciarészlegben kozel
127 Mrd Ft EU-forras 4ll rendelkezésre az
NVT finanszirozasara a 2004-2006. k6zotti
harom évben. ‘

2. tablazat

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv egyszeriisitett indikativ pénziigyi tabliazata

(M.e.: millié Ft)

Intézkedé .. 2004-2006.
ntézkedés megnevezése EU —— Osszes kozpénz
Agrar-kornyezetgazdalkodas 55 453,404 13 863,351 69 316,755
Kedvezétlen adottsagi teriiletek 12 946,596 3 236,649 16 183,245
Mezégazdasagi teriiletek erdésitése 12 288 3072 15 360
Korai nyugdijazis 3680 920 4 600
Félig onellaté gazdasagok 3440 860 4300
Termel6i csoportok 6 800 1700 8500
Az EU kt?n.l’ye.zc?tv.édelml, éllatJ:(Slétl 28 600 7150 35 750
€s -higiéniai kovetelményei
Technikai segitségnyijtas 3692 923 4615
OSSZESEN: 126 900 31725 158 625
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3. abra

Az NVT intézkedések forrasmegoszlasa (2004-2006) %

Technikai
segitségnyujtas
3%

AzRJ
kérnyezetvédelmi,
altatjoléti és -higiéniai
kovetelményei

23%

Agrar-
koérnyezetgazdalkodas
43%

TermelSi csoportok
5%

Félig dnellatod
gazdasagok

3%
Korai nyugdijazis__/

3%

Mezégazdasagi
terdletek erddsitése — Kedvezétien adottsagh

10% teritletek -
10%

Készitette a VATI Kht Orszagos Vidékfejlesztési Iroda, 2003. november

4, abra

Az NVT intézkedések forrismegoszlisa (2004-2006)

70000
60000
» . , Bremzeti
50000 ‘ :
: = BEU
2 4000
s
30000
20000 §§ .
8220 ur2
10000
12946 12288
[} 5 2
Ayt Kecvezfitlen adottsdgl  Mezbgezdasdgi Koral nyugdljezts Félig onliste Tarme csoportok AZEY Techikei
Kormyezetganigikodds tenietek terlstek sradsitése gaadasdgok Kamyezatviédelmi, segitségnytgtés

lztjoléti és -higieniai
Kaveteimenjei
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Az NVT hatasa és eredményei a jogcei-
mek tiikrében

Az NVT céljainak szamszeriisitése és
hatdsainak valdszinfisitése a Bizottsag
VI/43512/02. szama dokumentuma alapjan

= Agrar-kornyezetgazdalkodas

késziilt. A Terv az egyes intézkedések
hatasait és eredményeit — a viszonylag
jelentds pénziigyi forras és a rovid iddtav
(127 milliard/3 év) — figyelembe vételével
a kovetkezok szerint val6szinfisiti:

érintett teriilet:870 000 hektar
meg6rzott munkahely:11 500 1j
munkahely: 600

= Kedvezitlen adottsagu és kérnyezetvédelmi

korlatozasok al4 eso terilletek (LFA)

érintett teriilet:1 200 000 hektar
megdrzott munkahely: 29 400

» EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és —higiéniai

kovetelményeknek valé megfelelés elosegitése

=  Mezbgazdasag teriiletek erdositése

» Korai nyugdijazas -

= Szerkezetatalakitds alatt allé

félig onellat6 gazdasagok tamogatéasa

=  Termeldi csoportok létrehozasanak és

Miikodésének tAmogatasa

A tagorszagok EU tamogatishoz jutasa-
nak feltétele az irdnyitas-végrehajtas-
ellenérzés-monitorozas intézményi rendsze-
rének megteremtése. Magyarorszagon az
EMOGA Orientacios és az EMOGA Garan-
ciarészleg intézményrendszerének kialakita-
sa folyamatban van. A rendszer — végrehaj-
tast célzo elemeként — 2003. jalius 1-t8l
megkezdte miikodését a Mezdgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), 7 igazgat6-
saggal. Ezen beliil keriilt kialakitasra a Vi-
dékfejlesztési Igazgatosdg, kozponti egység-
gel és regionalis irodakkal a vidékfejlesztési
palyazatos iigyek kezelésére.

érintett allattart6 telep: 20 000 te-
ritlet: 156 000 ha szervestragya-
zott mezdgazdasagi teriilet

érintett teriilet:24 000 ezer hektar
1800 erdégazdalkodé munkahely

(szezonalis) 4200
érintett 1étszam: 10 000 6
terilet: 50 000 hektar
érintett gazdasag: 8-10000
teriilet: 60-70 000 hektar
1étszam: 10 000 6

80 versenyképes termeldi csoport
2-5000 5

Az EU vidékfejlesztési tamogatasok
felhasznalasdban meghatarozo a potenciélis
kedvezményezett célcsoportok: a mikro- és
kisvallalkozok, civil szervezetek, o6nkor-
manyzatok felkészitése a palyazati lehets-
ségekre. A tarca honlapjan elérheték az
aktudlis informaciok, fentieck mellett a
regionalis vidékfejlesziési iroddk (REVI), a
megyei foldmiivelésiigyi hivatalok, a me-
gyei agrarkamarak munkatarsai és a kistér-
ségi vidékfejlesztési menedzserek segitik a
tajékozddast, illetve a sikeres palyazatirast.
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One of the most interesting issues of the present is the rural development support during
2004-2006. The support appropriated by the Operative Programme of Agricultural and
Rural Development amounts to HUF 81 and 27 billion coming from the European Union
and domestic resources, respectively. 57 per cent of this money will be allocated for the
competitive production of agricultural raw material, 14 per cent for the modemisation of
food processing, 26.5 per cent for rural development, and 2.5 per cent for technical aid. The
measures of the National Plan of Rural Development follow the AGENDA 2000, and they
amount to approximately HUF 127 and 32 billion coming from the European Union and
domestic resources, respectively, allocated for the support of the eight measures in ques-
tion. The effects to be expected are described in the paper as well.



