|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

SCHRIFTEN DER GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS- UND _
SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDBAUES E.V. GE LA

Geske, O.-E.: Korreferat zu den Beitrdgen von D. Kirschke und P.M. Schmitz. In: Von
Alvensleben, R., Koester, U., Storck, H.: Agrarwirtschaft und Agrarpolitik in einer erweiterten
Gemeinschaft. Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des
Landbaues e.V., Band 18, Miinster-Hiltrup: Landwirtschaftsverlag (1981), S. 465-469.







Korreferat zu den Beitrdgen von D. KIRSCHKE und P.M.SCHMITZ

von

Otto-Erich Geske, Bonn

In beiden Referaten wurden Modelle zugrundegelegt, die darauf abzielen,
unter wohlstandsdkonomischen bzw. agrarmonetdren Aspekten die wahrschein-
lichen Abldufe des Beitritts dreier agrarischer Lander zur EG quantitativ
aufzuzeigen. Das ist eine groBe Hilfe fiir politische Entscheidungstrdger,
weil ein Beitritt zu einer schon 25 Jahre bestehenden Gemeinschaft fiir
das Beitrittsland - aber auch fiir die Gemeinschaft - ein Sprung ins Unge-
wisse ist und auch trotz aller Vorpriifungen bleiben wird. Trotz aller An-
griffsfldchen, die derartige Modellrechnungen bieten, ist der ernsthafte
Versuch, nicht nur zu qualitativen, sondern auch zu quantitativen Aussa-
gen zu kommen, begriiBenswert. Ein wenig wissenschaftliche Hilfe fiir die
verhandelnden Agrarpolitiker ist besser, als nach politischen Entschei-
dungen die dann sichtbar werdenden Strukturen und Verédnderungen nachzu-
rechnen.

Der Sinn eines Korreferates kann es nicht sein, die Ergebnisse der Mo-
dellbetrachtungen zu referieren und zu interpretieren. Vielmehr wird es
sich auf einige Anmerkungen beschrédnken, die das Szenario betreffen, in
dem die Beitritte stattfinden. Damit konnen vielleicht Anregungen gegeben
werden, wie eine weitere Durchdringung und Problematisierung des Themas
auch méglich wire.

Im Referat uber die wohlfahrtsdkonomischen Konsequenzen der gemeinsamen
Agrarpolitik in einer erweiterten EG wird der Gedanke geduBert, daB es
fur jeden Mitgliedstaat sinnvoll ist, eine mbglichst niedrige Finanzie-
rungsquote am EG-Haushalt anzustreben, damit es die 'Konsequenzen seiner
eigenen Politik mdglichst wenig zu spiiren bekommt. Diese Argumentation
ist einleuchtend; sie ist auch richtig, soweit die Durchsetzung einer Po-
litik, die im nationalen Interesse eines Mitgliedstaates liegt, in der
Gemeinschaft gelingt und diese Politik gemeinschaftlich finanziert wird.
Jedoch muB gesehen werden, daB der Finanzierungsanteil eines Vollmit-
gliedstaates am EG-Haushalt nicht disponierbar ist, sondern sich durch
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Anwendung des Beschlusses {iber die Eigenmittel der Gemeinschaft quasi au-
tomatisch ergibt.

Zu den Eigenmitteln der Gemeinschaft gehdren Z61le, Abschdpfungen und
Mehrwertsteuereigenmittel bis zu 1 % der gemeinsamen Mehrwertsteuerbemes-
sungsgrundlage. Z6lle und Abschdpfungen werden in voller Hohe an die Ge-
meinschaft abgefithrt. Der dann fir die Restfinanzierung des EG-Haushalts
erforderliche Satz fiir die Mehrwertsteuereigenmittel wird auf der Basis
der gesamten Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage aller Mitgliedstaaten zu-
sammen ermittelt!). Die von den einzelnen Mitgliedstaaten an die Gemein-
schaft abzufiihrenden Mehrwertsteuereigenmittel entsprechen dann ihrem je-
weiligen Anteil an der gemeinsamen Bemessungsgrundlage und dem fiir alle
ermittelten Eigenmittelsatz. Die Aufbringungsseite und damit der Finan-
zierungsanteil eines Mitgliedstaates ist insofern objektiv festgelegt. Im
Gegensatz dazu bestimmt die Ausgestaltung der europdischen Politiken
durch den Rat die HBhe der Riickfliisse aus dem EG-Haushalt in die Mit-
gliedstaaten und damit die Nettoposition (d.h. die Hohe des sogenannten
Ressourcentransfers). Eine Steuerung des Transfers in &rmere Mitglied-
staaten durch Sonderregelungen Uber Finanzierungsquoten wdre eine Durch-
brechung der europdischen Finanzverfassung.

Im Referat uber die Chancen und Risiken der Agrarwdhrungspolitik wird den
Budgeteffekten mit quantitativen Ansdtzen nachgegangen. An Hand von Plau-
sibilitdtsiberlegungen ergibt sich dann, daB bei den drei Beitrittsldn-
dern kurz- und mittelfristig mit weiteren Abwertungen zu rechnen sei.
Langfristig werden .aber wohl die Harmonisierungseffekte starker durch-
schlagen.

Eine agrarwdhrungspolitische Aussage ist auf den ersten Blick besonders
iiberraschend. Nach den Berechnungen - bei denen von einer Angebotselasti-
zitat von 0,5 und einer Nachfrageelastizitat von -0,4 ausgegangen wird -
ist es fiir den EG-Haushalt erheblich billiger, einen Wdhrungsausgleich
anzuwenden, als den Wahrungsausgleich durch Anpassung der griinen Kurse zu
vermeiden. Diese Aussage ist deshalb bedeutsam, weil nach dem augenblick-
lichen Stand der Gemeinschaft ausdriicklich die Mdglichkeit und in gewis-
sem Umfang sogar die Verpflichtung besteht, den Grenzausgleich abzubauen
und der Abbau von negativem Grenzausgleich hdufig als Mittel zur Erzie-

1) Der Rahmen der Mehrwertsteuereigenmittel (1 %) wurde 1975 erst mit
) 0,36% ausgeschopft. Der Ausschégfungsgrad 1980 betrdgt bereits 0,70 %.
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lung zusdtzlicher nationaler Preisanhebungen benutzt wird.

Wir haben in der Gemeinschaft die Kosten des Grenzausgleichs krdftig zu
spiren bekommen. Besonders hohe Kosten haben die Mitgliedstaaten verur-
sacht, deren Nettoagrarimporte subventioniert werden miissen. Mit dem Ab-
bau des Grenzausgleichs sind diese Kosten ganz erheblich zuriickgegangen -
bei gleichzeitiger Anhebung der nationalen Preise. Selbstverstdndlich ha-
ben sich in dieser Zeit die Marktordnungsausgaben erhdht, nur 1dBt sich
nicht feststellen, ob und inwieweit diese Erh6hung auf den Abbau des
Grenzausgleichs zuriickzufiihren ist. Es wdre deshalb interessant, einmal
zu untersuchen, wie sich der Abbau des Grenzausgleichs in der Neunerge-
meinschaft auf den EG-Haushalt ausgewirkt hat und welche Bedeutung dabei
den Angebots- und Nachfrageelastizitdten zukam.

In beiden Referaten werden die erheblichen Risiken gesehen, mit denen in-
folge des Beitritts zu rechnen ist, wenn die Ausgestaltung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik nicht gedndert wird. In diesem Zusammenhang ist die von
beiden Verfassern in ihren Modellrechnungen unterstellte Angebotselasti-
zitdt von 0,5 von Interesse. Es dirfte durchaus richtig sein, wenn man
davon ausgeht, daB dieser Wert eine Untergrenze darstellt. Aufgrund des
Beschdaftigungspotentials in den Beitrittsldandern - vor allem der ver-
steckten Arbeitslosigkeit im Sektor Landwirtschaft - und der mindestens
in Spanien vorhandenen Reserven des Faktors Boden kann man mit hdheren
Werten rechnen.

Ohne eine Anderung der Ausgestaltung der EG-Agrarpolitik wirde sich mit
dem Beitritt die bereits angespannte Haushaltslage der EG weiter ver-
schlechtern. Schon jetzt sind die Eigenmittel der Gemeinschaft fast er-
schopft. Die Gemeinsame Agrarpolitik beansprucht heute den groBten Teil
des EG-Haushalts. Die Agrarkosten sind in den vergangenen Jahren durch-
schnittlich um 23 % pro Jahr gewachsen. Dieser Anstieg muB abgebremst
werden. Das Bundeskabinett hat deshalb - im Zusammenhang mit dem Briisse-
ler KompromiB zur Entlastung GroBbritanniens - beschlossen, daB der An-
stieg der Agrarausgaben unter dem Anstieg der Eigenmittel der Gemein-
schaft bleiben muB. Bestehende Ungleichgewichte im EG-Haushalt sollen
nach dem BeschluB durch strukturelle Anpassungen in ihren Ursachen korri-
giert werden.

Die heute praktizierte Agrarpolitik ist eine brisante Mischung - fiir die
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Staatsfinanzen - aus zentralverwaltungs- und marktwirtschaftlichen Ele-
menten. Die mit der Gemeinsamen Agrarpolitik gewdhrte perfekte Preis- und
Absatzgarantie wurde zwar zum Ausgleich saisonaler Schwankungen gerecht-
fertigt, 1aBt sich aber nicht mehr bei strukturellen Uberschiissen auf-
rechterhalten. Dann wird diese Politik fiir den Steuerzahler zu teuer. Bei
der Anderung der Ausgestaltung der Agrarpolitik ist zu entscheiden, wie
die marktwirtschaftlichen Komponenten der Europdischen Agrarpolitik ge-
stdrkt werden konnen. Sicherlich gibt es fiir die Anderung kein Patentre-
zept und erhebliche Widerstande gegen alle diskutierten Ansdtze.

Hinsichtlich der Einnahmeseite des europdischen Budgets muB gesehen wer-
den, daB die von allen nationalen Parlamenten sanktionierte 1 %-Grenze
seit 1970 ein dkonomisches und budgetdres Datum ist. Das gilt auch fiir
die Agrarpolitik. Diese Grenze ist die politische Restriktion fir die
Realisierung europapolitischer Uberlegungen. Die Eigenmittel der Gemein-
schaft sind - insbesondere der 1 %-Plafond der Mehrwertsteuereigenmittel
- der bindende Modellrahmen fiir Europa. Denn mit dem BeschluB iiber die
Eigenmittel der Gemeinschaft sollte ein Finanzrahmen vorgegeben werden,
an den sich die finanziellen Konsequenzen der europdischen Politiken hal-
ten sollten. Wirde die Agrarpolitik - und dabei sind die Auswirkungen des
Beitritts noch nicht einmal beriicksichtigt - ohne Anderung weitergefiihrt
werden, kidme es bereits 1983 zu einer Uberschreitung der Mehrwertsteuer-
eigenmittel um rd. 30 %. Dies wiirde allein fiir die Bundesrepublik
Deutschland eine in der Finanzplanung nicht beriicksichtigte Mehrabfiihrung
an Mehrwertsteuer von rd. 3,4 Mrd. DM erfordern.

Wie sollte diese Mehrbelastung anders als durch Steuererhdhungen oder Er-
h6hungen der Kreditaufnahme finanziert werden? Bei einer Weiterfiihrung
der Gemeinsamen Agrarpolitik in den gewohnten Bahnen (+ 23 % Ausgabenzu-
wachs p.a.) wdre sogar 1986 die 2 %-MWSt-Grenze erreicht, und zwar bei
ca. 30 Mrd. DM Mehrwertsteuerabfiihrung zu Lasten des Bundeshaushalts an
die EG (1979 waren es 6,1 Mrd. DM). Man kann sich vorstellen, was das fir
unsere nationalen Politiken bedeutet.

Mit Blick auf den Beitritt missen wir nicht nur mit Ausgaben fir die
Agrarpolitik rechnen, sondern brauchen in Zukunft - innerhalb des Rahmens
der Eigenmittel - zunehmend EG-Haushaltsmittel, um die wirtschaftspoliti-
schen Anstrengungen der drmeren Mitgliedstaaten zu stiutzen. Dabei muB je-
doch beachtet werden, daB die Finanzmittel der Gemeinschaft nicht zu
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simplen Transferleistungen degenerieren diirfen. Sie miissen als Folge der
gemeinsam beschlossenen Politiken flieBen. Andernfalls wiirde der Gedanke
der europdischen Integration ausgehohlt werden.
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