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1 Problemstellung

Die instabile Wdhrungsentwicklung der 70er Jahre hat ein Problem der ge-
meinsamen EG-Agrarpolitik besonders akzentuiert, ndmlich die systemimma-
nent enge Beziehung zwischen der Wéhrungsentwicklung einerseits und den
Preisen fir landwirtschaftliche Marktordnungsprodukte andererseits. Diese
Beziehung ergibt sich ilber einen agrimonetdren Mechanismus, der Wechsel-
kursédnderungen in unmittelbare und, zumindest bis zur Einfiihrung des Eu-
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ropdischen Wahrungssystems (EWS), prozentual gleich groBe Agrarpreisan-
passungen transformiert. Mit Ricksicht auf Einkommenssicherungs- und
Preisstabilisierungsiberlegungen hat man deshalb parallel dazu mit dem
Wdhrungsausgleich ein weiteres agrimonetdres Instrument entwickelt, durch
das sich die enge Beziehung zwischen Wechselkursen und Agrarpreisen voll-
stdndig oder teilweise auBer Kraft setzen 14Rt.

Beide agrarwdhrungspolitische Strategien bergen nun bereits in der der-
zeitigen Gemeinschaft gewisse Risiken. Das vorliegende Referat versucht
deshalb die Frage zu beantworten, wie eine Integration Griechenlands,
Spaniens und Portugals in das agrimonetdre EG-System au$ Sicht der erwei-
terten Gemeinschaft zu beurteilen und ob eine Verschirfung schon existie-
render Probleme zu erwarten ist. Diese Beurteilung soll insbesondere vor
dem Hintergrund vergleichsweise schwacher Wihrungen der Beitrittskandida-
ten sowie der Ausklammerung mediterraner Produkte aus dem Wahrungsaus-
gleichssystem erfolgen.

2 Integration der Beitrittsldnder in das agrimonetdre EG-System

2.1 Entwicklung der Wéhrungsrelationen

Fir die Beurteilung der mit der Ubertragung des agrimonetdren Systems
verbundenen Chancen und Risiken ist entscheidend, wie sich die W&hrungs-
situation in der erweiterten Gemeinschaft zukiinftig entwickeln wird. An-
gesichts des Fehlens empirischer Prognosen iiber die Wechselkursentwick-
lung bei Erweiterung der Gemeinschaft ist im folgenden qualitativ zu pri-
fen, in welcher Richtung die Bestimmungsfaktoren der Hohe des Wechselkur-
ses (vgl. CLEMENTS und FRENCKEL, 4, S. 251) nach Beitritt Griechenlands,
Portugals und Spaniens abge&ndert und ob dadurch bislang beobachtbare
Tendenzen abgeschwdcht oder verstdrkt werden.

Verfolgt man die bisherige Entwicklung der Werte der Beitrittswdhrungen
gegeniiber der ECU als Ausdruck fiir die EG-9-Wahrungen insgesamt (vgl.
Ubersicht 1), lassen sich fiir alle drei Ldnder eindeutige Abwertungsten-
denzen konstatieren. Besonders gravierend féllt der Wertverlust des por-
tugiesischen Escudos aus, der im Zeitraum 1970 bis 1979 etwa 60 % be-
trigt. Aber auch die relativ stabile spanische Peseta verliert gegeniiber
der ECU im gleichen Zeitraum noch um ca. 25 % an Wert. Die neuesten Daten
scheinen zumindest fiir die griechische und spanische Wihrung eine Be-
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Ubersicht 1

i Entwicklung der Werte der Beitrittswtihrungen gegeniber der
"

M. Européischen Rechnungseinheit (Jahres ¢ 1970 =100)
10

100 A7 T |
e 3 N [
| -Spanische
b, Peseta
00 LM \
80 \ N
i 8 \/ -~
Drachme d ""'\\ \4-..‘.“
b
703
o
60 ™
Portugiesischer___—
Escudo - \
503 L N
N LH
404
30
wro l 70 172 138 176 Vgl o or Toe hers [JTETmTATMI I TAT8To "D  2ait
Jahresdurehschnitt 1980 Monate

schleunigung der Abwertungsraten anzuzeigen (vgl. AMTSBLATT DER EG, Reihe
C, versch. Ausgaben)1). Vom Juli 1979 bis zum Juli 1980 wertet die grie-
chische Drachme um 18,1 % und die spanische Peseta um 10 % gegeniiber der
ECU ab.

Die Entwicklung der Wechselkurse unterliegt monetdren und realen Einflis-
sen. Einige Argumente sprechen dafiir, daB kurz- bis mittelfristig von
beiden Seiten ein anhaltender Abwertungsdruck auch nach dem Beitritt aus-
geht:

- Die durchschnittlichen Inflationsraten der bestehenden Gemeinschaft und
der Beitrittsldnder liegen seit Jahren um bis zu 16 Prozentpunkten
auseinander. Eine nachhaltige Konvergenz der Inflationsraten ist zur
Zeit nicht abzusehen. Da Inflationsdifferenzen in etwa die jeweils
notwendigen Wechselkursveranderungen anzeigen, ist ein anhaltender
Abwertungsdruck zu erwarten.

1) Infolge der Zweiteilung der Zeitachse in Jahres- und Monatswerte kommt
diese Beschleunigung in Ubersicht 1 nicht zum Ausdruck, Im Gegenteil
entsteht hier sog@r der optische Eindruck einer Konsolidierung; dies
trifft jedoch lediglich fur Portugal zu, wo die qahr11che Abwertungs-
rate des Escudos im Zeitraum Juli™ 1979 bis Juli 1980 auf 4,3 % sinkt.
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- Die Indikatoren der Geldpolitik - u.a. Geldmenge und Zinssdtze - las-
sen keine restriktiveren Tendenzen in der Wirtschaftspolitik der Bei-
trittslédnder erkennen. Angesichts der relativ hohen Arbeitslosenquoten
ist auch in naher Zukunft hiermit nicht zu rechnen (vgl. OECD, Main
economic indicators, May 1980).

Seit 1973 sind die Wechselkurse der Beitrittsldnder weitgehend frei-
gegeben. Lediglich Portugal wendet stufenflexible Wechselkurse an
(vgl. LANGHAMMER 10, S. 201). Die Notenbanken aller drei Beitrittslan-
der tragen demnach nicht zur nachhaltigen Stutzung ihrer Widhrungen auf
den Devisenmdrkten bei.

Industrielle Importe der EG-9 aus den Beitrittsléndern sind kaum noch
Handelsbeschrankungen unterworfen. Dagegen erheben Griechenland mit
etwa 11,3 %, Portugal mit 19,2 % und Spanien mit 13,3 % relativ hohe
Nominalzollsdtze auf EG-Exporte (LANGHAMMER, 10, S. 192). Ein Abbau
dieser Nominalzollsdtze sowie weiterer mengenmiRiger und nichttari-
férer Handelshemmnisse im Industriegiterbereich 1aBt einen importbe-
dingten zusdtzlichen Abwertungsdruck erwarten (vgl. dazu auch Agra
Europe, 1, part I, S. 12 und 24).

- Von der Anpassung im Agrarbereich gehen unterschiedliche Wirkungen
auf die Beitrittswdhrungen aus. Das ergibt sich aus den differieren-
den Protektionsraten und Selbstversorgungsgraden, den mediterrane und
nordliche Agrarprodukte in den Beitrittsldndern einerseits und der be-
stehenden Gemeinschaft andererseits aufweisen. Wéhrend die Preise der
ndrdlichen Produkte, zumeist Importprodukte fiir die Beitrittslénder,
das EG-Normpreisniveau weitgehend erreicht oder iiberschritten haben,
bleiben die Preise mediterraner Produkte in Griechenland, Portugal und
Spanien weitgehend unterhalb des EG-Niveaus (vgl. Ubersicht 2). Eine
Angleichung der Preise auf EG-Niveau verursacht deshalb insbesondere
ein zunehmendes Devisenangebot aus Exporten mediterraner Produkte und
damit eine Abschwdchung des Abwertungsdrucks. Demgegeniiber steht eine
Verstdrkung des Abwertungsdrucks durch Importe nérdlicher Produkte,
deren Preise zwar in den Beitrittsldndern etwa auf EG-Niveau liegen,
die aber bisher iberwiegend von Drittléndern (z.B. USA) zu Weltmarkt-
preisen bezogen worden sind. Nach dem Beitritt impbrtieren die Bei-
trittsldnder von den neuen Partnerldndern zum héheren EG-Preis und ver-
zeichnen deshalb einen hoheren Devisenverlust. Da der Wert der Agrar-
importe besonders in Portugal und Spanien den Wert der Agrarexporte
ibersteigt (vgl. dazu auch JOSLING, 7, S. 351 f.), und da der Indu-
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Ubersicht 2: Verhdltnis der Preisniveaus zwischen den Beitrittsldndern
und der Gemeinschaft fiir ausgewdhlte Agrarprodukte
1976-1978 (EG-Normpreis = 100)

Produkt Griechenland Portugal Spanien
Weichweizen 107 90 9
Gerste 102 75 62
Zucker 91 - 98
Olivendl 63 77 51
Wein 66 87 46
Tomaten 34 47 3
Zitrusfrichte 36-50 72-100 42-63
Rindfleisch 85 89 97
Schweinefleisch 109 105 81
Gefliigelfleisch 97 116 90
Milchprodukte 91 100 91

Quellen: FAQO, Commodity Review and Outlook 1979 1980. "FAO Economic and
Social Development Series", No. 17, Rome 1979. Agra Europe
fLondon), The agricultural 1mp11catlons of EEC enlar?ement part
: Portugal and part III: ?ra urope Spec1a Reports"
No. 3,5 and 6, London 1979/1980 Roll M.C., The Second
Enlargment of “the EEC-Some Economic Im 11catlons wlth Special
Reference to Agrlculture. "Journal of Agricultural Economics",
Vol. 30 (1979), S. 333-344. Eigene Berechnungen.

striehandelsanteil am gesamten AuBenhandel dominiert, wird der von den
Exportmdrkten mediterraner Produkte ausgehende Entlastungseffekt iber-
kompensiert.

Insgesamt deuten deshalb kurz- bis mittelfristig sowohl die realen als
auch die monetdren EinfluBfaktoren auf eine Beibehaltung wenn nicht sogar
eine Beschleunigung der Abwertungstendenzen aller drei Beitrittswdhrungen
hin. Unter zusdtzlicher Beriicksichtigung des aufgestauten Abwertungsbe-
darfs der italienischen Lira von etwa 12,7 % und des franzésischen Francs
von 6,5 % gegeniiber der DM (vgl. hierzu AHNEFELD und HUB, 2, S. 53)
scheint hiermit die voriibergehende Wihrungsruhe innerhalb der Gemein-
schaft ein baldiges Ende zu nehmen. Dies insbesondere deshalb, weil die
durch den Beitritt verursachte Intensivierung und Verlagerung des inner-
gemeinschaftlichen Handels vermutlich ungleichmdBig auf die zum Europd-
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ischen Wéhrungssystem gehdrenden L&nder verteilt ist. Unabhingig von der
Frage, ob die Beitrittswédhrungen in das Festkurssystem des EWS aufgenom-
men werden oder nichtz), kann demnach ceteris paribus in naher Zukunft
mit einer erweiterungsbedingten Zunahme der Hdufigkeit und der Varianz
innergemeinschaftlicher Wechselkurskorrekturen gerechnet werden.

2.2 Verzerrung der Agrarhandelsstrome

Das besondere Verhdltnis des Agrarsektors zur Wihrungssituation ergibt
sich aus der engen Beziehung zwischen Wechselkursen und Marktordnungs-
preisen. Soweit keine Wdhrungsausgleichsbetrédge erhoben werden, schldgt
sich eine Auf- bzw. Abwertung gegeniiber den Partnerwdhrungen unmittelbar
und prozentual etwa gleicher Hohe in einer Senkung bzw. Anhebung der
Marktordnungspreise nieder3). Auf interventionsfreien Médrkten hingegen
erfolgt die Preisanpassung infolge von Wechselkursdnderungen zeitlich
verzdgert und nach MaBgabe der Importnachfrage- und Exportangebotselasti-
zitdten sowie der Handelsanteile. Wird umgekehrt ein Wahrungsausgleichs-
betrag eingefiihrt, bleiben die Marktordnungspreise infolge des Festhal-
tens am urspriinglichen Wechselkurs unverdndert. In beiden Fdllen sind die
durch das agrimonetdre System bedingten Vorgdnge auf Agrarmdrkten als Ex-
treme im Vergleich zu interventionsfreien Mérkten anzusehen. Dariiber hin-
aus erzwingt das agrimonetdre System eine einheitliche Preisanpassung fir
Marktordnungsprodukte, widhrend die wechselkursbedingten Preiseffekte bei
anderen Produkten marktindividuell unterschiedlich ausfallen.

Kommt es nun zukinftig infolge der EG-Erweiterung zu einer wachsenden
Wahrungsinstabilitdt innerhalb der Gemeinschaft, erhthen sich auch die
Risiken fiir zunehmende Preis- und damit Handelsverzerrungen auf Agrar-
mirkten gegenilber einer Situation ohne -agrimonetdre KompensationsmaBnah-
men. Bereits in der heutigen Gemeinschaft sind allein agrimonetdr beding-
te Handelsstrome zu beobachten, die teilweise sogar dem eigentlichen Ziel
einer Wihrungsneubewertung - ndmlich dem Zahlungsbilanzausgleichsziel -

2) Nach maximal fiinf Jahren soll die Drachme in den ECU-Korb aufgengmmen
werden (vgl. Amtsblatt der EG, 3, S, 164). Eine Aufpahme in den festen
Wechselkursverbund ist dagegen terminlich nicht fixiert worden.

3) Seit Etablierung der ECU in der Agrarpolitik sind die Preiseffekte.
prozentual geringer als die Wechselkurseffekte. Die ersteren ergeben
sich dabei als Produkt aus den prozentualen Wechselkurseffekten und
dem von 1 substrahierten eigenen Korbgewichtsanteil. Bei Ldndern mit
kleinem Korbgewichtsanteil nahern sich beide Effekte einander an.
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direkt zuwiderlaufen. Auch ressourcenbindende Handelsumwege sind im Rah-
men des Agrarhandels durchaus iblich. Dies liegt insbesondere an der
technischen Ausgestaltung des Wahrungsausgleichsinstruments. Einige Griin-
de sprechen dafir, daB Wéhrungsausgleichsbetrdge auch in den voraussicht-
lich abwertenden Beitrittsldandern zur Anwendung kommen. Auch dort werden
deshalb systembedingte wettbewerbsverzerrende Agrarhandelsstrome auftre-
ten, die sich dadurch ergeben, daB entweder der Wihrungsausgleichsbetrag
die durch Abwertung entstandenen Preisdifferenzen zwischen den Beitritts-
léndern und der Gemeinschaft nicht voll abdeckt oder sie sogar iberkom-
pensiert. Fiir eine Unter- bzw. Uberkompensation der Preisdifferenzen im
Falle der Erweiterung spricht insbesondere (vgl. auch GANS und HENRICHS-
MEYER, 6, S. 197), daB

- eine pauschale Kiirzung der Wahrungsausgleichssdtze in Aufwertungsldn-
dern um 1 Prozentpunkt und in Abwertungsldndern um 1,5 Prozentpunkte
(sogenannte Franchise) vorgenommen wird

- die ECU-Marktkurse der EWS-Teilnehmer in Bandbreiten von +2,25 % um die
ECU-Leitkurse schwanken kénnen

- sich die Wdhrungsausgleichsbetrdge an den Devisenkassakursen und nicht
an den Devisenterminkursen orientieren, wobei letztere im EWS keinen
Interventionsregeln unterliegen

- Markt- und Marktordnungspreise bei den Marktordnungsprodukten nicht
identisch sind

- bei Abwertungsldndern im Handel mit Drittldndern eine Vorausfixierung
des Wahrungsausgleichs mdglich ist

- die von der Kommission benutzten Ausbeutesdtze zur Berechnung der Roh-
stoffinzidenz fiir weiterverarbeitete landwirtschaftliche Rohprodukte
selten mit den tatsdchlichen, sich im Zeitablauf stdndig wandelnden
Werten iibereinstimmen

- beispielsweise der Wéhrungsausgleichsbetrag fiir samtliche Getreidepro-
dukte trotz der monatlichen Preisanhebungen durch die Reports konstant
bleibt.

IZwei der genannten Argumente sollen im folgenden wegen ihrer nach dem
Beitritt wachsenden Bedeutung noch einmal vertieft werden.

Zum einen handelt es sich dabei um mogliche Arbitragegeschdfte der AuBen-
hdandler, die die Existenz von Devisenterminmdrkten zu ihrem Vorteil nut-
zen und Interventionsware in Lénder mit erwarteter Wihrungsaufwertung
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transportieren. Da die Terminkurse in der Regel Auf- und Abwertungen im
EWS-Wechselkursverbund vorwegnehmen, kann kurzfristig ein Anreiz beste-
hen, Agrarprodukte in Abwertungsldndern aufzukaufen, sie in Ldndern mit
erwarteter Aufwertung zu verkaufen und schlieBlich die Devisen iiber den
Terminmarkt in nationale Wdhrung umzutauschen (vgl. KOESTER, 9, S. 129).
Obwohl sich die Swapsétze4) bereits nach kurzer Zeit in etwa wieder auf
die Zinsdifferenzen der jeweils handeltreibenden Partner zuriickbilden,
kann sich die Tendenz zu Arbitragegeschdften mit Interventionsware zu-
kinftig verstdrken, wenn durch den Beitritt hdufigere Wechselkurskorrek-
turen notwendig werden.

Zum anderen geht es um mdgliche Abweichungen der Markt- und Marktord-
nungspreise. Haufig 1aBt sich fiir einzelne Markte in Landern mit einem
Importbedarf ein iiber den Interventionspreis hinausgehender Marktpreis
beobachten. Ist dieses Land nun gleichzeitig ein Abwertungsland, fiihren
die an den Interventionspreisen bemessenen Wdhrungsausgleichssdtze zu ei-
nem gegen den Zahlungsbilanzausgleich gerichteten Agrarhandelsstrom, wie
im Fall deutscher Milchexporte nach Italien. Im Gegensatz zu den Arbitra-
gegeschdften liegt hier ein typischer Fall der Uberkompensation der
Preisdifferenzen durch den Wéhrungsausgleich vor. Da die Beitrittsldnder
'sowohl Importeure ndrdlicher Produkte als auch Weichwdhrungsldnder sind,
ist auch mit diesem Phdnomen in Zukunft verstdrkt zu rechnen.

Da Wahrungsausgleichsbetrdge nicht nur im Handel mit Partnerldndern, son-
dern auch im Drittlandshandel zur Anwendung gelangen, gelten alle bishe-
rigen Aussagen iiber die Zunahme verzerrter Handelsstrome innerhalb der
Gemeinschaft auch fiir den Handel mit Drittlédndern. Die Unter- oder Uber-
kompensation interner Preisdifferenzen durch Wahrungsausgleichsbetrédge
fiihrt dort zu unterschiedlichen AuBenzéllen gegeniiber dem Rest der Welt.
Das Abweichen vom Prinzip eines einheitlichen AuBenschutzes der Zollunion
verursacht in diesem Fall sogenannte Dreiecksgeschdfte.

Insgesamt gesehen scheint der Beitritt Griechenlands, Portugals und Spa-
niens mit ihren relativ "schwachen" Wihrungen zu einer Verschérfung des
Problems systembedingter wettbewerbsverzerrender Agrarhandelsstrome bei-
zutragen. Die Griinde hierfiir liegen vor allem an der Bemessung der Wéh-

4) Prozentuale Differenz zwischen Termin- und Kassakurs bezogen auf
den Kassakurs.
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rungsausgleichsbetrdge und der wahrscheinlich zunehmenden Notwendigkeit
von Wechselkurskorrekturen.

3 Agrarwdhrungspolitische Strategien infolge einer Abwertung der
Beitrittswdhrungen

Nachdem die bisherige Analyse allgemeine Entwicklungstendenzen der Wah-
rungssituation und des Agrarhandels im Rahmen eines erweiterten agrimone-
tdren Systems zum Gegenstand hatte, sollen im foigenden die Budget- und
Wohlstandseffekte alternativer agrarwdhrungspolitischer Strategien bei
Annahme einer bestimmten Abwertungstendenz der Beitrittswihrungen quanti-
tativ abgeschdtzt werden. Dabel wird jeweils fir das erste Jahr der EG-
Mitgliedschaft ein Abwertungssatz unterstellt, der demjenigen im Zeitraum
1975 bis 1979 entspricht. Die jahrliche Abwertung gegeniiber der ECU be-
trdgt danach fiir die Drachme 5,9 %, fur den Escudo 17,1 % und fir die Pe-
seta 6,2 %.

In Reaktion auf diese Abwertung sieht die Agrarwdhrungspolitik grundsédtz-
lich zwei KompensationsmaBnahmen vor. Zum einen handelt es sich dabei um
die Einfiihrung eines Nahrungsausgleichs5) bei gleichzeitigem Festhalten
am alten Umrechnungskurs zur ECU und zum anderen um die volle Anpassung
der griinen Paritdt an den abgewerteten ECU-Marktkurs und damit eine Anhe-
bung der Marktordnungspreise im AusmaB der Wechselkurssteigerung. Der
Versuch einer Quantifizierung von Budget- und Wohlstandseffekten der
letzteren Strategie macht Annahmen Uber die Reaktionen der Produzenten
und Konsumenten in den Beitrittslandern notwendigs). Mangels empirischer
Untersuchungen iber die Elastizitdtskoeffizienten soll im folgenden ver-
einfachend von einer fiir alle Beitrittslénder und Produkte gleichen Ange-
botselastizitdt von 0,5 und einer Nachfrageelastizitdat von -0,4 ausgegan-
gen werden. Angesichts der potentiellen Produktivitdtsreserven im Agrar-
sektor und des relativ niedrigen Pro-Kopf-Einkommens scheinen diese Werte
eine Untergrenze darzustellen.

5) Mit Ausnahme des Tafelweins existieren fiir mediterrane Produkte keine
Nahrungsausg1e1ch§betrége. Die Anwendung dieses Instruments kann sich
deshalb nur auf nordliche Produkte beziehen.

6) Das Referenzsystem besteht aus einer Situation vor Abwertung und bei

voller Mitgliedschaft der Beitrittsldnder; Beitrittsausgleichsbetridge
existieren nicht mehr.
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3.1 Budgeteffekte agrarwdhrungspolitischer Strategien

Zundchst soll unterstellt werden, daB die Beitrittsldnder auf eine Abwer-
tung mit der Einfiihrung eines Wahrungsausgleichs reagieren. Budgetwirksam
ist diese Strategie insofern, als Exporte von den Beitrittslandern be-
steuert und Importe subventioniert werden’). Es entstehen somit Ausgaben
und Einnahmen. Gerade bei den Produkten mit Wahrungsausgleichsbetrigen
sind aber die Beitrittslander, insbesondere Portugal, iiberwiegend Impor-
teure, so daB mit einer Dominanz der Ausgabeneffekte zu rechnen ist.

Ubersicht 3 zeigt fiir ausgewdhlte Produkte mit Wahrungsausgleichsbetrag,
daB bei Vorgabe der anfangs formulierten Abwertungsraten eine zusdtzliche
Budgetbelastung von iber 54 Mio. ECU auftritt. Die groBten Ausgabeeffekte
mit etwa 40 Mio. ECU entstehen fiir Portugal, das Land mit dem groBten Im-
portbedarf an ndrdlichen Produkten und dem héchsten Wahrungsausgleichs-
satz von ca. 20,6 %. Da Griechenland und Spanien zum Teil sogar Nettoex-
porteure nérdlicher Produkte (z.B. Weichweizen) sind und damit auch Ein-
nahmen verursachen, fallen die Nettoausgaben mit knapp 4 Mio. ECU und 10
Mio. ECU relativ klein aus. Zusédtzlich spielt der Wdhrungsausgleichssatz
fiir Griechenland mit ca. 6,3 % und Spanien mit 6,6 % eine geringere Rolle
als in Portugal. Fir die Beitrittsldnder insgesamt ergeben sich die héch-
sten Ausgaben auf dem WeiBzucker- und Rindfleischmarkt (ca. 22 Mio. ECU
und 11 Mio. ECU). Der Gerstenmarkt hingegen bringt infolge der hohen spa-
nischen Exporte Einnahmen in Hohe von knapp 8 Mio. ECU.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, daB es sich hier um Budgeteffekte nur
des ersten Mitgliedsjahres handelt. Hilt die Abwertungstendenz in den
Folgejahren unvermindert an, ist im zweiten Jahr mit einer Verdoppelung,
im dritten Jahr mit einer Verdreifachung usw. der ausgewiesenen Nettoaus-
gaben zu rechnen. Dariiber hinaus enthdlt Ubersicht 3 nicht die Budgetef-
fekte sdmtlicher weiterverarbeiteten Rohprodukte, fiir die ebenfalls Wah-
rungsausgleichsbetrdge anfallen. Bei Einbeziehung dieser Produkte ist
mindestens noch mit einer Verdoppelung der Nettoausgaben zu rechnen. So
kommen Schdtzungen bei &hnlichen Abwertungsraten der Beitrittswdhrungen
Zu einer Budgetbelastung von ca. 200 Mio. ECU fiur sdmtliche Wdhrungsaus-
gleichsausgaben (vgl. AGRA EUROPE, 1, Part I, S. 25).

7) Gegenstand der Untersuchung sind hier nicht die durch die Beitritts-

ausgleichsbetrdge bedingten Einnahmen und Ausgaben des Fonds, sondern
lediglich die durch den Wéhrungsausgleich verursachten Effekte.
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Ubersicht 3: Budgetbelastungen alternativer Agrarwdhrungspolitiken nach
Abwertun?1 der Beitrittswdhrungen Ee eniiber der ECU bei
ausgewdhIten Agrarprodukten (Mio. E U?

Einfiihrung eins§ Wahrungsausgleichs Volle Anpassung der
nach Abwertung ﬂrunen Pa }taten nach
Produkte bwertung
Griechenland Portugal Spanien Beitrittslédnder EG-12
Weichweizen -0,48 10,02 -2,01 7,53 28,43
Gerste 0,15 0,35 -8,23 -7,73 16,81
WeiBzucker -0,78 20,73 2,27 22,22 20,24
Rindfleisch 4,20 2,44 5,04 11,68 27,03
Schweinefleisch 0,09 5,27 2,81 8,17 32,67
Gefliigelfleisch 0,59 0 0,21 0,80 17,29
Butter 0 0,56 0,36 0,92 4,55
Magermilchpulver 0 0 5,54 5,54 3,00
Kédse 0,18 1,21 3,68 5,07 26,47
Summe 3,95 40,58 9,67 54,20 176,49

1) Durchschnittlich jadhrlicher Abwertungssatz (1975-1979) der Beitrittswahrungen gegeniiber
der ECU. 2) Vereinfachend wird angenommen, daB sich der Wahrungsausgleichsbetrag fiir jedes
A?rarprgdukt.als Produkt vom Wahrungsausgleichssatz und EG-NormpreisS ergibt. 3) Die Angebots-
eoaitIZItét ist fir alle Lander und alle Produkte mit 0,5 und die Nachfrageelastizitdat mit
-0,4 angenommen.

Quellen: Eigene Berechnungen nach Angaben der Ubersichten 8 und 9 bei Kirschke, D,, Wohlfahrts-
okanomische Konse?uenzen der gemeinsamen Agrarpreispolitik in einer erweiterten EG.
Referat auf der 21. Jahrestagung der GeWiSoLa, Hannover 1980.



Wird alternativ unterstellt, .daB nach Abwertung kein Wihrungsausgleich
angewandt, sondern eine volle Anpassung der griinen Paritdten an die neuen
Marktkurse realisiert wird, ergeben sich hiervon abweichende Budgeteffek-
te. Einerseits fallen nun keine Nettoausgaben fiir WihrungsausgleichsmaB-
nahmen an, andererseits aber filhrt der induzierte Preisanstieg in den ab-
wertenden Beitrittsldndern zu einem Riickgang der Agrarimporte bzw. zu ei-
nem Anstieg der Agrarexporte. Damit und durch den Druck auf die Welt-
marktpreise steigen insbesondere die Fondsausgaben fiir Exporterstattun-
gen. Ubersicht 3 zeigt die entsprechenden Effekte fiir ausgewdhlte Agrar-
produkte. Lediglich bei WeiBzucker und Magermilchpulver fallen die Netto-
ausgabenzuwdchse mit ca. 20 Mio ECU und 3 Mio. ECU kleiner aus als bei
der Alternative mit Wahrungsausgleich. Alle anderen Betrige sind ver-
gleichsweise groBer. In der Summe liegen die induzierten Ausgabenzuwédchse
mit etwa 176 Mio. ECU um mehr als dreimal so hoch wie bei der alternati-
ven Strategie. Diese Aussage gilt zwar nicht vom absoluten Niveau der
Zahlen, aber von der Richtung her auch, wenn andere Elastizitdtswerte un-
terstellt werden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, daBR die Aufnahme Griechenlands, Portugals
und Spaniens in das agrimonetdre System bei anhaltender Abwertungstendenz
der Beitrittswdahrungen unabhdngig von der Art der agrarwdhrungspoliti-
schen Reaktion zusdtzliche Budgetbelastungen verursacht. Diese fallen be-
sonders hoch aus, wenn die Abwertungen stets in voller Hohe auf die
Marktordnungspreise durchschlagen konnen und somit das EG-Durchschnitts-
preisniveau nachhaltig anheben.

3.2 Niveau- und strukturbedingte Wohlstandseffekte

Obwohl kurz- bis mittelfristig die Anwendung von Wdhrungsausgleichsbetrd-
gen in den Beitrittsldndern wahrscheinlich ist, muB léngerfristig auch
dort mit einer Harmonisierungsstrategie, d.h. einer Angleichung der grii-
nen Kurse an den ECU-Marktkurs, gerechnet werden. Da Abwertungen der Bei-
trittswihrungen permanent neue Preisdifferenzen zur EG schaffen, ist dies
trotz der heute etwa gleich hohen Preisniveaus fiir nordliche Produkte mit
einer permanenten Preisanhebung fiir diese Produkte verbunden. Der zu er-
wartende HarmonisierungsprozeB soll im folgenden einer wohlstandsdkonomi-
schen Beurteilung unterzogen werden. Dabei ist zwischen den niveau- und
strukturbedingten Wohlstandseffekten zu trennen; letztere ergeben sich
aus dem EinfluB auf die Preisrelationen.

454



Niveaubedingte Wohlstandseffekte werden zundchst als Summe von Terms-of-
Trade-Effekten, Sozialprodukttransfers infolge des gemeinsamen Finanzie-
rungssystems sowie den im Produktions- und Konsumbereich auftretenden
Wohlstandseffekten im engeren sinne8) definiert. Die modellhaften Quan-
tifizierungsversuche aller drei Elemente (vgl. hierzu SCHMITZ, 14, S. 70
ff.) unterliegen den Beschrankungen der komparativ-statischen Partialana-
lyse. Einige qualitative Bemerkungen zur Interdependenz zwischen den
Agrarmdrkten und zur dynamischen Entwicklung ergdnzen die quantitativen
Ergebnisse. Das Referenzsystem besteht aus einer Situation, wie sie vor
der Anpassung der griinen Paritdten und bei Mitgliedschaft der Beitritts-
lénder gilt. Der BewertungsmaBstab fiir innergemeinschaftliche Reaktionen
von Erzeugung und Verbrauch ist der korrigierte Neltmarktpreisg), der als
Gleichgewichtspreis ohne EG-Preisstiitzung gegeniiber Drittldndern defi-
niert ist.

Mit der Angleichung der griinen Paritdten ist ein unmittelbarer Preisef-
fekt fir alle Marktordnungsprodukte in gleicher Hohe verbunden. Partial-
analytisch betrachtet bedeutet eine weitere Stitzpreisanhebung einen zu-
satzlichen Verzicht auf Spezialisierungs- und eigentlichen Handelsgewinn,
einen Terms-of-Trade-Verlust fiir die EG insgesamt und einen von der Fi-
nanzierungsquote am EG-Budget abhdngigen Sozialprodukttransfer, der fir
das Land positiv oder negativ sein kann. Ubersicht 4 weist die entspre-
chenden Komponenten fiir die Beitrittsldnder und die derzeitige Gemein-
schaft insgesamt aus. Verzichte auf den eigentlichen Handels- und Spezia-
lisierungsgewinn treten lediglich in den Beitrittsldndern in Hohe von zu-
sammen etwa 175 Mio. ECU auf, wdhrend die Preise in der Gemeinschaft der
Neun unverdndert bleiben und somit infolge der Abwertung der Beitritts-
wahrungen dort nur Terms-of-Trade- und Transfereffekte vorliegen. Insge-
samt transferieren die neun EG-Ldnder knapp 160 Mio. ECU an die Bei-
trittsldnder; den groBten Betrag empfdngt Spanien mit knapp 90 Mio. ECU.
Fir alle zwdlf EG-Lander ergibt sich ein Terms-of-Trade-Verlust in Hohe
von knapp 30 Mio. ECU; dieser resultiert aus dem induzierten Druck auf
die Weltmarktpreise. Der Nettowohlstandseffekt ist trotz des hohen So-
zialproduktempfangs aus der EG-9 fiir alle Beitrittsldnder negativ; er be-
trdgt ca. 39 Mio. ECU. Bezogen auf das Bruttosozialprodukt pro Kopf ist
Protugal der groBte Verlierer der Harmonisierungsstrategie. Betrachtet
8) Diese werden auch als Verzichte auf Spezialisierungs- und eigentlichen
Handelsgewinn oder zusammen als Allokationskosten bezeichnet.
9) Zu den tatsdchlichen Weltmarktpreisen vgl. Ubersicht 5 im Anhang.
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Ubersicht 4 : Wohlstandsverluste einer abwertungsbedingten Preisanhebung” in den

beitrittswilligen Lindern filr ausgewihlte Agrarprodukte (Mio. ECU)

Griechenland Portugal Spanien BG -9
Produkte

Allz) '.l‘oTz) Trans") \loh15) All ToT Trans Wohl All ToT Trans Wohl All ToT Trans Wohl
Weichweizen 5,78 0,45 - 6,22 0,01 8,01 0,41 -6,36 2,06 15,17 1,05 -13,10 3,12 o] 0,18 25,68 25,86
Gerste 1,80 0,31 - 1,64 0,47 0,78 0,11 -0,47 0,42 |13,010 2,59 -12,88 2,72 (o] 0,29 14,99 15,28
WeiBzucker 3,33 0,26 - 3,07 0,52. 4,64 0,24 -3,86 1,02 ]12,21 0,92 -11,05 2,08 (o] 0,42 17,98 18,40
Rindfleisch 4,40 0,19 - 3,86 0,73 |l0,18 0,87 -8,75 2,30 |1l4,84 1,24 -13,22 2,86 (o] 1,26 25,83 27,09
Schweinefleisch 2,69 0,70 - 2,53 0,86 8,51 0,99 -6,85 2,65 |18,49 3,69 -18,16 4,02 (] 2,54 27,54 30,08
Gefliigelfleisch 1,74+ 0,23 - 1,46 0,51 6,3+ 0,70 -4,52 2,42 10,40 1,49 - 9,21 2,68 1] 0,44 15,29 15,73
Butter 0,64 0,05 - 0,53 0,16 1,33 0,11 -1,14 0,30 2,57 0,25 -~ 2,47 0,35 o] 0,01 4,14 4,15
Magermilchpulver o o 0,03 0,03 o ] 0,03 0,03 2,55 0,57 =~ 2,73 0,39 o] 0,06 2,67 2,73
Kise 10,78 2,12 -11,89 1,01 7,94 1,51 =7,42 2,03 5,92 1,16 = 4,33 2,75 o 0,43 23,64 24,07
Summe 3,16 4,31 -31,17 4,30 |47,73 4,94 -39,44 13,23 |95,16 12,96 -87,15 20,97 [ 5,63 157,76 163,39

1) Die Preisanhebungsrate errechnet sich aus dem durchschnittlich JHhrlichen Abwertungssatz (1975-1979) der Beitrittswiihrungen gegeniiber der ECU.
Die Angebotselastizitlt ist fiir alle Linder und alle Produkte mit 0,5 und die Nachfrageelastizitiit mit -0,4
auf der Produktions- und Konsumseite . 3) Terms-of-Trade Verluste. 4) Sozialprodukttranaferverluste. 5) Wohlstandsverluste ergeben sich Je-~
weils als Summe der drei Vorspalten.

Quellen: Eigene Berech
der gemeinsamen

nach Ang
Agrarpreispol

B,

der Ubersichten 8 und 9 bei Kirschke, D.,
itik in einer erweiterten EG. Referat auf der 2l1. Jahrestagung der GeWiSola, Hannover 1980.

Wohlfahrtstkonomische Konsequenzen

angenommen. 2) Allokationskosten



man die einzelnen Markte, sind die hochsten Wohlstandsverluste bei Rind-,
Schweinefleisch und Weichweizen zu beobachten. Bei Magermilchpulver fal-
len dagegen die fiir die Beitrittsldnder Griechenland und Portugal an die
EG-9 zu leistenden Transferstrome auf.

Trotz der auftretenden Wohlstandsverluste mag es fiir die Beitrittsldnder
in der Phase des Ubergangs wohlstandsdkonomisch sinnvoll sein, die Stra-
tegie der Harmonisierung zu praktizieren. Das gilt dann, wenn wie im
griechischen Fall (vgl. AMTSBLATT DER EG, 3, S. 47) zunichst die Finanz-
beitrdge Griechenlands vom Agrarfond weitgehend riickerstattet werden und
sich damit die Transferleistungen der derzeitigen Gemeinschaft erhdhen.
Bei Vollmitgliedschaft gelten die Ergebnisse der Ubersicht 4‘0).

Beriicksichtigt man den EinfluB der Harmonisierungsstrategie auf die
Preisrelationen zwischen nérdlichen und mediterranen Produkten einerseits
und zwischen Preisen in den Beitrittsldndern und der EG-9 bei gleichen
Produkten andererseits, lassen sich folgende Ergdnzungen hinsichtlich der
strukturbedingten Wohlstandseffekte machen.

Im Gegensatz zu den mediterranen Produkten, deren Preise in der Regel
nicht auf dem Niveau der Marktordnungspreise liegen, entspricht die ab-
wertungsbedingte Preisangleichung fiir ndrdliche Produkte in den Bei-
trittsldndern dem Prozentsatz der Wechselkurssteigerung. Hierdurch wird
der bereits hdhere Protektionsgrad fiir diese Produkte zus&tzlich angeho-
ben. Neben dem niveaubedingten tritt damit zugleich ein strukturbedingter
Wohlstandsverlust auf, weil mogliche komparative Kostenvorteile in der
Produktion mediterraner Giiter weniger ausgenutzt werden. Bei Einfiihrung
eines Wahrungsausgleichs fiir ndrdliche Produkte hingegen lassen sich ins-
besondere auch die strukturbedingten Wohlstandsverluste verringern. Al-
lerdings gilt dies nur solange, wie der Wihrungsausgleich abwertungsbe-
dingte Preiseffekte vollstdndig verhindert. Treten die im Kapitel 2.2 be-
schriebenen wettbewerbsverzerrenden Handelsstrome infoldge der Berech-
nungsmethodik des Wéhrungsausgleichs auf, sinkt die relative Vorziiglich-
keit einer Wahrungsausgleichsstrategie.

Dynamisch betrachtet kann eine Harmonisierung der Marktordnungspreise fiir
Agrarprodukte durchaus auch Wohlstandsgewinne induzieren. Durch Wanderung

10)Diese werden in der Tendenz nicht verdndert, wenn alternative Elasti-
zitdtswerte in die Berechnung eingehen.
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der Ressourcen an Standorte mit komparativen Kostenvorteilen innerhalb
der Gemeinschaft erfolgt eine Verminderung der Grenzkosten (vgl. hierzu
auch SCHMITT und SEEBOHM, 13, S. 252) der Produktion. Im Fall der Bei-
trittsldnder Griechenland, Portugal und Spanien ist allerdings zu bezwei-
feln, ob der nachhaltige Preisschub durch Abbau der Beitrittsausgleichs-
betrdge und durch die abwertungsbedingten Anpassungen griiner Paritdten
tatsdchlich eine allokationsverbessernde Standortbereinigung fiir nérdli-
che Produkte bewirkt. Lediglich fiir mediterrane Produkte scheint eine
solche Bereinigung mdglich zu sein, weil hier aufgrund der klimatischen
und natiirlichen Gegebenheiten Standortvorteile zu vermuten sind und weil
die Preisangleichung nach Abwertung iiber die Marktpreise und nicht wie
bei den ndrdlichen Produkten iiber die administrierten Preise vollzogen -
wird,

Insgesamt gesehen sollten die Beitrittsldnder deshalb mit einer schnellen
und vollstdndigen Preisangleichung infolge der zu erwartenden Abwertungen
zuriickhaltend sein und den maBvollen Einsatz von Wdhrungsausgleichsbetra-
gen erwdgen. Gleichzeitig sollten sie auf die Beseitigung von Mingeln in
der Wahrungsausgleichsberechnung hinwirken, um so wettbewerbsverzerrende
Agrarhandelsstrome weitgehend auszuschalten.

3.3 Bedeutung einer EWS-Integration der Beitrittswdhrungen

Seit Etablierung des Europdischen Wdhrungssystems ergibt sich der Wert
der Rechnungseinheit aus einem Korb sadmtlicher Mitgliedswdhrungen. AuBer
GroBbritannien haben sich alle Mitglieder dariiber hinaus verpflichtet,
die Wechselkurse untereinander in engen Bandbreiten zu fixieren. Im Ge-
gensatz zum abgeldsten System der Wdhrungsschlange hat im EWS die Auf-
oder Abwertung einer Wahrung auch eine Wertverdnderung anderer Mitglieds-
wiahrungen gegeniiber der Rechnungseinheit (ECU) zur Folge. Gleichzeitig
féllt im neuen System der Auf- oder Abwertungssatz gegeniiber der Rech-
nungseinheit jeweils kleiner aus als derjenige gegeniiber den Partnerwédh-
rungen. Der Zusammenhang zwischen den Wahrungsentwicklungen der Partner-
lénder ist demnach im Rahmen des EWS enger geworden11). Fiir die Analyse
der okonomischen Konsequenzen einer EG-Erweiterung ist deshalb auch die

11) Fiir die BR Deutschland hdtte beispielsweise eine Abwertung samtlicher
Beitrittswdhrungen um 10 % gegeniiber den EG-Partnern bei einem Korb-
anteil dieser Lander von etwa 10 %, eine Aufwertung der DM ﬁegenqber
der EC? von etwa 1,1 % und damit eine Preissenkung in gleicher Hohe
zur Folge.
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rungen. Der Zusammenhang zwischen den Wihrungsentwicklungen der Partner-
lander ist demnach im Rahmen des EWS enger geworden10). Fiir die Analyse
der Okonomischen Konsequenzen einer EG-Erweiterung ist deshalb auch die
Frage nach dem Stufenplan einer EWS-Eingliederung der hinzutretenden
Partnerwdhrungen von zentraler Bedeutung.

Zundchst bedeutet die Aufnahme der Drachme, des Escudos und der Peseta in
den ECU-Korb, daB die Abwertungstendenzen der Beitrittswdhrungen gegen-
iiber der ECU kleiner ausfallen. Dariiber hinaus findet eine Aufwertung der
EG-Wahrungen gegeniiber der ECU statt; der Aufwertungssatz errechnet sich
aus der Summe der mit den Korbgewichten multiplizierten Abwertungsraten
von Griechenland, Portugal und Spanien gegeniiber den EG-Wéhrungen. Unter-
stellt man fiir die Korbgewichte etwa Sozialproduktsanteile, ergibt sich
eine durchschnittliche Aufwertung der EG-Wdhrungen gegeniiber der ECU von
etwa 0,7 %.

Bei Einfiihrung eines die Preisdifferenz vollstdndig kompensierenden Wah-
rungsausgleichs infolge der Abwertung bleiben die Preise trotz der verdn-
derten Auf- und Abwertungsraten unbeeinfluBt. Effekte auf der Produk-
tions- und Konsumseite sowie Verdnderungen der Terms-of-Trade treten des-
halb nicht auf. Auch eine Veranderung der EG-Ausgaben fiir Wahrungsaus-
gleichsbetrdge ist nicht zu erwarten; es &ndert sich lediglich die Struk-
tur der Wahrungsausgleichsbetrdge aufgrund des gesunkenen durchschnittli-
chen Normpreisniveaus.

Bei Anpassung der griinen Paritdten nach MaBgabe der neun anderen ECU-
Marktkurse ergeben sich allerdings gegeniiber der Situation ohne Mitglied-
schaft der Drachme, des Escudos und der Peseta im Korb andere Preis- und
damit Wohlstandseffekte. Ohne Beriicksichtigung der Transferstrome ergibt
sich allein infolge der Preissenkung ein Zuwachs an eigentlichem Handels-
und Spezialisierungsgewinn in der alten Gemeinschaft von etwa 284 Mio.
ECU. Gleichzeitig f&llt der Wohlstandsverlust in den Beitrittsldndern
aufgrund der geringeren Preisanhebung kleiner aus als in Ubersicht 4 aus-
gewiesen. Zusdtzlich sinken die Wohlstandsverluste der EG-Preisstiitzung
infolge des sinkenden Werts der ECU gegeniber den Drittlandswéhrungen
(z.B. gegeniiber dem Dollar), weil der Abstand zwischen Weltmarkt- und
EG-Normpreisen kleiner wird. Insgesamt verbessert sich deshalb die Wohl-
standsposition der erweiterten EG, wenn die Beitrittswdhrungen in den
ECU-Korb aufgenommen werden.

459



Dariiber hinaus fdllt auch die interne Verzerrung der Preisrelationen in
den Beitrittsldndern kleiner aus, weil die abwertungsbedingten Preisef-
fekte dann auch bei den nérdlichen Produkten mehr denen auf unreglemen-
tierten Mdrkten entsprechen und gegeniiber den siidlichen Produkten nicht
mehr in dem MaBe verzerrt werden, wie das sonst der Fall wdre. Auch vom
Budget her stellt sich eine Entlastung ein. Da das EG-Durchschnittspreis-
niveau sinkt, miissen weniger Exporterstattungen fir die Uberschiisse auf-
gebracht werden.

Die letzte Phase einer EWS-Integration der Beitrittswdhrungen - die Auf-
nahme in das feste Wechselkurssystem - ist erst dann zu erwarten, wenn
sich die wirtschaftliche Entwicklung der betreffenden Linder konsolidiert
und dem EG-Niveau angendhert hat. Es bedarf keiner weiteren Erlduterun-
gen, daB damit die Notwendigkeit abwertungsbedingter Kurs- und Wahrungs-
ausgleichsanpassungen im agrimonetdren System abnehmen wiirde. Zugleich
wirden dadurch auch die Risiken wohlstandsmindernder Fehldosierungen der
agrarwdhrungspolitischen Eingriffe verringert und der systembedingte
Druck auf eine Anhebung des durchschnittlichen EG-Stiitzpreisniveaus abge-
schwdcht.

4 AbschlieBende Bemerkungen

Zusammenfassend lassen sich als besondere Risiken einer erweiterten

Agrarwdhrungspolitik die

- beitrittsbedingte Verschdrfung der Abwertungstendenz der Drachme, des
Escudos und der Peseta,

- damit verbundene Zunahme der Wahrungsinstabilitdt innerhalb der heuti-
gen EWS-Lédnder,

- Zunahme verzerrter Agrarhandelsstrome innerhalb der erweiterten Gemein-
schaft und gegeniiber Drittldndern,

- Ansammlung von Interventionsbestdnden in Aufwertungsldndern,

nachhaltigen Budgetbelastungen beider agrarwdhrungspolitischer Strate-

gien, insbesondere der Strategie ohne Wahrungsausgleich und

- niveau- und strukturbedingten Wohlstandsverluste einer permanenten An-
passung der griinen Paritdten nach Abwertungen

nennen. Demgegeniiber stehen die im Vergleich dazu recht vagen Chancen der

gemeinsamen Agrarwdhrungspolitik.

- Harmonisierung der Wirtschafts- und Wéhrungspolitik bei Aufnahme der
Beitrittswdhrungen in den festen Wechselkursverbund des EWS
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- Integration der Beitrittswdhrungen in den ECU-Korb
- Verbesserung der Wahrungsausgleichsberechnung
- Kompensierende Preisbeschlisse in ECU.

Insbesondere hinsichtlich einer restriktiveren Preispolitik ist aber vor
dem Hintergrund der zur Zeit nicht mehr vorhandenen Spielridume (vgl.
hierzu auch RITSON und TANGERMANN, 11, S. 122 ff.) bei der Anpassung grii-
ner Paritdten in Richtung der ECU-Marktkurse mit einer verstidrkten Anhe-
bung der gemeinsamen, in ECU definierten Agrarpreise zu rechnen. Eine
Entlastung von dieser Seite ist daher zundchst nicht zu erwarten.

Angesichts der relativen Vorziiglichkeit einer Wahrungsausgleichsstrategie
aus wohlstandsdkonomischer und budgetpolitischer Sicht verbleibt bis zur
Realisierung der erwdhnten Chancen die Hoffnung, daB die Beitrittslander
nicht ganz auf die Anwendung solcher Ausgleichsbetrédge verzichten. Diese
Hoffnung ist berechtigt, da die Konsumentenpreise bei einem Beitritt
Griechenlands, Portugals und Spaniens infolge der andersartigen Agrarpo-
litik12)'gegenUber der Gemeinschaft noch schneller steigen als die Produ-
zentenpreise. Allerdings sollten die Beitrittsldnder mogliche Rickwirkun-
gen einer allzu konsequenten Wahrungsausgleichsstrategie ins Kalkiil ein-
beziehen. Hierdurch konnte ndmlich nicht nur der Zahlungsbilanzaus-
gleichsmechanismus abgeschwdcht, sondern zugleich, bei der groBen Bedeu-
tung der Agrarproduktion auch ein zusdtzlicher Abwertungsdruck induziert
werden.

Unabhdngig von der Auswahl und Dosierung agrarwédhrungspolitischer Ein-
griffe einzelner Beitrittsldnder werden die Risiken dieser Politik kurz-
bis mittelfristig dominieren. Allenfalls langfristig lassen sich gewisse
Chancen erkennen, deren Realisierung insbesondere von der Harmonisierung
der Wirtschafts- und Widhrungspolitik sowie einer Umorientierung der
Agrarpreispolitik abhdngt.

12) Hdufig existieren in den Beitrittslidndern Verbrauchersubventionen fiir
Agrarprodukte. Die Obertragung der EG-Aﬁrarprelspolltlk hat deshalb
filr Verbraucher zum Teil hdhere Preisanhebungen zur Folge als nach
Ubers;cgt 2 zu vermuten ist, die lediglich Erzeugerpreisdifferenzen
ausweist.
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Ubersicht 5: EG (9) - Normpreise und Weltmarktpreise fir ausgewthlte Agrarprodukte 1976/77 und 1977/78 (ECU/t)

EG (9) - Normpreise ') Weltmarktpreise 2)
Produkte
1976/77 r 1977/78 l # (1976/77-1977/78) | 1976/77 I 1977/78 | # (1976/77-1977/78)
Weichweizen 158, 37 145,15 151,76 92,80 91,40 92,10
Gerste 140,24 145,15 142,70 117,50 87,80 102,65
WeiBzucker 400,65 396,90 398,78 240,00 163,80 201,90
Olivendl 1.664,00 1.627,49 1.645,75 1.16?‘.50 1.074,80 1.118,65
Wein?) 619,71 721,52 670,62 463,27 540,87 502,07
Tomaten) 633,26 725,99 679,64 587,54 630,13 608,84
21 trusfrichted) 300,56 365,00 332,78 280,06 292,80 286,43
Rindfleisch 1.291,96 1.337,22 1.314,59 747,50 758,60 753,05
Schweinefleisch 1.384,01 1.453,16 1.418,59 1.019,20 906,80 963,00
GeflUgelfleisch 1.090,72 1.012,26 1.051,49 886,77 756,93 821,85
Butter 2.673,81 2.792,08 2.732,95 729,20 784,20 756,70
Magermilchpulver 1.097,89 1.137,50 1.117,70 225,20 269,20 247,20
Kise (Emmentaler) 2.864,15 3.000, 62 2.932,39 1.364,79 1.434,06 1.399,43

1) Interventionspreise flir Weichweizen, Gerste, WeiBzucker, Oliventl, Rindfleisch (lebend), Butter, Magermilchpulver/Erzeugerpreise fir

2

3
4
5

Wein, Tomaten, Zitrusfriichte / Grundpreise fir Schweinefleisch (geschlachtet) / Schwellenpreise fir Emmentaler / Einschleusungs-
prelse fiir geschlachtete Hihnchen.

) Soweit nicht aus EG-Statistiken direkt verflighar, berechnet entweder als durchschnittliche Importpreise fir die EG (9) insgesamt

("1“%‘1‘“3“"' Zitrusfriichte) oder als Differenz zwischen Schwellen- bzw. Binschleusungspreis und Absch8pfungen (Gefliigelfleisch,
Emmentaler).

¥Wein (kein Sch in) und Traudb t, bis 13 Grad, in Behlltnissen bis und Uber 2 1.

Gewogenes Mittel aus Tomaten vom 15.5. bis 31.10. und vom 1.11, bis 14.5. .

Zitrusfriichte, frisch oder getrocknet, gewogenes Mittel aus Orangen, Navel, Monreales und Satsumas, Mandarinen und Wilkings,
Clementinen, Tengerinen, Zitronen, Pampelmusen und Grapefruits.

Quellen: Kommission der EuropHischen Gemeinschaften, Zur Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft. Bericht 1979, Brilssel-Luxemburg,

Januar 1980.
Statistisches Amt der Europlischen Gemeinschaften, Analytische Ubersichten des AuBenhandels. Nimexe - 1977 und 1978.
Kommission der Burop#ischen Gemeinschaften (Hrag.’, Preise-Agrarmlirkte (tierische Produkte), verschiedene Jahrglnge.



