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1 Einleitung

Die Siiderweiterung der EG mit den Ldndern Griechenland, Portugal und Spa-
nien riickt eine Gruppe fiir diese Linder typischer Produkte (Obst, Gemiise,
Oliven, Wein) in den Mittelpunkt des agrarpolitischen Interesses. Da die
EG-9 bei Gemiise und Obst Nettoimporteur und die Beitrittsldnder Nettoex-
porteure sind, scheint eine sinnvolle Verbesserung der Versorgungssitua-
tion in der EG-12 mit der Erweiterung gegeben zu sein.

Wirden nicht staatliche MaBnahmen "marktregulierend" eingreifen und ande-
re Ziele als das der Nahrungsmittelversorgung zu verwirklichen suchen,
kénnte man hier mit einer positiven Aussage zur EG-Erweiterung abschlie-
Ben. Das umfangreiche System der Marktordnungen in der EG beeinfluBt die
Mérkte erheblich, so daB die Erweiterung der EG vor allem unter diesem
Aspekt zahlreiche Fragen aufwirft.

2 Zusammenfassung aus den Referaten

Die Problematik der Vielfalt der Produkte bei Obst und Gemiise wird an der
von V.ALVENSLEBEN vorgetragenen derzeitigen EG-Marktpolitik deutlich.
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Aufgrund der unterschiedlichen Erntetermine verlangt sie eine flexible
Gestaltung.

Die EG hat schon ein umfangreiches System der AuBenhandels- und Binnen-
marktregelungen entwickelt. Ca. 90 % des Gesamtangebotes bei Obst werden
durch das Referenzpreissystem geschiitzt. Knapp 80 % der Interventionen
entfallen auf Italien. Fur Verarbeitungsprodukte werden AuBenhandels-
schutz und Produktionsbeihilfen gewdhrt.

Wenn auch der Protektionsgrad bei Obst und Gemiise noch nicht so hoch und
vollkommen ausgestaltet ist wie bei den "nordischen" Produkten, so zeigt
das Ansieigen der Staatsausgaben die zunehmende protektionistische Wir-
kung der MarktordnungsmaBnahmen auch bei diesen Produkten.

Mit dem Beitritt von Griechenland, Portugal und Spanien wird der Selbst-
versorgungsgrad bei den "mediterranen" Produkten steigen, womit die Be-
deutung des AuBenhandelsschutzes sinkt und die der Interventionen und
Beihilfen zur Binnenmarktregelung zunimmt. Die Protektion wird mit der
Zunahme der Staatsausgaben gleichzeitig fiir die Offentlichkeit deutlich
sichtbar (z.B. zusdtzlich 500 - 600 Mio. ECU).

Aufgrund des z.Zt. niedrigeren Preisniveaus in Spanien ist mit Uberschiis-
sen durch Produktionsanreize und Standortverlagerungen innerhalb der
EG-12 zu rechnen, z.T. mit negativen Folgen fiir die Drittlédnder.

Der Weinmarkt unterscheidet sich von Obst und Gemiise dadurch, daB in der
EG-9 und den Beitrittsldndern schon ein ungleichgewichtiger Markt mit
strukturellen Uberschiissen bei Tafelwein besteht. Aufgrund ihrer Weine
und der quantitativ geringen Bedeutung von Griechenland und Portugal kon-
zentriert sich die Betrachtung auf Spanien, das ein niedrigeres Preisni-
veau und erhebliche Produktionsreserven besitzt, die mit der Ubernahme
der auf deutlich hoherem Niveau preisstiitzenden EG-Weinmarktordnung wei-
tere Produktionsanreize liefern und damit hohere Staatsausgaben sowie
Wohlfahrtsverluste hervorrufen wiirde.

Zusammenfassend kommen beide Referenten zu dem Ergebnis, daB die Gefahr
steigender struktureller Uberschiisse auf den Mdrkten fir Obst, Gemiise und
Wein durch die Ubernahme des jetzigen Marktordnungssystems nach Art und
Preisniveau verstdrkt wird und schon jetzt dafiir steigende Staatsausgaben
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vorausgesagt werden koénnen.

3 Kritische Anmerkungen

Die quantitativen Ergebnisse der Untersuchungen sind nur als Angaben még-
licher Entwicklungsrichtungen zu verstehen. Ihre Aussagekraft ist be-
grenzt.

1. Bei der Betrachtung nur eines Produktes (oder einer Produktgruppe)
werden die vielfdltigen externen Einfliisse durch die Verdnderung gesamt-
wirtschaftlicher und sektoraler Rahmendaten sowie die Substitutionsbezie-
hungen innerhalb der einzelnen Produktgruppen nicht ausreichend beriick-
sichtigt (v.ALVENSLEBEN, DRESSLER, HORMANN, 1).

2. Komparativ-statische Analysen {iber lédngere Zeitrdume beriicksichtigen
die Anpassungsreaktionen und Verhaltensanderungen nicht.

3. Daslhohe Aggregationsniveau bei rdumlich, zeitlich und sachlich stark
differenzierten Produkten fiihrt zu Aussagen, die nicht fiir alle aggre-
gierten Produkte in gleichem Umfang Geltung besitzen. Im Gegensatz zu den
"nordischen" Produkten (Milch, Getreide, Zucker) umfaBt z.B. die Produkt-
gruppe Wein verschiedene Teilmdrkte, die von der Darstellung des Gesamt-
marktes erheblich abweichen.

4, Die verfigbaren Daten sind unzuldnglich. Gerade die verwendeten Preis-
elastizitdten der Nachfrage und des Angebotes machen diesen Zusammenhang
besonders deutlich. Mit dem Ansatz verschiedener Elastizitdten weichen
die Ergebnisse erheblich voneinander ab, wenn sie auch in die gleiche
Richtung deuten.

5. Der Mangel an verwendbaren Daten zwingt zu einer starken Vereinfachung
der Beziehungen und ihrer quantitativen Darstellung. Die Vernachléssigung
wichtiger EinfluBfaktoren schwdcht die Aussagekraft der Ergebnisse. Wenn
z.B. bei Wein mit der Verminderung des Realpreisniveaus auch eine Verrin-
gerung der Angebotsmenge aufgrund der Preiselastizitdt des Angebotes pro-
gnostiziert wird, so bleibt die Preissenkungen kompensierende Wirkung
kinftiger technischer Fortschritte nur z.T. beriicksichtigt. Gerade bei
Obst und Wein besitzen die Beitrittsldnder Reserven an technischen Fort-
schritten, die durch Preissenkungen oft erst mobilisiert werden. Bezieht
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man diese Uberlegung mit ein, so hat eine geringfiigige Preissenkung noch
keinen einschrdnkenden Effekt auf die Angebotsmenge, wodurch die entla-
stende Wirkung nicht eintritt. Die Wirkungen des technischen Fortschritts
sollten stdrker beriicksichtigt werden - wenn nicht quantitativ, so doch
wenigstens qualitativ. Hier sei vor allem auf die moglichen Strukturver-
dnderungen hingewiesen.

Aufgrund der starken Abhdngigkeit der Ergebnisse von den unterstellten
Annahmen und der begrenzten Aussagekraft der einzelnen Daten empfiehlt
sich in verstdrktem MaBe die Vorstellung von alternativen Ergebnissen,
die durch die Verwgndung verschiedener Annahmen - gegebenenfalls auch
verschiedener Methoden - ermittelt werden. Auf diese Weise kénnte die Be-
deutung der einzelnen Zahlen abgeschwdcht, die Zusammenhd&nge, Annahmen
etc. transparenter und die Richtung kiinftiger Entwicklungen iberzeugender
dargestellt werden. Debis und v. Alvensleben haben dieses Vorgehen an-
satzweise begonnen.

Beide Untersuchungen konzentrieren sich auf die Darstellung des quantita-
tiven Umfanges von Angebot, Verbrauch und Staatsausgaben unter der gegen-
wirtigen und leicht modifizierten Marktpolitik. Es wdre auch wiinschens-
wert, einige Aussagen uber die Auswirkungen auf die Erzeugereinkommen und
deren Verdnderungen durch entsprechende Politikalternativen bei diesen
Produkten zu erfahren, da gerade das Ziel der Einkommensverbesserung
kleiner Betriebe im Mittelpunkt der politischen Rechtfertigung der bishe-
rigen Markt- und Preispolitik steht. Die Zweifel an der Eignung der
Preispolitik als zentralem einkommenspolitischen Instrument (v.WITZKE, 2)
zur LOsung der Probleme niedriger Einkommen, werfen diese Frage um so
stdrker fir die Siiderweiterung bei den typisch mediterranen Produkten
auf.

4 Agrarpolitische SchluBfolgerungen

Beide Referenten kommen zu dem SchluB, daB die Beibehaltung und Ubertra-
gung der bisherigen Preispolitik bei Obst, Gemiise und Wein in der EG-12
zum Ansteigen der Uberschiisse und Staatsausgaben sowie deutlichen Benach-
teiligungen fiir Drittldnder fihren wiirden. Sie empfehlen eine Riicknahme
des Stiitzungsniveaus der Erzeugerpreise und die Befreiung der Markt- und
Preispolitik von einkommenspolitischen Zielsetzungen. Da fiir ein hohes
Niveau der Preisstiitzung bei Obst, Gemiise und Wein keine Argumente der
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Versorgungssicherung angefiihrt werden kénnen, ist der Einfluf der Einkom-
mensziele offensichtlich. Der durch die Erweiterung zu erwartende Anstieg
der Staatsausgaben mit der Beibehaltung und Ausweitung der bisherigen
Preispolitik sowie die damit verbundenen Wohlfahrtsverluste (v.ALVENSLE-
BEN, DRESSLER, HORMANN, 2) sollten die Politiker animieren, bei Obst, Ge-
mise und Wein Anderungen der Marktpolitik einzuleiten. Gerade bei Dauer-
kulturen erscheint dies vordringlich, um rechtzeitig die kiinftige Ent-
wicklungsrichtung aufzuzeigen, denn einmal erstellte Anlagen produzieren
auch bei spdter sinkenden Preisen noch lange Zeit weiter. Es zeigte sich,
daB die grundsdtzlichen Probleme hinsichtlich des staatlichen Einflusses
bei allen Produkten gleich sind. Deswegen wire verstdrkt nach Alternati-
ven zu suchen und deren Auswirkungen wissenschaftlich darzustellen z.B.
durch

- regionale Entwicklungsprogramme
(GUTACHTEN DES WISSENSCHAFTLICHEN BEIRATS BEIM BML, 3),

- die Modifikation der Markt- und Preispolitik, u.a. mit der Ubernahme
der finanziellen Verantwortung fiir die Intervention durch die Erzeuger
selbst,

- die Suche nach Ansatzpunkten fiir Verbrauchssteigerungen, u.a. durch
die Steigerung der Qualitdt, die Verbesserung der Transportsysteme
und die Angebotsgestaltung sowie der Kreation neuer Verbrauchs-
anlasse.

Gerade in den wohlhabenden nérdlichen Staaten scheinen fiir die hier ange-
sprochenen Produkte noch Verbrauchsreserven vorzuherrschen, deren Mobili-
sierung mehr Wohlfahrt bewirkt als die Vernichtung von Uberschiissen mit
staatlicher Hilfe.
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