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1 Einleitung

Landwirtschaft und Agrarpolitik in der Europ#ischen Gemein-
schaft stehen zu Beginn der 80er Jahre an einem Wendepunkt.
Bei dem Versuch abzutasten, in welche Richtung sie sich wei-
terentwickeln kdnnten, ist es hilfreich, den Blick auf die
weltweiten und gesamtwirtschaftlichen Entwicklungslinien zu
richten, die den Agrarsektor mit beeinflussen. Im folgenden
werden daher das Wirtschaftswachstum und die Konjunkturbe-
wegungen analysiert und Schliisse auf die zukiinftige Wirt-
schaftsentwicklung und auf die Schwerpunkte zukiinftiger Wirt-
schaftspolitik gezogen.
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2 Das Wirtschaftswachstum in ausgew#hlten Lindern seit 1950
Unter volkswirtschaftlichem Wachstum wird in dieser Arbeit
eine Ausweitung gesellschaftlicher Entscheidungsspielriume
im Zeitvérlaufl) verstanden. Diese gesellséhaftspolitische
Beschreibung des Begriffs Wachstum kann qualitativ gar nicht
und quantitativ nur mit Einschrinkungen iliber die Ver&inderung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials bzw. liber
das Sozialprodukt erfolgen, wobei langfristig ein Parallel-
verlauf zwischen Produktionspotential und Produktion unter-

stellt werden kannz)

Um dem Potentialbegriff n#iherzukommen,
wurden den Rechnungen das Bruttoinlandsprodukt zugrunde ge-
legt, d.h. die grenziiberschreitenden Erwerbs- und Vermdgens-

einkommen sind ausgeklammertz).

Wie der Ubersicht 1 zu entnehmen ist, stieg in den vergangenen
30 Jahren das reale Bruttoinlandsprodukt im Durchschnitt der
betrachteten Linder um 4,4 v.H. pro Jahr, wobei Japan mit

8,0 v.H. das hdchste und das Vereinigte Kdnigreich mit 2,5
v.H. das geringste Wirtschaftswachstum verwirklichten. Das
Jahrzehnt des Wiederaufbaus (1950/60) brachte ein durch-
schnittliches Wachstum von 4,9 v.H. Im nichsten Jahrzehnt
(1960/70) beschleunigte sich das durchschnittliche Wachstum
auf 5,3 v.H., um dann im Zeitraum von 1970 bis 1980 auf 3,1
v.H., d.h. um 40 v.H. gzuriickzufallen.

1)Streissler, E.: Einleitung der Generaldiskussion. In: Aus-
gewdhlte Probleme der Wachstumspolitik, hrsg. v. Bombach,
G., B. Gahlen und A.E. Ott, Schriftenreihe des Wirtschafts-
wissenschaftlichen Seminars Ottobeuren, Bd. 4, Tibingen 1976,
S. 429 bis 441.- 2)Giersch, H.: Konjunktur- und Wachstums-
politik in der offenen Wirtschaft - Allgemeine Wirtschafts-
politik, Bd. 2, Wiesbaden 1977, S. 15 ff.- 3)Den Berechnun-
gen liegen die Angaben in nationalen Wihrungen zugrunde, um
den EinfluB von Wechselkursverdnderungen auszuschalten. Da
die Problemstellung auf die Entwicklung des Produktions-
potentials ausgerichtet ist und nicht auf die Zunahme oder
den Vergleich des Wohlstandes, wurde auf die Darstellung des
Wirtschaftswachstums je Einwohner verzichtet. Auf Probleme
der Vergleichbarkeit von volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen wird nicht eingegangen.
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Ubersicht 1:

)

Das Wirtschaftswachstum'’ in

ausgewidhlten Lindern 1950 bis 1980 in v.H.

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1950 1960 1970 195
Land bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1960 1970 1980 1980
Kanada 5,2 4,0 5,7 4,8 b8 3,0 L6 5,2 3,9 L6
USA 4,21) 2,3 b,6 3,1 2,6 3,7 3,21) 3,9 3,52 3,“1)
Japan 7,2 8,6 10,0 12,2 4,9 5,1 8,0 11,1 5.0 8,0
BR Deutschland 9,4 6,5 5,0 by 2,1 3,6 8,0 b7 2,8 5,1
Frankreich M,lz) 5,0 5,8 5,4 4,0 3,3 H,62) 5,6 3,6 4,62)
Italien 5,6 5,5 5,2 6,2 2,4 3,8 5,5 5,7 3,1 4,8
Niederlande 5,15 | 14,0 L,8 5,5 3,1 2.7 b5,y | 5.2 2,9 425
Belgien L3 2le 5.0 h.8 .0 20y 3,10 b9 3,2 3.8
Usterreich 6’““) 5,5 “,3 5,3 3’9 u’o 6301‘) ”:8 3’9 u’gl—l)
Ver. Kdnigreich 3,9 2,6 3,1 2,5 2,1 1,7 ) 3,1 2,8 1,9 ) 2,5 )
Schweiz B9 4.3 5.2 4,2 1.4 1,390 &6 N7 1,4° 3.6°
Schweden 3,4 3,4 5,2 3,9 1,9 1,1 3,4 4,6 1,5 3,2
Insgesamt 5,3 4,5 5,3 5,2 3,1 3,0 4,9 5,3 3,1 4,4

+)Zunahme des realen Bruttoinlandprodukts zu Marktpreisen in nationalen W&hrungen,

1) 1952/55 2) 1951/55
1952/60 1951/60
1952/80 1951/80

1fd. Jgg.

3) 1953/55
1953/60
1953/80

)

1952/55
1952/60
1952/80

5) 1975/79
1970/79
1950/79

Quelle: Eigene Berechnungen nach: OECD, National Accounts of OECD Countries, Paris
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3 Die Konjunkturschwankungen in ausgewdhlten Lindern seit 1950
Ausgehend von dem gesamtwirtschaftlichen Produktionspotential
lassen sich Konjunkturschwankungen als Verinderungen des Aus-
lastungsgrades definierenl). Die Darstellung von Konjunktur-
zyklen folgt aber nicht immer diesem Konzept, sondern sie

basiert h¥ufig auf den (saisonbereinigten) Abweichungen vom

Trend, zum einen fiir das (reale) Bruttosozialproduktz) und

3) Um die bessere

zum anderen filir die Industrieproduktion
Vergleichbarkeit zu nutzen und um die Konjunkturschwankungen
méglichst ausgeprigt und unverwischt darstellen zu kdnnen,

steht die Entwicklung der Industrieproduktion im Mittelpunkt

dieses Abschnitts.

Die Konjunkturzyklen waren in den vergangenen 30 Jahren - ge-
messen am Abstand der Maxima - zwischen zwei und sieben Jahre
lang, gemessen am Abstand der Minima erreichten sie drei bis
sieben Jahre. Im Durchschnitt iliber den gesamten Zeitraum
dauerte ein Zyklus im ersten Fall 4,3 und im zweiten 4,5 Jah-
re. Eine signifikante Verinderung der Zyklenlinge im Verlauf
der Untersuchungsperiode ist nicht eingetreten, aber in drei
Lindern (Italien, Niederlande, Belgien) verkiirzten sich im
Zusammenhang mit der ersten Olpreiskrise die Abst#nde zwi-

schen zwei Maxima zum ersten Male auf zwei Jahre.

In der Zeit von 1950 bis 1970 lagen lediglich einmal alle
Extremwerte im gleichen Zweijahreszeitraum (vgl. Ubersicht 2).
1958/59 hatten n#mlich die untersuchten Industriestaaten aus-
nahmslos ein konjunkturelles Minimum. Generell verstirkte
sich die konjunkturelle Synchronisation deutlich ab Mitte der
60er Jahre, was teilweise durch Integrationsfortschritte im
Bereich der Europiischen Gemeinschaft erkldrt sein kdnnte.
Jedenfalls ist deutlich, da® der internationale konjunktu-

relle Gleichschritt nicht durch die Olpreisentwicklung her-

1)Giersch, H.: Konjunktur- und Wachstumspolitik in der offenen
Wirtschaft - Allgemeine Wirtschaftspolitik, Bd. 2, Wiesbaden
1977, S. 21.- 2)Kromphardt, J.: Wachstum und Konjunktur,
Grundrif der Sozialwissenschaft, hrsg. von Jirgensen, H. und
A. Preddhl, Bd. 26, Gd8ttingen 1972, S. 142 ff.- 3)Feldsieper,
M.: Indikatoren I: Konjunkturelle. In: HdWW, S. 111.
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ibersicht 2: Das Zusammentreffen der konjunkturellen Extrem-

)

werte von 12 ausgewdhlten Industriestaaten®

(Zeitraum 1952 bis 1981, v.H.)

Jahr Minima Maxima
1955/56 . 73
1958/59 100 )
1960/61 . 64
1962/63 73 .
1964/65 . 75
1967/68 83 .
1969/70 . 92
1971/72 100 .
1973/74 . 92
1975 92 .

1978/79%) . 83
1980/81%) 100 .

x)Bis 1963 ohne Schweiz.- 1)Geschitzt.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IWF.

vorgerufen wurde, inzwischen aber sicherlich von ihr gefdr-
dert wird.

Was die Amplitude der Konjunkturschwankungen anbelangt, so

muBte Japan mit - 10,7 v.H. die h&dchste negative Abweichung
hinnehmen und erreichte mit 11,2 v.H. (1973) auch die h&ch-
ste positive.

Die Standardabweichung der relativen Abweichungen vom Trend
als MaRstab fir die Konjunkturschwankungen (vgl. Ubersicht 3)
hat sich im Durchschnitt der L#nder von den 50er Jahren

(3,03 v.H.) zu den 60er Jahren vermindert (2,24 v.H.) und
erreichte in den 7Oer Jahren den h&chsten Wert (3,37 v.H.).
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Ubersicht 3: Zur Intensit&t der Konjunkturschwankungenx)

1952 1961 1970 1952
Land bis bis bis bis

1960 1969 1978 1978
Kanada 2,89 1,50 2,94 2,54
USA 3,89 2,30 4,uy 3,67
Japan 5,51 3,34 5,58 5,00
BR Deutschland 2,36 3,43 2,93 2,95
Frankreich 2,70 2,92 2,64 2,78
Italien 1,93 2,18 3,91 2,89
Niederlande 2,88 1,50 1,89 2,24
Belgien 3,33 2,34 3,18 3,01
Osterreich 4,00 2,05 2,M§) 3,0fn
Vereinigtes Kénigreich 2,23 1,93 2,90 2,40
Schweiz . 1,59 4,54 3,“ém
Schweden 1,60 1,75 2,95 2,25
Insgesamt 3,03 2,24 3,37 3,02
x)Standardabweichung der Abweichungen vom Trend der Indu-
strieproduktion in v.H.- 1)1970/77.- 2)1952/77.- 3)1961/78.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IWF.

4 Anpassungserfordernisse zu Beginn der achtziger Jahre

4,1 Alte Stabilititsprobleme

Nachdem der erste Olpreisschock von 1973 zu einem weltweiten
Konjunktureinbruch gefithrt hatte, versuchten die einzelnen
Industrieliénder mit unterschiedlichen MaRnahmen, einen Weg
zum mittelfristigen Wachstumspfad zurilickzufinden. Da aber von
vielen die Ulpreiserhdhung nicht als von Dauer angesehen und
auBerdem nicht als internationale Umverteilung zugunsten der
Ollinder akzeptiert wurde, bemilhten sich die meisten Staaten,
durch Nachfrage anregende MaRnahmen die Wirtschaftst#dtigkeit

zu beleben.

Indem die Regierungen auf diese Weise dem Anpassungsdruck aus-
wichen, bildeten sich Arbeitslosigkeit und Inflation in den
Jahren 1975 bis 1978 nur wenig zuriick, widhrend die Leistungs-
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bilanzdefizite aufgrund des realen Riickganges der Ulpreise

sich schon 1978 wieder zu kriftigen Uberschiissen wandelten.

Lediglich Japan, Usterreich, die Schweiz und mit Abstrichen
die Bundesrepublik Deutschland konnten den Herausforderungen
der 80er Jahre ohne Alt-Belastungen durch Arbeitslosigkeit
und Inflation aus der ersten Olkrise entgegentreten.

4,2 Neue Rahmenbedingungen

(1) Preiserhdhungen und partielle Angebotsbeschrinkungen fiir
Energie - Die Ulpreissteigerung des Jahres 1979 in
Dollar um 95 v.H. (Januar 1980 gegentiber Januar 1979, in
DM 82 v.H.) beseitigte die letzten Zweifel, dak es sich
bei der Energieverteuerung um eine voriibergehende Er-
scheinung handeln kdnnte, was verschiedentlich aus der
relativ stabilen Entwicklung der Jahre 1974 bis 1978 ge-
schlossen worden war. 1980 setzte sich der Preisanstieg
mit vermindertem Elan fort (+ 23, in DM 43 v.H.), aber
die ersten sieben Monate 1981 brachten keinen weiteren
Preisauftrieb (in DM 22 v.H.).

Diese Preiserhdhungen, die gelegentlich auch zu Versor-
gungsengpéssen fiihr'ten1 , bewirkten eine kriftige Ver-
schlechterung der terms of trade, beschleunigten den
Preisauftrieb und beendeten die kurze Aufschwungphase.
Die Energiekosten sind damit zu einer Herausforderung

geworden, die Anpassungsprozesse erfordert.

(2) Leistungsbilanzdefizite und Recyclingprobleme -
Die erste Konsequenz der hohen Energiepreise waren
1978/79 ebenso wie 1973/74 ein Umschlagen der Leistungs-

bilanzen und ein sprunghaftes Ansteigen der Defizite.

Wihrend die Industrielénderz) 1978 noch einen Leistungs-
bilanziiberschuf von 14 Mrd. US-Dollar verbuchen konnten,
belief sich ihr Defizit im folgenden Jahr auf 30 Mrd.
Dollar und verschlechterte sich 1980 weiter auf 66 Mrd.

1)Weltbank: Weltentwicklungsbericht 1980, Washington 1980.-
2)Alle Industrielinder nach der Abgrenzung des IWF.
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Dollar. Fir 1981 ist mit einem Defizit von etwa 50 Mrd.

1).

Dollar zu rechnen

Die riesigen Defizite strahlten auf die binnenwirtschaft-
liche Stabilit&dtspolitik aus. Die hohen Inflationsraten
und die be#ngstigende Arbeitslosigkeit wurden aber nicht
wie Mitte der 70er Jahre allein durch eine kreditfinan-
zierte Nachfrageexpansion, sondern auch durch eine re-
striktive Geldpolitik, verbunden mit Investitionsfdrde-
rungen zur Energieersparnis und zur Entwicklung alterna-
tiver Energien, bek#mpft. Dabei blieben in den meisten
Industrielindern die Investitionen weitgehend stabil und

verhinderten somit kumulative Abschwungsprozesse.

AuBerdem verhinderte die bisherige Politik der Industrie-
staaten einen Abwertungswettlauf und erhdhte damit die
Chance fir das internationale Wihrungssystem, die Pro-
bleme zu 16sen, die mit dem Zurilickschleusen der OPEC-
Uberschilsse in die Defizitl&nder bzw. auf die interna-
tionalen Kapitalmirkte - Recycling - verbunden sind.

(3) Zunehmender Protektionismus - In Zeiten hoher Zahlungs-
bilanzdefizite geben die Politiker eher den Gruppen
nach, die Schutz vor dem Wettbewerbsdruck des Auslandes
fordern. Daher bedrohen die hohen Leistungsbilanzdefi-
zite, die den Beginn der 80er Jahre kennzeichnen, nicht
nur die internationale Wihrungsordnung, sondern auch den

freien Welthandel insgesamt.

Daneben wird die Ansicht vertreten, daB es weltweit sy-
stemspezifische merkantilistische Instabilit&tskomponen-
ten gibt, die die internationalen Wirtschaftsbeziehungen
behindern2

1)International Monetary Fond (IWF): International Financial
Statistics, Yearbook 1980, Washington 1981, S. 124.-
2)Lorenz, D.: Ursachen und Konsequenzen des Neomerkantilis-
mus. In: Woll. A. (Hrsg.), Internationale Anpassungsprozesse,
Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Neue Folge Bd. 114,
Berlin 1981, S. 9 bis U41.
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Sollte die Protektion der heimischen Erzeugung weltweit
an Boden gewinnen, so wilirde dies zu-einer Beeintréchti-
gung des Welthandelsvolumens und zu einer Verschleppung
des Anpassungsprozesses flihren. Gerade in Zeiten des Um-
bruches sollte der Wettbewerb Uber die Grenzen den
Strukturwandel forcieren und die Inflation d&mpfen. Jede
Bindung von Protektionsfaktoren in Krisenbranchen als
Folge staatlicher Intervention und Protektion ist eine
Verschwendung knapper Ressourcen, die um so problemati-
scher ist, Jje knapper die Ressourcen werdenl).

Wachsende Gef#hrdung eines Teils der Dritten Welt -

Auch bei den 8leinfiihrenden Entwicklungslindern schlug
sich die Ulpreisexplosion zunichst in wachsenden Lei-
stungsbilanzdefiziten nieder. 1980 erreichten sie mit
61,0 Mrd. US-Dollar 3,9 v.H. des Bruttoinlandsprodukts
(1978: 27,1 Mrd. US-Dollar, 2,3 v.H.)2).

Die weitere zu erwartende Energiepreissteigerung und der
Rlickgang der Exporte in die Industriestaaten, bedingt
durch deren Wachstumsschwiche, schrdnkt die Importkapa-
zit4t der Bleinfilhrenden Entwicklungslénder ein. Auf den
Rlickgang der Einfuhren reagieren die wenig entwickelten
Volkswirtschaften mit einer Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums, die die Destabilisierung des politischen Sy-
stems begilinstigt. Andererseits gingen 1974 und 1975 das
reale Bruttoinlandsprodukt pro Kopf nicht ann#hernd so-
weit zurlick wie das der Indusﬁriestaaten.

Auch in den 80er Jahren wird es wie bisher in bestimmten
Regionen der Welt akute Not geben. Neu in dieser Situa-
tion ist aber, daB die Industriestaaten aus budget&ren
und zahlungsbilanzpolitischen Griinden weit gréRere
Schwierigkeiten haben werden, liber real wachsende Kapi-
taltransfers die Anpassung in den Entwicklungslindern -
auch zu ihrem eigenen Vorteil - wie bisher zu fdrdern.

1)Dlirr, E.: Wachstumspolitik bei Ressourcenverknappung. In:
Wandlungen in Wirtschaft und Gesellschaft, Festschrift fiir
W.A. J6hr zum 70. Geburtstag, hrsg. von E. Kiing, Tibingen
1980, S. 191 bis 199.- 2)Weltbank: ... a.a.0, S. 13.
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5 Anpassung als Aufgabe der Wachstums- und Konjunkturpolitik

5.1 Paradigmawechsel der Wirtschaftspolitik: Von der Nach-
fragepolitik zur Angebotspolitik

(1) Eine Synthese von KEYNES und LEONTIEF - Schon vor der
ersten Olkrise wurde die Anwendung KEYNES'scher Theorien
kritisch gesehen. Sie gipfelten in der Behauptung: "Der
Erfolg KEYNES'scher Politik bringt Inflation; ."1)

belebte unter anderem die Kontroverse KEYNES versus
2)

und

Klassik neu

KLEIN geht davon aus, daB die KEYNES'sche Politik ent-
weder Vollbeschdftigung oder Preisstabilitdt verwirk-
3)

lichen kdnne, aber nicht beldes gemeinsam Seine
Analyse des KEYNES'schen Modells filihrt zu dem Ergebnis,
das die Angebotsseite nicht gleichgewichtig bertiicksich-
tigt sel, und er macht den Vorschlag, das KEYNES'sche
Modell der Endnachfrage und Einkommensbestimmung zu kom-
binieren mit LEONTIEF's Modell der interindustriellen
Strémeu). Von einem solchen LEONTIEF-KEYNES-Modell er-
wartet KLEIN eine umfassende Analyse der anstehenden
Probleme und einen Beitrag zu deren Lésung5).

Dieser Vorschlag, der sich an die Forschung richtet,
wird lbertdnt von dem wirtschaftspolitischen Streit
Nachfragesteuerung versus Angebotssteuerung. In immer
mehr Lindern, beginnend mit dem Vereinigten Konigreich,
aber auch in den USA und in Deutschland wird der Weg
der Nachfragesteuerung zunehmend verlassen und der Ver-

such einer Angebotssteuerung eingeleitet.

Vor den sich da und dort abzeichnenden Einseitigkeiten
wird man sich aber hilten milssen, denn sonst wird ein Er-

1)Streissler, E.: Die schleichende Inflation als Ph#nomen
der politischen Ukonomie. Baseler wirtschaftswissenschaft-
liche Vortrige Nr. 8, Ziirich 1973, S. 38.- 2)Vgl. z.B.
Soltwedel, R.: Zur Relevanz der neoklassischen Theorie fir
die Wirtschaftspolitik. In: Wirtschaftspolitik-Kontrovers,
hrsg. von D.B. Simmert, Kéln 1980, S. 35.- 3)Klein, L.R.:
The Supply Side. In: American Economic Review, Vol. 68
(1978), S. 5.- U)Evbenda, S. 1.- 5)Ebenda, S. 6 ff.
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folg bei der Angebotspolitik ebenso ausbleiben wie bei

der liberzogenen Nacqfragepolitik.
L}

(2) Konsequenzen filir die Wachstumspolitik - Da die Angebots-
politik als Stabilisierungspolitik tberwiegend kurzfri-
stig aufgefaBt wird, ist die Wachstumspolitik von dem
Strategiewechsel kaum beriihrt. Andererseits lieRe sie sich
dort, wo sie langfristige Wirkungen zeigt, in das her-

kémmliche Instrumentarium einordnen.

(3) Konsequenzen fiir die Konjunkturpolitik - Die in den 70Oer
Jahren herrschende Theorie der Konjunkturpolitik legte
das Hauptgewicht auf eine_expansive Nachfragepolitik.
Ausgangspunkt der Angebotspolitik dagegen ist eine Ver-
besserung der Angebotsbedingungen: "Allgemein hat die
angebotsorientierte Politik die Aufgabe, Hemmnisse flir
die wirtschaftlichen Aktivit#ten und insbesondere fir die
Investitionen abzubauen, Optionen fir Prozek- und Pro-
duktinnovationen zu er&ffnen bzw. offenzuhalten sowie
zu erreichen, daR die Risikobereitschaft wieder am Markt
belohnt wird und auch die Leistungsmotivation, ..., wie-
der voll am Markt zur Geltung kommen kann. Gel&nge es,
die Produktivitdt der Volkswirtschaft auf diese Weise
zZu steigerh, so kdnnte die internationale Wettbewerbsfi-
higkeit erh&ht werden, ohne daR es dafilir einer realen
Abwertung oder einer Deflationspolitik bediirfte, die sich
nachteilig auf den Beschiéftigungsgrad auswirkt. Im Er-
gebnis soll die angebotsorientierte Politik darauf hin-
auslaufen, dak der Produktivititsanstieg, ..., wieder
stérker wird"l).

Auch in der Geldpolitik ist ein Strategiewechsel anzu-
zeigen. Zunehmend werden monetaristische Uberlegungen
diskutiert und zum Teil auch umgesetzt, so daB sich Ban-
ken und Nichtbanken an eine mehr potentialorientierte
Geldpolitik gew&hnen miissen.

1)Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirt-
schaft: Wirtschaftspolitik bei defizitirer Leistungsbilanz,
Manuskript, 1981, Zf. III 2,3.
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5.2
(1)

(2)

72

Neben den Rahmenbedingungen der dkonomischen Fakten wird
demnach auch die ver#inderte Wirtschaftspolitik neue Da-
ten setzen, auf die sich die Zentralbanken, die Tarif-

partner und die Unternehmen einzustellen haben.

Neue Priorit&ten in der Wirtschaftspolitik
Energieeinsparung und Entwicklung eigener Energiequellen -
Die Investitionen zur Energieeinsparung und zur Entwick-
lung neuer Energiequellen, mbglichst solcher, die im
nationalen Verfligungsbereich liegen, gewinnen in der
aktuellen Situation und unter dem Blickwinkel angebots-
orientierter Wachstumspolitik besondere Bedeutung. In
allen Industriel&éndern werden daher die Energiesubven-
tionen eingeschrinkt und die Energieinvestitionen erheb-
lich ausgeweitet. Da die Energieinvestitionen aber nur
einen Anteil in der GrdBenordnung von 10 v.H. der Anlage-
investitionen erreichen (EG: 8,2 v.H.), kann ihre Steige-
rung eine allgemeine Investitionsklirzung nur abschwéchen,

nicht aber verhindern.

Dampfung des Inlandsverbrauchs - Die Olrechnungen, die
den Industriel#ndern in den Jahren 1979 und 1980 pr&sen-
tiert wurden, lenkten in groRem Umfang Kaufkraft in die
6lausfiihrenden Linder und schwichten den inl#ndischen
Verbrauch. Da auBerdem die hohe Staatsverschuldung weiter
stark steigende Budgetdefizite nicht mehr gestattet, wird
der Staatsverbrauch in der Zukunft langsamer zunehmen

und damit einen Beitrag zur Anpassung leisten. Auch die
Tarifpartner sehen eine Verkleinerung des Verteilungs-
spielraumes, so daB eine Anpassung der privaten Nachfrage
ebenfalls erwartet werden kann.

AuBRerdem steht der inl&ndische Verbrauch auch deshalb
unter Druck, weil ein wachsender Spielraum fir Investitio-
nen geschaffen werden muB. SchlieRlich leistet eine D&mp-
fung des Inlandsverbrauchs auch einen direkten Beitrag

zum Abbau der Leistungsbilanzdefizite, indem der Zuwachs
der Einfuhren beschnitten wird.

Aufgrund dieser Uberlegungen werden Angebotspolitiker
versuchen, Mafnahmen zur Ddmpfung des Inlandsverbrauchs

durchzusetzen.



(3) Konsolidierung der 8ffentlichen Haushalte - Im Gefolge
der KEYNES'SCHEN Theorie versuchten die westlichen Indu-
striestaaten zunehmend, lber die Variation von Umfang
und Struktur des Budgets die Konjunkturschwankungen zu
dimpfen. Dadurch schob sich immer mehr die Defizitfinan-
zierung der 6ffentlichen Haushalte in den Vordergrund,
wihrend die Bedeutung der Geldpolitik zurlcktrat. Weil
auBerdem demokratische Mehrheiten leichter filr Ausgaben
denn fiir Sparbeschliisse gewonnen werden kbénnen, ging die
Anzahl der ausgeglichenen Budgets bzw. die der Uber-
schuBhaushalte drastisch zuriick. Schlossen in den be-
trachteten Industriestaaten von 1950 bis 1960 noch 30
v.H. der 8ffentlichen Haushalte mit einem UberschuB ab,
so ging dieser Anteil im Zeitraum 1960 bis 1970 auf 20
v.H. zurlick und erreichte schlieBlich flir die Spanne
1970 bis 1980 nur noch 6 V.H.l)

Die Beurteilung der Haushaltspolitik am Vorzeichen des
Saldos bleibt zugegebenermaBen oberflichlich; zum einen
weil die Struktur von Einnahmen und Ausgaben sowie deren
Verinderungen nicht beriicksichtigt sind, zum anderen

aber auch deshalb, weil eine Netto-Verschuldung von
(etwas iliber) 1 v.H. des gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionspotentials auch in konjunkturellen Normaljahren ver-
tretbar erscheintZ) Berlicksichtigt man letzteres, so
hatten in den beiden Jahren der Hochkonjunktur 1973/74
lediglich ein Drittel der Haushalte positive Salden bzw.
eine Neuverschuldung unter 1 v.H. des Bruttoinlandspro-
dukts. Bei den konjunkturellen Maxima 1978/79 waren alle
Staatshaushalte defizitir.

Inzwischen werden die Erfolgschancen des deficit spending
insbesondere bei lingerfristigem Einsatz geringer einge-
schitzt. Die Diskussion {iber crowding-out-Effekte - Ver-

dr8ngung privater Konsum- und/oder privater Investitions-

1)Eigene Berechnung nach: IWF, 13, 1fd. Jgg.- 2)Sachverstin-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung: Sondergutachten, Vor Kurskorrekturen zur finanz-
politischen und wihrungspolitischen Situation im Sommer 1981,
Zf. 15.
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(W)

ausgaben im Zuge eines Budgetdefizits -, die von
MONETARISTEN behauptet und von KEYNESTANERN zumindest
langfristig zugestanden werdenl), hat sich belebt. Neben
der theoretischen Diskussion spielen aber auch noch prak-
tische und psychologische Probleme eine zunehmende Rolle.
Die insbesondere in den vergangenen 10 Jahren weltweit
kriftig expandierende Staatsschuld hat wegen der hohen
Zinsbelastung den Handlungsspielraum der Finanzpolitik
stark beschnitten und die Ausgabenstruktur verschlechtert.

Als neue Priorit#ten der Finanzpolitik wird man erwarten
dlirfen, daR der Weg der wachsenden Budgetdefizite ver-
lassen und statt dessen der des schrittweisen Abbaus des
strukturellen Haushaltsdefizits - das ist der Teil des
Finanzierungssaldos, der sich nicht mit der Verbesserung
der Konjunkturlage von selbst zurlickbildet und der iiber
die oben genannte Neuverschuldung in H8he von etwa 1 v.H.
des Produktionspotentials hinausgeht - beschritten wird.
Auberdem geraten die Konsumausgaben und Beglinstigungen
unter Druck; Mafnahmen dagegen, die Wachstumsimpulse ver-
sprechen, wird man durchzuhalten versuchen. Die Gestaltung
der Einnahmenseite des gesamten Staatssektors kdnnte die
Freisetzung der individuellen Leistungsmotivation ab-
stlitzen.

Beschleunigung der Innovationsprozesse - Die im Zentrum
der Angebotspolitik stehende Investitionspolitik zielt
nicht nur auf eine VergréRerung und Verjlingung des Ka-
pitalstocks bei konstantem technischen Wissen, sondern
sie will neuen Produkten, neuen Verfahren in Produktion,
Management und Organisation zum Durchbruch verhelfen. Der
technische Fortschritt soll zum Motor der wirtschaftli-
chen Entwicklung werden: "Technischer Fortschritt be-
schleunigt den Produktivitidtsfortschritt, erhdht iliber

1)Dieckheuer, G.: Der Crowding-out-Effekt - zum gegenwfrtigen
Stand von Theorie und Empirie. In: Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung, Vierteljahresheft Nr. 2 (1980), Berlin
1980, S. 144,
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Marktexpansionen das Wirtschaftswachstum und beglinstigt
auf diese Weise die Beschéftigungsentwicklung"1). Einge-
denk dieser Sachlage werden die Politiker bemiiht sein,
die Beschleunigung der Innovationsprozesse zu fdrdern,
obwohl die Staatshaushalte weder auf der Einnahmenseite
(Steuersenkung) noch auf der Ausgabenseite (Zuschiisse)
lUber viel Spielraum verfiigen. Andererseits kdnnte der

Abbau institutioneller Hemmnisse einiges bewirken.

6 Zusammenfassung und Ausblick

Die bisherigen Entwicklungslinien, die neuen Rahmenbedingun-
gen und die neuen Priorit#dten in der Wirtschaftspolitik er-
geben folgendes Bild. Nachdem die westlichen Industriestaaten
in den 60er Jahren ihr golden age mit hohen Wachstumsraten
bei miBRigen Konjunkturausschligen erlebten, hat die Energie-
verteuerung, beglinstigt durch die bequeme Nachfragepolitik
der Regierungen, zu hohen Inflationsraten, wachsender Ar-
beitslosigkeit und groRen Leistungsbilanzdefiziten gefilihrt.
Abgeschwidchtes Wirtschaftswachstum und zunehmende konjunk-
turelle Instabilitit lieBen den Protektionismus wieder auf-
blilhen und geféhrdeten die Fortschritte, die in den beiden
letzten Jahrzehnten in den Entwicklungslindern gemacht wer-

den konnten.

Inzwischen versucht die Wirtschaftspolitik - gefdrdert durch
die Regierungswechsel im Vereinigten Kénigreich und in den
Vereinigten Staaten - unter dem Druck der sprunghaft gestie-
genen 8ffentlichen Verschuldung, die ausgefahrenen Gleise der
Nachfragepolitik zu verlassen und die Angebotsbedingungen der
Volkswirtschaften zu verbessern. Neben.der bevorzugten Fdr-
derung von Investitionen zur Ulsubstitution und zur 81- und
Energieersparnis muBR andererseits mit einer D&mpfung des
privaten, aber auch des staatlichen Konsums gerechnet werden.

1)Hof, B.: Neue Technologien - Chancen fir mehr Beschifti-
gung, Beitrige zur Wirtschafts- und Sozialpolitik des In-
stituts der deutschen Wirtschaft, Bd. 92, K&ln 1981, S. 54.
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SchlieRlich werden die Staaten - beil aller berechtigten
Kritik an Uberstiirzter und unausgereifter Technisierung und
Gef#hrdung der Umwelt - die Fdrderung von Innovationen auf

breiter Front nicht l4nger hinausschieben kdnnen.

Der Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung soll unter zweil
Gesichtspunkten erfolgen. Als erstes sei kurz auf die
KONDRATIEFF-Zyklen eingegangen, die in jlingster Zeit wieder
diskutiert werden1 . Das Institut fiUr Weltwirtschaft in Kiela
hat den unteren Wendepunkt einer KONDRATIEFF-Welle auf die
Zeit um oder nach 1975 errechnet. Sollte dies zutreffen, so
kdnnten in den 80er Jahren die Industriestaaten wieder zu
héheren Wachstumsraten zuriickfinden. Voraussetzung allerdings
sel, daB eine sich &ndernde Faktorpreisrelation Anreize zur
Substitution von Kapital durch Arbeit ausldst, die zu einer
Steigerung der Kapitalproduktivitit fiihrt. Entscheidend sind
hier die Ver#nderung in der Einkommensverteilung und die
Staatsaktivitit. Beide werden durch Verdnderung gesellschaft-
licher Uberzeugungen (Zeitgeist) entscheidend mitbestimmt.

Zum anderen wird der Ausblick durch die Sch#itzungen der Welt-
bank fiir das Wirtschaftswachstum der 80er Jahre erginzt

(vgl. Ubersicht Y4). Danach k®nnen die Industrielsnder im
ginstigsten Fall mit einem Wachstum des realen Bruttosozial-
produkts von 3,3 v.H. (2,8 v.H. pro Kopf) fiir das erste Jahr-
fiinft und mit einer geringfligigen Beschleunigung auf 4,0 v.H.

3). Fur die Entwick-

(3,5 v.H.) im zweiten Jahrfiinft rechnen
lungslinder und die Ulexportlinder werden iiberwiegend hdhere
Wachstumsraten des Sozialprodukts erwartet, wegen der starken
Bevdlkerungsexpansion in diesen Lindern wird das Pro-Kopf-
Wachstum aber - mit Ausnahme der Olexportlinder - nicht mit
der Entwicklung in den Industriestaaten Schritt halten kénnen.

Inwieweit die aktuelle Entwicklung im Ostblock die gilinstige

1)Wachstumszyklen. In: Wirtschaftswoche Nr. 39 (1979), S. 68
bis 73.- 2)Glismann, H., H. Rodemer und F. Wolter: Lange Wel-
len wirtschaftlichen Wachstums, Replik und Weiterfiihrung,
Kieler Diskussionsbeitrige Nr. 74, Kiel 1980.- 3)Das Ifo-
Institut erwartet flir die westlichen Industrieldinder ein et-
was niedrigeres reales Wachstum des Bruttoinlandsproduktes
von 3 v.H. (1980/85) und 3,25 v.H. (1985/90) (IFO-Institut
fiir Wirtschaftsforschung, ifo-Schnelldienst Nr. 14 1981, S. 9.
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Ubersicht 4: Zusammenfassung der Wachstumsaussichten

(jahresdurchschnittliche Ver#dnderung in
v.H. zu Preisen von 1977)

Wachstum d.BSP BSP-Wachstum pro Kopf
"hohes" 1970 "miedriges" "hohes™
Regi Szenarium bis Szenarium Szenarium
egion 1980 1985 |19g0 | 1980 [1985 | 1980 [ 1985
bis bis bis bis bis bis
1985 1990 1985 1990 | 1985 1990
Olimport linder
mit niedrigem
Einkommen 4,1 4,6 0,9 1,0 1,3 1,7 2,4
Afrika slidlich
der Sahara 3,1 3,8 0,2 [-0,3]| 0,2]| 0,1 1,1
Olimportlinder
mit mittlerem
Einkommen 4,91 5,7 | 3,1 | 2,0 2,4 2,6] 3,5
Ulexportlinder 6,3 5,9 3,5 3,0 3,0 3,5 3,4
Industrielénder 3,3 4,0 2,4 2,5 2,5 2,8 3,5
Staatshandels-
14nder 4,6 4,5 3,8 . . 3,4 3,3
Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1980,
Washington 1980, S. 8 und S. 130.

Schitzung fir die Staatshandelslinder in Frage stellt, ist
noch nicht abzusehen.

Sehr viel unglinstiger werden aber die Voraussagen, wenn die
Anpassungen an die gestiegenen Energiekosten nicht zigig er-
folgen, der Protektionismus weiter an Boden gewinnt und
Fortschritte bei der Erzeugung und Ersparnis von Energie aus-
bléiben ("niedriges" Szenar-ium)1 .

Die zuklinftige Entwicklung der westlichen Industriel#nder ist
nicht vorherbestimmt und 14ft sich nicht allein aus &konomi-

schem Kalklil ableiten. Entscheidend wird es sein, ob es den

1)Weltbank: Weltentwicklungsbericht 1980, Washington 1980,
S. 16.
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Politikern gelingt, eine Ausweitung gesellschaftlicher Ent-
scheidungsspielriume erstrebenswert zu machen und M&glich-
keiten der Realisierung zu ftrdern. Das Beispiel der Verei-
nigten Staaten, das weit liber Angebotspolitik und Monetaris-
mus hinausgeht, macht deutlich, daR der politische Wille
auch oder gerade in Zeiten unglinstiger Datenkonstellationen
ungewbhnliche Impulse zu geben vermag. Sollte der amerikani-
sche Prisident Erfolg haben mit dem "groRen Experiment", dem
Glauben an die Kraft des von staatlicher Fessel freien Indi-
viduums, so wird er eine neue Seite der amerikanischen Ge-
schichte aufschlagen und in seinem Land ebenso wie in West-
europa eine Trendwende herbeifilhren, die von den Ukonomen
spidter vielleicht als Beginn einer neuen KONDRATIEFF-Welle
interpretiert werden wird.
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