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Marktentwicklungspolitik und Kleinbauern

Korreferat Gruppe C 2 "Vermarktungssysteme"

von

Hans G s 8 ng er , Berlin

1l Einleitung

Die vorliegenden Referate, so unterschiedlich die spezifischen
Zielsetzungen, Herangehensweisen und ihr empirischer Bezug auch

sein m&gen, erginzen sich doch in vorzliglicher Weise.

Wahrend von OPPENs Beitrag sich der grundsédtzlichen Frage nach dem
Zusammenhang zwischen Marktzugang und landwirtschaftlicher Produk-
tivitdt stellt, hebt BASLER auf die immer drdngender werdenden
Probleme der Erndhrungssicherung ab und fragt, inwieweit Verbesse-
rungen der Vermarktungssysteme fiir lokal produzierte Nahrungsmit-
tel einen nachhaltigen Beitrag zum Erndhrungssicherungsziel lei-
sten kdnnen. DONHAUSER und de HAEN schlie8lich fragen nach den Be-
hinderungen fiir armutsorientierte l&ndliche Entwicklung durch die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen, insbesondere durch die
landwirtschaftliche Markt- und Preispolitik.

Priift man Schwerpunkte und Politikempfehlungen, dann scheint der
gré8te gemeinsame Nenner der drei Referate ihr explizites Inter-
esse an Problemen der "produktiven Integration®™ der kleinb&uerli-
chen, subsistenzorientierten Betriebe in den Entwicklungsprozess
zu sein. Gerade diese Orientierung deckt sich wohl auch weitgehend
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mit der generellen Herausforderung an eine entwicklungspolitisch
engagierte Agrardkonomie, von der neben tragfdhigen Erkldrungs-
ansdtzen und Konzepten auch praktikable Gestaltungsansidtze sowohl
fiir die landwirtschaftliche als auch die l&dndliche Entwicklung er-
wartet werden. Die folgenden Anmerkungen zu den Ableitungen und
Ergebnissen der vorgelegten Referate méchte ich gerne unter das
Generalthema "Marktentwicklungspolitik und Kleinbauern" subsum-
miert sehen.

2 Marktzugang und kleinbduerliche Produktivitédt

Die kleinbduerlichen Produzenten widmen einen GroB8teil ihrer
verfligbharen Ressourcen ihrer Subsistenzproduktion (im afrikani-
schen Kontext etwa 60-70% ihrer Arbeitsleistungen). Die Subsi-
stenzproduktion 148t jedoch hdufig ein erhebliches Produkti-
vitdtspotenial ungenutzt, und dies, so von OPPEN, weil den Betrie-
ben wegen des fehlenden bzw. unzureichenden Marktanschlusses die
Méglichkeit fehlt,ihre Produktion gem#8 ihrer jeweiligen kompara-
tiven Kosten auszurichten. Allerdings k&nnen fiir kleine Betriebe
weder signifikante Zusammenhdnge zwischen Marktzugang und Spezia-
lisierung einerseits, noch zwischen Marktzugang und Marktanteil
andérerseits nachgewiesen werden. Von OPPEN kommt vielmehr zu dem
Ergebnis, da8 die Gruppe der kleinen Betriebe "unabhidngig vom
Marktzugang gleichwertig produziert und vermarktet" (S.ll). Dieses
Ergebnis ist nur insoweit {iberraschend, als man an einer neoklas-
sischen, eindimensionalen Zielfunktion filir kleinbduerliche Be-
triebe festhilt. Viele empirischen Untersuchungen zeigen jedoch,
daB bei Kleinbauern nicht so sehr die Maximierung der Erlése im
Vordergrund steht, als vielmehr die Sicherung der Nahrungsmittel-
versorgung der eigenen Familie bei Risikominimierung. BASLER weist
daher zu Recht darauf hin, da8 das Marktangebot "durch die Hohe
des betrieblichen Nahrungsmitteli{iberschusses bestimmt (wird), der
seinerseits stark von der Witterung und der Familiengr&8e und
nicht primir vom Preis abhidngig ist." Ist der kleinbduerliche Be-
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trieb typischerweise nicht auBenorientiert, dann reicht auch nicht
die Herstellung von Marktanschlu8 aus, um die Kleinbauern produk-
tiv ins Marktsystem zu integrieren. Jedoch unabhdngig davon, ob
der subsistenzbehaftete Kleinbetrieb im Sinne dkonomischer Hand-
lungsrationalitdt vom Angebot eines verbesserten MarktanschluB Ge-
brauch macht, ist die infrastrukturelle Anbindung, die Verkniipfung
lokaler mit regionalen Mirkten zu wirksamen Marktnetzen eine unab-
dingbare, jedoch nicht hinreichende Bedingung fiir eine produktive
Integration dieser Produzentengruppe.

3 Erzeugernahe Marktpolitik und produktive Integration

Wihrend der Auf- und Ausbau von Marktinfrastrukturen die physische
Voraussetzung dafilir schafft, daB ertragssteigernde Innovationen
und ein eventuelles Mehrprodukt zu angemessenen Kosten eingesetzt
bzw. vermarktet werden kénnen, erfordert die produktive Integra-
tion der Kleinbauern zus3dtzlich eine Marktpolitik, die die spezi-
fischen Produktions- und Angebotsbedingungen berilicksichtigt. BAS-
LER widmet Teil 2 seines Referates diesem Themenkomplex. Er kommt
zu dem Ergebnis, daB8 der Spielraum fiir eine angebotsorientierte
Erzeugerpreispolitik relativ gering 1ist, da Jja nur der be-
triebliche NahrungsmitteliliberschuB Zielgr&B8e einer solchen Politik
sein kann. Wegen der beobachteten schwachen Preisreaktion des
kleinbiduerlichen Angebots miiBten die Preisanhebungen sehr kriftig
sein, um eine Marktorientierung, d.h. AuBenorientierung der Klein-
bauern zu erreichen.

Die tatsdchlichen Spielrdume fir eine kleinbauernorientierte
Agrarmarkt- und Preispolitik werden durch den "urban bias" (vgl.
Gsdnger in DIE 1980), der auf die St3rkung der modernen Sektoren
hinwirkt, noch weiter eingeschrinkt. Weil hdhere Verbraucherpreise
zu zusdtzlichen Lohnforderungen und zu unerwiinschten St&rungen des
strukturellen Transformationsprozesses, sprich: Industrialisierung
(Stichwort: Verschiebung der terms-of-trade zuungunsten der Land-
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wirtschaft) fiihren k&énnen, sind sie sehr schwer durchsetzbar.
AuBerdem werden die relativen Preise entsprechend stiddtischer Kon-
sumprdferenzen (Reis und Weizen statt Hirse und Kassava) und
stddtischer Kapitalinteressen (Traktorisierung statt Ochsenge-
spanne, Handelsdiinger statt 1lokaler Dilingerwirtschaft) definiert
und festgemacht.

Einer VergrdB8erung der gegebenen Spielrfume durch eine effiziente
Gestaltung der Vermarktungssysteme (Verringerung der Vermarktungs-
kosten, Selbsthilfegruppen im Absatzbereich, Vermarktungsberatung
etc.) sind relativ enge Grenzen wegen der hohen investiven Aufwen-
dungen fiir Marktinfrastrukturen (insbesondere beim Ausbau des
Transportwesens) einerseits und des Mangels an gqgualifiziertem Per-
sonal andererseits gesetzt; Entwicklungszusammenarbeit kann hier
nur in begrenztem Umfange entlastend wirken.

Der Ausweg, mit Hilfe massiver Subventionierung eine "duale Struk-
tur” der Agrarpreispolitik durchzusetzen, wird zwar von zahlrei-
chen Lidndern zur Produktionsankurbelung einerseits und zur politi-
schen wie sozialen Stabilisierung andererseits hdufig eingeschla-
gen, doch st$8t diese Politik immer mehr an die Grenzen der Finan-
zierbarkeit (z.b. Sri Lanka, Indonesien).

4 Armutsorientierte Markt- und Preispolitik und ihre Vorausset-
zungen

Der von DONHAUSER und DE HAEN diskutierte Fall fasziniert; er
scheint paradigmatisch zu sein. Da ist ein Land, das betreibt eine
lindliche Entwicklngspolitik, die der Armutsiiberwindung verpflich-
tet scheint, doch die Erfolge bleiben teilweise aus. Der kleinb&du-
erliche Sektor entwickelt sich relativ unglinstig, die Reisproduk-
tion stagniert, die Subsistenzanteile sind immer noch sehr hoch
(65-75%), und es muB verst3rkt importiert werden, um die
stddtische Versorgung sicherzustellen, da bereits politische De-
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stabilisierung (Unruhen) sichtbar ist. Neben programminternen
Griinden werden die Ursachen fiir die unglinstige Entwicklung des
Reissektors in den politischen Rahmenbedingungen, und dort vor al-
lem in der landwirtschaftlichen Markt- und Preispolitik vermutet.

Den Autoren ist sicherlich zuzustimmen, daB8 eine ineffiziente und
ineffektive Preis- und Marktpoltik einerseits die Verbraucher iiber
Geblihr belastet und andererseits negative Signale an die Erzeuger
weitergegeben hat. Doch selbst wenn es gelingt, die negativen
Ansdtze durch Nutzung der beschrdnkten Spielrdume abzubauen und
ins positive zu verkehren, ist es angesichts der strukturellen Be-
dingungen der kleinbiuerlichen Produktion 2zweifelhaft, ob diese
Politik die Zielgruppe erreicht und nicht einer lokalen Anpassung
und Absicherung bedarf. Sektoral betrachtet wird dieser Politik
sicherlich ein Teilerfolg beschieden sein, da die grd&B8eren, be-
reits marktintegrierten Betriebe mit grdB8eren Produktionsanstren-
gungen reagieren werden, was sich dann statistisch in einem
héheren sektoralen Output niederschldgt. So ist 2zwar eine Poli-
tikdnderung in der vorgesehenen Richtung sicherlich eine wichtige
Voraussetzung flir Produktionssteigerung, doch nicht notwendiger-
weise als armutsorientiert zu kennzeichnen. Es ist sogar recht
wahrscheinlich, daB8 die Einkommensdisparititen innerhalb des Sek-
tors wachsen, da die subsistenzorientierten Kleinbauern, wenn
tiberhaupt, dann nur in eingeschrdnktem Umfange, ihre Markterlése
steigern kénnen.

Will man eine armutsorientierte Preispolitik, dann mii8ten die ein-
zelnen Politikinstrumente so differenziert werden, daB sie die
Zielgruppe der lidndlichen Armen, d.h. die Kleinbauern, Landlosen
etc., auch wirksam erreichen kdénnen. Dies erfordert sicherlich
eine Ausgestaltung der Preispolitik zugunsten zielgruppenspezifi-
scher Produkte, z.B. durch die Einflihrung garantierter Aufkauf-
preise flir subsistenzsichernde Nahrungsfriichte (vgl. Preispolitik
Tanzania, Ellis 1982) wund die Verdnderung der Produktionsmit-
telpreise zugunsten =zielgruppenspezifischer Produktionstechnolo-
gien, wie z.B, die Férderung <¢ierischer Zugkraft durch aktive
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Preispolitik bei der Bereitstellung von Gespannen und Bodenbear-
beitungsgerdten. Die entsprechende Marktstrukturpolitik m&8te sich
stdrker am Ziel der regionalen Selbstversorgung, denn an nationa-
len und internationalen Mirkten orientieren.

5 Neoklassische Agrardkonomie und Kleinbauern

Angesichts der beschrdnkten Mdglichkeiten, eine wirksame "produk-
tive Integration" der Kleinbauern in das Marktsystem durch eine
Anpassung "erprobter Politikans&dtze" zu bewerkstelligen, ist es
wohl opportun, die Rezeptur der neoklassischen Agrar&konomie zu
hinterfragen und auf neue, alternative Politikempfehlungen abzu-
klopfen. Dies geschieht bedauerlicherweise in den Referaten nicht.

Etwas vergr&bernd m8chte man sagen, daB8 die Agrardkonomie, insbe-
sondere ihr Teilgebiet "Marktlehre", in ihrem Instrumentenkasten
auch kaum andere, als die in den Referaten vorgestellten Politik-
und Strategieempfehlungen bereithdlt. Es soll hier die Hypothese
gewagt werden, daB8 aufgrund ihrer stark auf Quantifizierung und
Modellbildung gerichteten Arbeitsweise und ihres Festhaltens am
Erkldrungsmodell 8konomischer Handlungsrationalitdt weiterfiihrende
Ansdtze aus anderen Disziplinen kaum integrierbar sind und deshalb
auch nur ungeniligend rezipiert werden. Es ist zwar m&glich, durch
Einbeziehung behaviouristischer Variablen in erweiterte Alloka-
tionsmodelle die ungeniigende Reaktion von Kleinbauern auf
Marktreize zu "erkldren", doch gelingt es nicht, kleinb&uerliches
Handeln in seinem Verursachungszusammenhang zu "verstehen", was
jedoch fiir die Ableitung wirksamer Politiken sehr bedeutsam wire.

In neueren soziologischen und politdkonomischen Arbeiten (z.B.
Williams 76, Hyden 80, Elwert 80) finden sich relevante Ansdtze,
die von einer "kleinb#duerlichen Produktionsweise" sprechen, die im
Gegensatz zur kapitalistischen und sozialistischen durch eine
reproduktionsorientierte Zielfunktion und damit hauswirtschaft-
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liche Orientierung gekennzeichnet ist. Einem reproduktionsorien-
tierten Bauern ist auch schwer verstdndlich 2zu machen, was er
durch eine Knderung seiner Produktions- und Lebensweise im Sinne
kapitalistischer (d.h. Marktintegration) oder auch sozialistischer
(d.h. Verzicht auf selbstidndige Produktionsentscheidung) Entwick-
lung gewinnen kdnnte. Akzeptiert man diesen Erkldrungsansatz, dann
fiihrt dies in der Konsequenz dazu, daB8 der Kleinbauer 2zundchst
eher als Konsument, denn als Produzent sich dem Markt ndhert. Und
genau hier kdnnte der strategische Ansatzpunkt liegen: Kleinbauern
miissen marktabhdngig gemacht werden durch Konsumangebot und Steu-
ern, Schulgeld etc., oder sie miissen in sozialistische Produk-
tionsformen gezwungen werden. Dies ist jedoch mit dem Verlust ih-
rer Autonomie verbunden und fiihrt méglicherweise zu einer Destabi-
lisierung der landlichen Produktions- und Sozialsysteme (LACHEN-
MANN 1982).

L&8t sich erhdrten, daB Kleinbauern auf das traditionelle Férde-
rungsinstrumentarium nur ungenligend ansprechen, Jja sich diesem
verweigern (Hyden 1980), dann missen Fodrderungsprogramme schei-
tern, die nur die bekannten Fdérderungsinstrumente anzupassen su-
chen (vgl. WELTBANK, Aktionsprogramm fiir Afrika, Washington 1981).
Zu fordern wire vielmehr, die Ansdtze einer grundbediirfnisorien-
tierten ldndlichen Entwicklungsplanung weiter 2zu entwickeln, da
nur ein dezentrales, partizipatives und éektorﬁbergreifendes Kon-
zept Voraussetzungen bietet, die Zielgruppe Kleinbauern in ihrem
soziodkonomischen und soziokulturellen Zusammenhang zu verstehen
und angepaBte Programme zu entwerfen.
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