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1l Spezifizierung der Fragestellung

Die Sicherstellung der Ernihrung in Entwicklungsl&ndern hat in den
vergangenen Jahren im Rahmen der entwicklungspolitischen
Zielstruktur sowie im MaSnahmenkatalog der Entwicklunsldnder und
diverser externer Organisationen in zunehmendem MaBe an Bedeutung
gewonnen. Dabei werden diesem Begriff unterschiedliche Inhalte ge-
geben. In Anlehnung an neuere Arbeiten 2zu diesem Fragekreis
(BEISSNER, S. 6 £f. und S. 16 f£.) wird mit Erndhrungssicherung ein
Politikkonzept bezeichnet, das

- die dauerhafte Bereitstellung eines nachfragedeckenden Angebotes
an Nahrungsmitteln,

- die Schaffung und Verbesserung des Bindegliedes zwischen Erzeu-
gung bzw. Einfuhr und Verbrauch, also die Vermarktung und

~ die Bef#higung des Verbrauchers, das konsumbereite Angebot auf-
zunehmen

zum Ziele hat. Die Vermarktung ist somit Bestandteil und Instru-
ment der Erndhrungssicherung.

Auf Initiative der Welternihrungskonferenz und der FAO werden seit
1975 Erndhrungssicherungsprogramme durchgefiihrt. Sie bestehen in
der Anlage von Vorrften von Nahrungsmitteln pflanzlichen Ursprungs
sowohl als Vorsorge flir akute Mangelsituationen als auch zur Sta-
bilisierung des Marktes (METZ, S. 107 £f.). Der Bau von La-
gerh8usern ist in der Regel Teil eines solchen Programmes. Soweit
die lokalen oder regionalen Aufkiufe unter der Zielvorgabe fiir die
Vorratslager bleiben, ist die Liicke durch Einfuhren im wesentli-
chen {iber Hilfsprogramme.zu schlieBSen. Die Bereitstellung von Nah-
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rungsmitteln als erste Stufe der Erndhrungssicherung stiitzt sich
somit sowohl auf Einfuhren als auch auf die lokale Produktion.

Im folgenden wird Stellung zur Frage genommen, inwieweit mit einer
Verbesserung der Vermarktungssysteme fiir lokal erzeugte Nahrungs-
mittel die Zielsetzungen der Erndhrungssicherung 2zu erreichen
sind. Der Beitrag bildet in zweierlei Hinsicht Schwerpunkte. Er
konzentriert sich erstens auf die kleinb3uerliche Landwirtschaft,
denn der mit Abstand grd8te Teil der landwirtschaftlichen Nutz-
fliche und damit das Potential zur Steigerung des Angebotes an
Nahrungsmitteln ist in solche Kleinbetriebe aufgeteilt. In und von
diesen Kleinbetrieben lebt der iiberwiegende Teil der 1l&dndlichen
Bevdlkerung. Besonders ausgeprigt ist diese Struktur in den afri-
kanischen Lindern siidlich der Sahara. Diese Region wird fiir die
kommenden Jahre, als das Gebiet mit den gravierendsten Versor-
gungsproblemen mit Nahrungsmitteln angesehen. Zweitens beschrénken
sich die Uberlegungen im wesentlichen nur auf Nahrungsmittel
pflanzlichen Ursprungs. Die Produkte der tierischen Veredlung so-
wie deren Vermarktungssysteme bleiben auBerhalb der Betrachtung.
Der Beitrag konzentriert sich somit auf die M&glichkeiten der
Erndhrungssicherung durch die Vermarktung von lokal erzeugten Nah-
rungsmitteln pflanzlichen Ursprungs.

2 Der Aufkaufhandel: Problemlage und Ansatzpunkte zur Leistungs-
steigerung
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2.1 Die Organisation des Marktzugangs

Ein wesentlicher EngpaB der Vermarktungssysteme fiir Grundnahrungs-
mittel ist in der mangelhaften Organisation des Aufkaufs der Pro-
dukte vom Erzeuger zu sehen. Insbesondere in marktfernen Gebieten
sieht sich der Erzeuger von Grundnahrungsmitteln groBen Absatzpro-
blemen ausgesetzt:

- Er verfiligt selbst {iber keine ausreichenden Transportmittel, um
seine Produkte zum ndchsten Markt zu fahren.

- Die betriebseigenen Lagerméglichkeiten sind quantitativ und qua-
litativ unzureichend, so da8 er lingere Zeitrdume zwischen Ernte
und Verkauf durch betriebsinterne Lagerung nicht (berbriicken
kann.

- Aufkaufaktionen der privaten Hindler direkt beim Erzeuger sind
nicht zuletzt aufgrund der groBen rdumlichen Streuung der Pro-
duktion und den damit verbundenen Kosten (MITTENDORF, S. 241 f.)
groBen Unregelmifigkeiten unterworfen und stellen somit einen
starken Risikofaktor dar.

- Das Informationsniveau der Erzeuger iiber die Marktlage gerade
bei sogenannten traditionellen Nahrungsmitteln, wie Hirse, Ma-
niok und Bohnen ist sehr niedrig.

Diese und weitere Bedingungen sind die Grilinde dafiir, da8 die Nah-
rungsmittelerzeugung im kleinbduerlichen Betrieb im Hinblick auf
Menge und Qualitdt vorwiegend auf die Deckung des Eigenbedarfs
ausgerichtet ist.

Um dieser Tendenz entgegenzuwirken haben sich in verschiedenen
Lidndern staatliche Organisationen direkt in den Aufkauf wvon Nah-
rungsmitteln in der Absicht eingeschaltet, dem Erzeuger die Ab-
nahme seiner Produkte zu garantieren (TICKNER, S. 304 £f.). Auch
die vielerorts in Angriff genommenen und auch durch die Bundesre-
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publik unterstiitzten Projekte der Erndhrungssicherung nach dem
"food security scheme" der FAQO waren und sind auf dieses Ziel aus-
gerichtet. Die Aufkaufaktionen wurden anfangs h&ufig in Konkurrenz
‘zum privaten Handel durchgefiihrt. Um kostenaufwendige Paral-
lelstrukturen zu vermeiden, wurde jedoch nicht selten den staatli-
chen Aufkauforganisationen ein Monopol ilibertragen und der beste-
hende, wenn auch h&ufig mangelhaft funktionierende private Auf-
kaufhandel aus dem Geschéft gedréngt. Eine blirokratische
Schwerfdlligkeit und die Bildung von Schwarzmdrkten waren die
Folge, ohne da8 damit die Sicherheit des Absatzes der Erzeuger
verbessert wurde.

Angesichts dieser Erfahrungen stellt sich die Frage, welche Orga-
nisationsform am ehesten geeignet ist, mehr 1lokal erzeugte Nah-
rungsmittel dem iliberdérflichen Handel zuzufiihren und sie damit in
die Kandle des Land-Stadt-Handels einzuschleusen. Soweit dazu all-
gemeine Aussagen {iberhaupt m&glich sind, scheinen drei Organisa-
tionsgrundsitze am ehesten den Kriterien der Effektivitdt und Ef-
fizienz zu entsprechen:

a) Anstatt staatliche Aufkauforganisationen zu griinden oder beste-
hende QOrganisationen mit dem Aufkauf von Nahrungsmitteln beim Er-
zeuger zu betreuen, sollte auf eine Stirkung des bestehenden pri-
vaten Handelsnetzes hingewirkt werden.

b) Staatliche Aufkaufaktionen, die bei der Notwendigkeit, Vorrats-
lager zur Vermeidung von Versorgungskrisen zu bilden, wunverzicht-
bar sind, miissen subsidiren Charakter zum privaten Handel haben.
Sie sollten nicht auf Erzeuger- und auch nicht auf Dorfebene ange-
siedelt sein, da staatliche Organisationen die damit verbundenen
organisatorischen Probleme nicht bewdltigen k&énnen und die Aktio-
nen damit ineffektiv und ineffizient sind. vVielmehr sollten
liberdérfliche, regionale Sammelstellen gebildet werden, denen die
Erzeuger oder die Hi#ndler ihre Produkte andienen kdnnen. Damit ha-
ben diese in Zeiten eines hohen Marktangebotes eine gewisse Si-
cherheit, ihre Produkte auch absetzen zu kdnnen.
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c) Weiterhin sollte die Bildung von Selbsthilfegruppen durch die
Bauern auf Dorfebene gefdérdert und bestimmte Aktionen (Bau von
Dorflagerhdusern, Reparatur von Transportwegen, Beschaffung von
Transportmaterial) unterstitzt werden. In den Fédllen, in denen
iberhéhte Hidndlerspannen festgestellt werden oder der Aufkauf
durch die Hdndler nicht funktioniert, wdren die Erzeuger in der
Lage, die Produkte sachgerecht zu lagern und den Transport bis zur
ndchsten Aufkaufstelle selbst zu ilibernehmen.

2.2 Die Reaktion der Erzeuger auf Preisfinderungen flir Nahrungs-
mittel

Die Funktionsfdhigkeit des Aufkaufhandels oder der Grad der Effk-
tivitdt hdngt in starkem MaBSe davon ab, inwieweit die Vermark-
tungssysteme ihre Anreizfunktion gegeniiber den Erzeugern erfiillen.
Analysen ilber die gegenwdrtige Lage der Nahrungsmittelproduktion
in Entwicklungsl&dndern und die Versorgungslage in den St&ddten
fliihren den niedrigen und sinkenden Beitrag der Eigenproduktion an
der landesweiten Versorgung u.a. auf 2zu niedrige Erzeugerpreise
zuriick. Anhebungen der Erzeugerpreise werden als erste Vorausset-
zung zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der Vermarktungssysteme
angesehen. Dies setzt eine Fihigkeit und den Willen der kleinb&du-
erlichen Betriebe zur Anpassung an verdnderte Marktbedingungen und
insbesondere an eine Verdnderung der Erzeugerpreise voraus, die
hdufig relativ eng begrenzt sind. Dieser Tatbestand ist durch ver-

schiedene Faktoren bedingt.

Die Zielfunktion der Produktion von Nahrungsmitteln in diesen Be-
trieben ist nicht nur und auch nicht primdr auf die Maximierung
der tiber den Markt zu erwirtschaftenden Nettoerldse, sondern auf
die Sicherung des familieneigenen Bedarfs an Nahrungsmitteln abge-
stellt. Danach folgt in der Zielhierarchie eine Vielzahl von wei-
teren Zielen. Untersuchungen in Westafrika haben ergeben, dag die
Entscheidungen der Kleinbauern aus bis zu 14 Teilzielen abgeleitet
werden (USDA, 1981, S. 78). Das Marktangebot wird somit durch die
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Héhe des betriebliéhen Nahrungsmitteliiberschusses bestimmt, der
seinerseits stark von der Witterung und der FamiliengrdB8e und
nicht prim3r vom Preis abhdngig ist. Zielgr&B8e der Erzeugerpreis-
politik ist somit lediglich die Differenz zwischen Erzeugung und
Eigenverbrauch, also der betriebliche Nahrungsmitteliliberschus
(RAISUDDIN, S. 38 f.).

Bei den allgemein festzustellenden geringen BetriebsgrdB8en der
Zielgruppe wird die Nutzfl&che zu mehr als der Hilfte zur Subsi-
stenzsicherung genutzt. Einer durch Preisanreize induzierten Aus-
dehnung der Nahrungsmittelproduktion durch eine XAnderung in der

Fldchennutzung sind daher Grenzen gesetzt. Allerdings verfiigen

einige Regionen noch iliber ein groBes Potential bislang ungenutzter
Fliachen (USDA, S. 115). Bestehende Betriebe haben somit die
Méglichkeit, zus&tzliche Fldchen unter Kultur zu nehmen und sie
fiir die Nahrungsmittelproduktion zu nutzen.

Die Produktion beruht im wesentlichen auf dem Einsatz des Produk-
tionsfaktors Arbeit. Die Betriebe verfligen iliber keine nennenswerte

technische Ausriistung . Ertragssteigernde MaBnahmen iliber den Zu-

kauf betriebsfremder Produktionsmittel (Diinger, Pflanzenschutz)
finden in der Nahrungsproduktion nur in sehr geringem Umfange
statt. Einer Anderung des Einsatzverhdltnisses der Produktionsfak-
toren zugunsten einer stdrkeren Mechanisierung sind nicht zuletzt
durch das allgemein verbreitete "mixed cropping"” enge Grenzen ge-
setzt (DUPRIEZ, S. 129 f.).

Trotz des vorhandenen Bodenpotentials zeichnen sich viele Gebiete
durch eine besonders starke Abwanderung aus, weil die Lebens-
verhdltnisse (Einkommensméglichkeiten, Aus- und Fortbildung, Zu-
gang zu Konsumglitern) im Vergleich zu den urbanen Zonen durch die
BevGlkerung sehr negativ beurteilt werden. Die Abwanderung ist so-
mit vorwiegend in den afrikanischen Lindern mehr durch Sog- als
durch Druckfaktoren bestimmt (THIMM, S. 15 f£f). Auf Grund der Pro-
duktionssysteme ist damit ein Verlust an Arbeitskrd@ften und somit

ein Rlickgang oder ein geringerer als ohne die Abwanderung mdgli-
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chen Anstieg der Produktion verbunden. Die Abwanderung erzeugt da-
her nicht notwendigerweise eine Steigerung des verfiligbaren Uber-
schusses an Nahrungsmitteln im bduerlichen Betrieb (V. URFF, S.

209 f.).
Besonders stark wirken sich diese Tatbestinde bei den typisch tra-

ditionellen Produkten wie Hirse, Maniok und Bohnen als Basis der
Versorgung in den meisten afrikanischen Lindern aus. Aufgrund re-
lativ geringer Ertrige fiir diese Produkte (gemessen an Getreidege-
wichtdquivalenten) ist das Angebot riumlich stark gestreut. Der
Maniokaufkauf wird dariiber hinaus noch durch die geringe Lager-
und Transportfihigkeit des Produktes behindert. Die Preiselasti-
zitdten des Angebots von Nahrungsmitteln in Afrika als die Region
mit dem am stdrksten wachsenden Nahrungsmitteldefizit, bringen
diese so bedingten schwachen Preisreaktionen des Angebots zum Aus-
druck (Abb. 1). Von einer Anhebung der Erzeugerpreise kann somit
kurzfristig keine spektakullre Steigerung des vermarkteten Anteils
der Produktion erwartet werden. Gleichwohl induzieren sie Einkom-
menssteigerungen bei den Erzeugern, die diese mittelfristig in die
Lage versetzen, ertragssteigernde MaBnahmen durchzufiihren. Aller-
dings ist zu beriicksichtigen, daB Preissteigerungen mit dem ZzZiele
der Angebotsausweitung flir Nahrungsmittel kurz- und mittelfristig
nur Wirkungen zeigen, wenn diese Produkte gegeniiber Nicht-Nah-
rungsmitteln in ihrer innerbetrieblichen Wettbewerbsposition ver-
bessert werden. Nicht nur die Preise miissen angehoben , sondern
die Preisrelationen verdndert und das Férderungsinstrumentarium
angepafit werden (BEISSNER, S. 57 f.).

(ibersicht 1: Preiselastizitiiten des Angebots

Rejrionen Wei Rei Mai s Knollen-
10 eizen ‘ eis [ 1is ‘ irse T produkte Bohnen

tiahel NS 0,13 0,11 0,19 NV NV
Westulrikn NG 0,24 0,11 NW NV nv
Zentralalrika NG NW NW NW WY NV
Oslalrika NW n,42 0,10 0,09 NV NV

Slidafrika NW 0,19 0,45 0,09 NV NV

NS = Keine signifikanten Ergebnisse, - MW = Keine Berechnungen, da Beobuchlungen
fkonomisch nicht zu interpretieren sind. - NV = Frforderliche Daten nicht verfirbar,

Quelle: USDA: Food Problems and Prospects on Sub-Saharan Africa. - Washington 1941,
5. 219,
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2.3' Die Durchsetzbarkeit von Preisgarantien

Unterstellt man eine positive Reaktion der Erzeuger auf Preisan-
reize, bleibt immer noch die Frage zu kldren, wie Preisanhebungen
und die Abnahme der durch den Erzeuger angebotenen Produkte durch
den Aufkaufhdndler sichergestellt werden kdnnen. Bei der privat-
wirtschaftlich organisierten Abwicklung des Aufkaufs kann dies di-
rekt nicht gewdhrleistet werden. Der Hidndler kauft zu dem Preis
auf, der ihm lukrativ erscheint oder er unterldB8t den Aufkauf. Er-
zeugerpreisgarantien bei dieser Handelsform lassen sich nur durch-
setzen, wenn die Wiederkaufspreise so hoch sind, da8 eine Kosten-
deckung und die Erwirtschaftung eines Gewinnes méglich wird. Bei
den politisch und sozial motivierten niedrigen Verbraucherpreisen
in vielen Entwicklungsldndern ist dies bei einer kleinbduerlich
und r&umlich breit gestreuten Produktion und den dadurch bedingten
hohen Transportkosten pro Mengeneinheit nur {iber hohe Subventionen
auf irgendeiner Stufe des Handels méglich. Die Gewinne der Hadndler
werden somit letztlich durch die staatliche Subvention mitfinan-
ziert.

Die kurzen Hinweise, die durch eine Vielzahl von Fallbeispielen
aus der Praxis belegt werden kdnnen, zeigen, daB8 staatliche Preis-
verordnungen auf dem Nahrungsglitersektor unwirksam sind. Nirgends
bilden sich so schnell Parallelmdrkte heraus, wie gerade auf die-
sen Midrkten. Damit steigt jedoch das Marktrisiko ganz erheblich,
und die Effektivitdt und Effizienz der Vermarktungssysteme sinkt.
Andererseits kann jedoch bei den groBen strukurellen Mingeln auf
staatliche Interventionen bei der Preisbildung nicht verzichtet
werden. Die oben erwdhnten Aufkaufstellen, die nicht auf einen Er-
satz, sondern auf eine Stdrkung des bestehenden Handelsnetzes aus-
gerichtet sind, k&énnen hier sinnvoll t&tig werden. Im Falle von
wie auch immer verursachten Absatzschwierigkeiten kd&nnen Hindler
und Erzeuger ihre Produkte dieser Stelle andienen. Dies setzt je-
doch voraus, daB8 der Ankaufpreis so hoch ist, daB er die Mindest-
preiserwartung der Erzeuger plus eine minimale Handelsspanne ab-
deckt. Mit einer solchen Subsid&rfunktion kénnen die Aufkaufstel-
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len ein Absacken des Preises unter ein bestimmtes Niveau verhin-
dern und bestehende Marktstrukturen vor dem Verfall bewahren. Eine
solchermaBen ausgerichtete Preis- und Aufkaufpolitik stiitzt somit
bestehende Marktstrukturen und trdgt durch die Reduzierung des
Marktrisikos zur Leistungssteigerung bei. Ein solches Aufkaufsy-
stem kann allerdings nur funktionsfdhig im Sinne der Zielsetzungen
sein, wenn

- der Staat eine Erhéhung der Erzeugerpreise tatsdchlich anstrebt,

~ ein funktionsfihiges Marktinformationssystem besteht,

- Selbsthilfegruppen auf Erzeugerebene als Korrektiv einer niedri-
gen Preiseffizienz geférdert werden und

- der private Aufkaufhandel staatlicherseits nicht nur geduldet,
sondern als wesentliche Organisationsform des Nahrungsmittelhan-
dels akzeptiert wird.

|w

Der Zwischenhandel und die Verarbeitung

Der Zwischenhandel und die Be-~ und Verarbeitung ist im Vergleich
zur Sammlung der Produkte mit weniger Unsicherheiten belastet, da
die Verhaltensweisen und Reaktionen der Handelsteilnehmer besser
kalkulierbar sind und externe Einfliisse, wie Witterung, weniger zu
Buche schlagen. Die Problematik der geringen Aufkaufmengen wird
jedoch auch auf der Stufe des Zwischenhandels splirbar. Lager-,
Handels- und Verarbeitungseinrichtungen, die aus technischen
Griinden bestimmte Mindestkapazit&ten haben, sehen sich dem Problem
der Unterauslastung ausgesetzt. HHufig werden allerdings die
Méglichkeiten zum Einsatz einfacher Techniken zur Lagerung und
Verarbeitung von Getreide und Knollenprodukten nicht geniigend ge-
nutzt.

Von besonderer Problematik ist die Lagerung und Verarbeitung von
Maniok, der in den zentral- und westafrikanischen L&ndern bis zu
70% der lokal verfiligbaren (Produktion und Importe) stdrkehaltigen
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Produkte ausmacht (BASLER, S. 32 f.) und andere stdrkehaltigen
Produkte nicht in nennenswertem Umfang erzeugt werden. Maniokknol-
len sind im frischem Zustand nur wenige Tage lager- und trans-
portfdhig und verursachen auBSerdem hohe Transportkosten pro
Nihrwerteinheit. Aus diesem und anderen Griinden ist Maniok vorwie-
gend ein Subsistenzprodukt der 1l&dndlichen Bevdlkerung geblieben
(HOHNHOLZ). Sein Anteil an der Versorgung grdB8erer Stddte ist re-
lativ niedrig, obgleich Maniok von der technischen Beschaffenheit
her zu einem backfidhigen Mehl verarbeitet werden und damit zur
Deckung des - gegenwdrtig liber Einfuhren bezogenen -~ Mehlbedarfs
der stddtischen Haushalte und des Backwarengewerbes beitragen kann
(Chatelanat).

Der erste Schritt zur Verbesserung des Vermarktungssystems fiir Ma-
niok ist der Aufbau von Verarbeitungsbetrieben, die ein lager-,
transport- und backfihiges Mehl herstellen (BASLER, S. 45 f. ).
Dabei treten Probleme besonderer Art auf. (1) Aufgrund der be-
grenzten Lagerfdhigkeit des Frischproduktes kann die Verarbeitung
nur dezentralisiert mit relativ kurzen Transportstrecken f£fiir die
Zulieferung, also in Kleinbetrieben im l&ndlichen Raum, erfolgen.
Dazu fehlt jedoch mehr als in grdBeren Urbanisierungszentren die
private Unternehmerinitiative. Staatliches Engagement mit allen
damit verbundenen Problemen der Biirokratie und 1Ineffizienz ist
h&dufig unerldslich. (2) Die vermarktungsfdhigen Uberschiisse in den
Erzeugerbetrieben sind noch geringer als jene filir Getreide und
Kartoffeln, die Kosten der Sammlung und Zulieferung somit ver-
gleiéhsweise hoch. Eine produktmdgSige Spezialisierung der Erzeu-
gerbetriebe auf Maniok erscheint daher notwendig. (3) Auf der Ver-
braucherseite wird Maniok im Vergleich zu Weizen und Reis als in-
feriores Produkt angesehen.

Eine Verbesserung der Vermarktungsbedingungen filir Nahrungsmittel
auf der Stufe des 2Zwischenhandels und der Verarbeitung mu8 somit
bei der Schaffung einer mitunter kostspieligen Infrastruktur fiir
die Lagerung, den Transport und die Verarbeitung ansetzen. Das
Hauptproblem besteht jedoch weniger in der Aufbringung der Mittel
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als in der Frage der Trédgerschaft. Selbst wenn man unterstellt,
da8 auf Erzeuger- und Verbraucherebene im Hinblick auf Preisrela-
tionen Voraussetzungen filir eine lukrative Betdtigung fir Zwi-
schenhdndler und Verarbeiter gegeben sind, fehlt in vielen Fédllen
die private Unternehmerinitiative in ausreichendem MaBe, weil die-
ser Bereich zu hohe Anforderungen an technisches Wissen und an die
Organisationen stellt. Der Staat versucht daher nicht zuletzt im
Rahmen von Erndhrungssicherungsprogrammen diese Liicke zZu
schlieBen. Das dadurch entstehende Risiko der biirokratischen Ver-
krustung und des MiBmanagements k&nnte durch eine besonderé Form
von "joint ventures" zwischen der jeweiligen staatlichen Gesell-
schaft und den bestehenden oder zu grilindenden Erzeugerzusam-
menschliissen unter welcher juristischen Form auch immer wesentlich
reduziert werden.
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4 Konkurrenzverhdltnisse und Preispolitik auf Verbraucherebene

4.1 Konsumgewohnheiten

Der Verbrauch von Nahrungsgiitern pflanzlichen Ursprungs in Ent-

wicklungslindern hat sich im Laufe der vergangenen Jahrzehnte

gunsten von Weizen und Reis entwickelt. Als Verursachungsfaktoren

sind zu nennen:

die Verzehrsgewohnheiten europdischer Siedler und deren Imita-
tion durch die einheimische Bevdlkerung,

der vergleichsweise starke technische Fortschritt in der Land-
wirtschaft der nordamerikanischen und westeuropdischen Lé&nder
und die dadurch bedingten Wettbewerbsvorteile der aus diesen Re-
gionen importierten Produkte gegeniiber der einheimischen Produk-
tion,

die tendenzielle Konzentration der wirtschaftspolitischen In-
strumente (einschlieB8lich Forschung im Anbau und der Verarbei-
tung) auf die landwirtschaftlichen Exportbranchen der Entwick-
lungsl&dnder, die einen technisch-organisatorischen "gap" in den
Entwicklungslédndern zuungunsten der Nahrungsmittelproduktion
entstehen lie8 bzw. verstidrkt hat (LOMBARD),

die Konzentration der Bevdlkerung, der Industrie und des Hand-
werks in einigen groB8en Stddten, die eine kostensteigernde
Verldngerung der Transportstrecken fiir Nahrungsmittel 1lokalen
Ursprungs zwischen dem Erzeugungsstandort und den Verbrauchs-
zentren zur Folge hat,

die Fdrderung des Weizenverzehrs liber Programme der Nahrungsmit-
telhilfe und die Unterstiitzung der Weizenverarbeitung durch die
Lieferlédnder.
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Diese Entwicklung hat sich besonders negativ auf die Produktion
und den Verbrauch von Hirse, Mais und Maniok ausgewirkt. Es sind
die wichtigsten Grundnahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs der
afrikanischen Linder siidlich der Sahara und haben auch heute noch
in Brasilien, Kolumbien, Venezuela und Indonesien eine vergleichs-
weise hohe Bedeutung bei der Deckung des Nahrungsmittelbedarfs.

4.2 Nachfrageelastizitdten

Die Elastizitdt der Nachfrage im Hinblick auf den Preis wund das
Einkommen bringen die Pridferenzstruktur der Bevdlkerung deutlich
zum Ausdruck (Abb.2). Messungen fiir Indonesien zeigen, daB8 ent-
sprechend dem Engelschen Gesetz der Anstieg der Nachfrage nach
Nahrungsmitteln mit steigendem Einkommen f#1lt. Der absolute
Riickgang der Nachfrage nach Maniok liefert einen Beleg fiir die in-
feriore Einschdtzung dieses Produktes. Auch die Kreuz-Preiselasti-
zitdten zeigen dies. Mit steigendem (sinkendem) Reispreis steigt
(sinkt) die Nachfrage nach Maniok. In den hohen Einkommensgruppen
ist diese Reaktion allerdings nicht so stark ausgeprdgt wie in den
niedrigeren Gruppen.

Die im Vergleich zu Reis relativ niedrigen Preiselastizitdten von
Maniok zeigen, daB8 dieses Produkt zum Grundbedarf der Bev&lkerung
gehdrt, wdhrend Reis eher als Luxuxprodukt zum Grundbedarf be-
trachtet wird und bei Preissteigerungen demnach der Verbrauch
selbst in den h&chsten Einkommensgruppen stark eingeschrédnkt wird.

Khnliche Ergebnisse wurden auch fiir Afrika ermittelt (Abb. 3) Die
Nachfrage nach Hirse und z.T. auch nach Mais als sogenannte tradi-
tionelle Nahrungsmittel ist im Vergleich zu Reis und Weizen nur in
geringem MaSe preisabhlingig. Fiir Maniok und Bohnen lagen keine
verl&B8lichen Preisreihen vor.
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Einkommensgruppen
1
(niedrigstes 2 3 4 #
Einkommen)

Einkommens-
elastizitaten
- Reis : Stadt 1,436 1,100 0,794 0,121 0,527

Land 1,677 1,297 0,987 0,455 0,952
- Maniok: Stady 0,835 0,524 0,231 -0,401 -0,010

Land 1,037 0,674 0,383 -0,116 0,350
Preiselastizi-
titen
- Reis -1,921 -1,475 -1,156 -0,743 -1,10Y
- Maniok -1,281 -0,818 -0,943% -0,800 -0,804
Kreuzpreis-
elastizitaten
- Maniok mit

Reis 0,996 0,709 0,787 0,685 0,765
Quelle: Alderman, H.C., Timmer, C.P.: Food Policy and Food
Demand In Indonesia. - Bulletin of Indonesian Economic
Studies, 16 (1980), Canberra, S. 89.

(1) : Einkommens- und Preiselastizit&ten der Nachfrage nach
Reis und Maniok in Indonesien

Regionen Weizen Reis Mais ]7 Hirse
Sahel -0,30 -0,35 NS -0,06
Westafrika -0,15 -0,53 -0,05 NV
Zentralafrika NS -0,52 -0,38 -0,22
Ostafrika -0,55 -0,34 NS -0,03
Sudafrika -0,55 -0,15 NS NV
NS = Keine signifikanten Ergebnisse. - NV = Erforderliche Daten nicht
verfiigbar.
Quelle: USDA: Food Problems and Prospects in Sub-Saharan Africa. -

Washington 1981, S. 37.

(2)

: Preiselastizit&ten der Nachfrage nach den wichtigsten
Nahrungsmitteln in Afrika
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4.3 Ansatzpunkte filir MaSnahmen auf Verbraucherebene

Die Steigerung des Verbrauchs lokal erzeugter Nahrungsmittel als
wesentlicher Bestandteil der Erndhrungssicherung durch Nutzung des
Eigenpotentials erfordert verschiedene MaBnahmen. (1) Zundchst
miissen die Produkte in verbrauchsfdhiger Form, d.h. als Hirse-,
Mais- und Maniokmehl in den Stddten physisch verfiligbar gemacht
werden. Dies ist vielerorts, insbesondere in Afrika, nicht
gewdhrleistet. Auf den stddtischen Mirkten {iberwiegt h&ufig das
angebot von Weizenmehl und dessen Nachprodukte. (2) In einem wei-
teren schritt muB8 das stddtische Verarbeitungsgewerbe veranlaSBt
werden, diese lokalen Mehlarten bei der Erstellung von Brot- und
Backwaren zu verwenden. Dazu sind in vielen F&llen lebensmittel-
technologische Forschungs- und Versuchsarbeiten notwendig. (3) Das
entscheidende Instrument bei solchermaSen ausgerichteten Program-
men ist die Preispolitik. Bei den gegenwdrtigen Verzehrgewohnhei-
ten und der inferioren Einschdtzung lokaler Nahrungsmittel bietet
sich eine deutliche Preisdifferenzierung zugunsten der iliberwiegend
lokal erzeugten Produkte als L&sung an. Die Marktlage wire somit
durch hohe und weder gebundene noch subventionierte Preise fiir im-
portierte Gliter (vorwiegend Weizen) einerseits und wesentlich
niedrigere und gegebenenfalls subventionierte Preise flir vorwie-
gend lokal erzeugte Nahrungsmittel, also Hirse, Mais und Maniok
gekennzeichnet. Damit kdnnte die Versorgung auch der einkommens-
schwachen Bevdlkerungsteile gewdhrleistet werden, wdhrend der
teure Weizen im wesentlichen fiir héhere Einkommensschichten reser-
viert bliebe. Bei Weizeneinfuhren zu Sonderbedingungen oder auf
Geschenkbasis wiirde bei der Einschleusung dieser Produkte in die
Binnenmdrkte ein relativ hoher finanzieller Uberschu8 anfallen,
der fiir die Subventionierung der lokalen Nahrungsmittelproduktion
eingesetzt werden kdnnte, womit auch bei vergleichsweise niedrigen
Verbrauchspreisen relativ hohe Erzeugerpreise mdglich wé&ren, die
angebotssteigernde Wirkungen haben.



399

5 Zusammenfassung: Elemente einer integrierten Erndhrungssiche-

rungspolitik

Eine Erndhrungssicherungspolitik, die auf die Sicherstellung des
Nahrungsmittelangebots und die Steigerung (oder zumindest Stabili-
sierung) des Anteils der eigenen Produktion an der Gesamtversor-
gung abzielt, ist zundchst ein Problem der vertikalen Koordination
der Politik auf dem Nahrungsgiitersektor. Die MaB8nahmen reichen vom
Aufkauf der Produkte bei den Erzeugern bis hin zur Beeinflussung
der Verzehrsgewohnheiten in den Stddten. Organisatorische Fragen
sind dabei ebenso von Bedeutung wie die Preispolitik auf den ver-
schiedenen Handelsstufen. Der nicht zuletzt durch die Durchfiihrung
von Erndhrungsprogrammen gefdrderte Trend zur Verstaatlichung des
Nahrungsmittelhandels hat zu einer Inflexibilit#dt und wenig markt-
gerechten Politik auf dem Nahrungsglitersektor pflanzlichen
Ursprungs gefiihrt. Andererseits sind jedoch bei dem gegenwdrtigen
Stand der Entwicklung Interventionen des Staates unabdingbar. Er
sollte sich jedoch auf Bereiche beschrdnken, auf denen ohne staat-
liche Aktivitdten Initiativen nicht zu erwarten sind. Erndhrungs-

sicherung mit der oben angegebenen Zielsetzung sollte demnach

- den Absatz der Erzeuger durch Aufkauf von Uberschiissen auf einer
Gro8handelsstufe sicherstellen,

- Abnahmepreise anbieten, die den Erzeuger 2zu Mehrleistungen
veranlassen und dem Aufkaufhdndler Gewinne versprechen,

- die Verarbeitung lokaler Grundnahrungsmittel (insbesondere Ma-
niok) fdrdern oder bei Ausbleiben privater Initiative in eigener
Regie durchfiihren,

- dem Trend der Verzehrsgewohnheiten zugunsten importierter Nah-
rungsmittel iliber eine wesentliche Stdrkung der preislichen Wett-
bewerbsfdhigkeit der lokal erzeugten Nahrungsmittel entgegenwir-
ken und

- die Versorgung der ldndlichen Gebiete mit Produktionsmitteln,
Konsumgilitern und einem addquaten Dienstleistungsangebot verbes-
sern, um den FErzeuger zus#tzliche Anreize zur Erzielung mo-
netdrer Einkommen zu vermitteln.
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Diese direkten MaSnahmen zur Verbesseung der Erndhrungssituation
auf der Basis eigener Ressourcen muB in ein entwicklungspoliti-
sches Konzept eingebunden sein, das die Entwicklung des 1l&ndli-
chen Raumes gegeniiber notwendiger Industrialisierung nicht ver-
nachldssigt.
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