|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

SCHRIFTEN DER GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS- UND _
SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDBAUES E.V. GE LA

Wagner, H., Miiller-List, R.: Riickzug der Landwirtschaft aus Mittelgebirgsregionen. In: von
Blanckenburg, P., de Haen, H.: Bevolkerungsentwicklung, Agrarstruktur und Landlicher
Raum. Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues
e.V., Band 22, Miinster-Hiltrup: Landwirtschaftsverlag (1986), S. 171-183.







RUCKZUG DER LANDWIRTSCHAFT AUS MITTELGEBIRGSREGIONEN

von

Horst WAGNER und Robert MULLER-LIST, Bonn

1. Problemstellung

Seit Ende der siebziger Jahre iiben die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen einen verstdrkten Druck auf die Anpassungsfahigkeit und -bereitschaft
der landwirtschaftlichen Unternehmen aus. Einer an die kontinuierlich
nach oben gerichtete allgemeine Preisentwicklung angendherten Tendenz

der Betriebsmittelpreise steht eine stagnierende Erzeugerpreisentwick-

lung fur landwirtschaftliche Produkte gegeniiber.

Das begrenzte Gesamtwachstum der Markte 1&Bt demnach einzelbetriebliches
Wachstum nur nach MaBgabe des Strukturwandels zu. Von ausschlaggebender
Bedeutung fiir dessen Starke und Verlauf ist die auBerlandwirtschaftliche
Beschaftigungslage. Diése 1dBt den durch den Strukturwandel freiwerden-
den Aufstockungsspielraum fiir wachstumswillige Betriebe, zum Beispiel in
der Milcherzeugung, auf das durch den Generationswechsel vorbestimmte
AusmaB abschmelzen. Welche Wirkungen diese Rahmenbedingungen ausgelibt
haben, 188t sich mit einem Satz anhand der Buchfiihrungsergebnisse der
rheinischen Betriebe belegen: Die Gewinne sind nominal nicht gestiegen,
real stark abgefallen. Entsprechend ricklaufig ist die Elgenkapltalbll-
dung und Nettoinvestition (Abbildung 1).

" Die Kontingentierung bei der Milch und die im Gefolge dieser MaBnahme
eingetretenen Preisentwicklungen auf dem Rindfleischmarkt sowie die Ge-
treidepreissenkung werden sich erst 1985/86 voll auf die Einkommensfest-
stellung auswirken. Dann muB mit einem abermaligen Riickgang gerechnet

werden.

Gerade die Griinlandgebiete, wie Eifel und Bergisches Land,sind von der
zuletzt dargestellten Entwicklung besonders hart betroffen. Die Quoten-
regelung bei Milch erfaBt in diesem Gebiet einen Betriebszweig, der iiber

50 v.H. des Einkommens liefert und damit von ausschlaggebender Bedeutung
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ist. Gerade in der Eifel - so weisen die sozialdkonomischen Erhebungen
aus - konnte in der Vergangenheit der Einkommensriickgang gegeniiber den
anderen Regionen durch Aufstockung der Milchkuhbesté@nde zum Teil aufge-
holt werden. Nur fir einen kleinen Teil der Betriebe gibt es die Hoff-
einkommens zu erhalten.

nung, auf dem Pfad der Quoteniibertragung einen gréBeren Teil des Gesamt-

Abbildung 1:

Gewinn, Entnahmen und Eigenkapitalbildung im Zeitvergleich
(1977/78 = 100)
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2.

Zielsetzung

Aus diesen Grinden hat die Landwirtschaftskammer Rheinland beschlossen,

in einer Studie die entstehenden Probleme so frih darzulegen, daB eine

Gegensteuerung moglich ist und eine Korrektur, dort wo sie die ndtige

politische Unterstitzung zu ihrer Durchfiihrung findet, frih genug voll-

zogen werden kann.

Die Zielsetzung 148t sich in vier Punkte kurz umreiBen:

1.

Ausgehend von der landwirtschaftlichen Funktion der Landwirtschaft
soll die Bedeutung dieses Sektors als Wirtschaftsfaktor deutlich ge-
macht werden. Das Gewicht der Landwirtschaft wird dabei einmal in

der Arbeitsplatzfunktion fiir einen nennenswerten Teil der Menschen
dieses Raumes deutlich. Landwirtschaft ist ohne vor- und nachgelager-
tes Gewerbe nicht denkbar. Daher miissen auch die Verbindungen zum ge-

werblichen Sektor beriicksichtigt werden.

Ohne Eingriffe von auBen wirde sich die Landwirtschaft unter steigen-
dem Kosten- und Preisdruck aus den Mittelgebirgsregionen zuriickziehen.
Dariiber hinaus hat ein Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe und
der Beschaftigten mdglicherweise auch Folgen fiir die Besiedlung des
Raumes, fir die ansdssige Wirtschaft und damit fur das gesamte ge-
sellschaftliche Geflige. Diese Wirkungen an konkreten Beispielen dar-

zustellen, ist ein weiteres Ziel der Studie.

Eine dritte Fragestellung gilt es zu beantworten: "Was tritt an die
Stelle der geregelten Landwirtschaft?" Selbstiiberlassung von groB-
flachigen Arealen als quasi natiirliche Form oder eine irgendwie ge-
ordnete Offenhaltung? Wer soll solche MaBnahmen durchfiihren, wie
sehen sie aus, und welchen Beitrag zur Beschidftigung und damit zur
Anbindung von Arbeitsplatzen an den Standort haben solche MaBinahmen?
Auch die Aufforstung als mogliche Nutzungsalternative ist in Betracht

zu ziehen.

. Ein weiteres Ziel dieser Studie ist es, Ansatzpunkte zu finden fur

die Arbeit der Landwirtschaftskammer Rheinland. Hierbei ist der T&-
tigkeitsbereich der Beratung und der Aus- und Fortbildung in erster

Linie zu sehen.
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3. Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Entsprechend dieser Zielsetzung wurde das-Untersuchungsgebiet bestimmt.
Am besten fir die Darstellung der Probleme geeignet erschien eine Region,
in der der Rickzug der Landwirtschaft offensichtlich schon begonnen hat,
némlich die Mittelgebirgsregion. In den Grenzen des Landwirtschaftskam-
merbezirks Rheinland bot sich die Eifelregion besonders an. Mit seiner
dinnen Besiedlung, seiner Entfernung zu den Ballungskernen und dem agra-
risch geprédgten Raum- und Wirtschaftsgefiige mit nur gering ausgeprédgter
industrieller Struktur 1&Bt dieses Gebiet die Entwicklung am klarsten
und von verfédlschenden Nebeneffekten frei erkennen. Die Beschrankung

auf vier Gemeinden erfolgte aus erhebungstechnischen Griinden.

Der Untersuchungsraum umfaBt die vier Gemeinden Blankenheim, Dahlem,
Hellenthal und Nettersheim. Sie bilden den siidwestlichen Zipfel des
Kreises Euskirchen und damit auch des Landes Nordrhein-Westfalen. Im
Siidosten und Siiden grenzen sie an das Land Rheinland-Pfalz (Kreise Ahr-
weiler, Daun und Bitburg-Priim), im Westen an Belgien und im Norden an
das iibrige Kreisgebiet Euskirchen. Die Landschaft wird geprégt von ty-
pischen Eifel-Hohenriicken mit zum Teil tief eingeschnittenen Tadlern.
Die Hohenlage schwankt zwischen 400 m in den Tallagen bis zu 690 m iber
NN auf dem WeiBen- Stein bei Udenbreth. Ausgedehnte Widlder wechseln mit
landwirtschaftlichen, hauptsédchlich als Griinland genutzten Fl&chen. Nur
in wenigen Teilen des Untersuchungsgebietes befinden sich groBere zu-
sammenhd@ngende Ackerfléachen, so in Nettersheim, Zingsheim und Freilin-
gen.

Die Niederschlédge summieren sich auf jahrlich durchschnittlich 1.000 bis
1.100 mm. Infolge der klimatischen Unterschiede beginnt die Vegetations-
periode im Untersuchungszeitraum etwa zwei bis drei Wochen spdter als

in den Niederungsgebieten des Kreises Euskirchen. Sommertage mit 25° C
gibt es im langjahrigen Mittel nur etwa zehn.

4. Datenmaterial

Die Untersuchung basiert einmal auf der Auswertung der amtlichen Stati-
stik. Dariiber hinaus stand als zweite wesentliche Datenquelle das um-
fangreiche Datenmaterial der sozialdkonomischen Betriebserhebung 1982
(LANDWIRTSCHAF TSKAMMER RHEINLAND, 1982).zur Verfiigung. Zusdtzlich wurde
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im Untersuchungsgebiet eine spezielle Befragung aller landwirtschaftli-
chen Betriebe und der Gewerbebetriebe des Raumes durchgefiihrt. Auf die

beiden Befragungen ist kurz einzugehen.
Befragung der Landwirte im Sommer 1984

Speziell auf die Fragestellung dieser Studie ausgerichtet wurde eine Er-
hebung unter den landwirtschaftlichen Betrieben durchgefiihrt. Als beson-
dere Schwerpunkte dieser Erhebung sind die Angaben iber die bisherige
und kiinftige betriebliche Entwicklung, dié Absichten der Betriebsleiter
hinsichtlich der weiteren Entwicklung, die Ausbildung und Tdtigkeit .der
Kinder, das Pendlerverhalten und die Wohnortverbundenheit der Landwirte

hervorzuheben.

Diese Befragung wurde schriftlich durchgefiihrt. Befragt wurden die 1.150
bei der Landwirtschaftskammer Rheinland registrierten Betriebe des Un-
tersuchungsgebietes, unabhdngig von BetriebsgrdBe und Betriebstyp. Im
Unterschied zur sozialdkonomischen Betriebserhebung war die Erfassung
von Kleinbetrieben und damit ein hoherer Nebenerwerbsanteil beabsichtigt,
um deren Beitrag zur Landbewirtschaftung zu beschreiben und Kenntnisse

iiber die Dauerhaftigkeit dieser Betriebstypen zu gewinnen.

Es gingen 681 auswertbare ausgefiillte Fragebdgen ein. Nach Struktur und
Ausrichtung dieser Betriebe kann davon ausgegangen werden, daB hinsicht-
lich der weit iiberwiegenden Mehrheit der Fragen ein reprédsentatives Bild
gewonhen werden konnte. Deutlich unterreprédsentiert gegeniiber der allge-

meinen Statistik sind nur die Kleinbetriebe unter 5 ha LF.
Befragung der Gewerbebetriebe

Um einen Uberblick iiber den Umfang des Arbeitsplatzangebotes im gewerb-
lichen Bereich und dessen Entwicklung zu gewinnen, wurden auch die an-

sdssigen Gewerbebetriebe befragt. Das Arbeitsmaterial wurde von der In-
dustrie- und Handelskammer zu Aachen und der Handwerkskammer Aachen, die

die Studie in dankenswerter Weise unterstiitzten, zur Verfiligung gestellt.

Insgesamt wurden etwa 260 gewerbliche Betriebe des produzierenden Gewer-
bes angeschrieben. In die Auswertung konnten 178 ausgefiillte Fragebdgen

einbezogen werden. Mit den - gemessen an der Beschdftigungszahl - gréB-
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ten Unternehmen wurden zusdtzlich personliche Gesprache gefiihrt, um wei-
tere Informationen iber Standortbeurteilung und Hintergriinde fiir die
darzustellende Entwicklung zu erhalten. Kernpunkt des Fragenbrogramms
waren u.a. die Entwicklung von Beschaftigungszahl und der Anteil der
Nebenerwerbslandwirte, die Standortbeurteilung und die Frage nach Ein-

satz und Bewertung von regionalen Wirtschaftsfdorderungsprogrammen.
5. Zehn Thesen zur Entwicklung im Untersuchungsgebiet

Aus Zeitgriinden ist es nicht mdglich, die Ergebnisse im einzelnen aus-
fihrlich zu erlautern. Wir beschrénken uns daher auf eine Zusammenfas-

sung in Form von zehn Thesen:

1. Die Landwirtschaft ist ein schrumpfender Sektor. Dennoch stellt sie
in weiten Regionen der Bundesrepublik einen wesentlichen Gesell-
schafts- und Wirtschaftsfaktor dar. In vielen Dorfern liegt auch
heute noch der Anteil der Bevilkerung, die in landwirtschaftlichen
Betriebshaushalten lebt, bei anndhernd 50 v.H. Die Existenz vieler
kleinerer Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe ist daher unmittel-
bar von der vorhandenen landwirtschaftlichen Bevdlkerung abhéngig.
Nur durch sie ist die notwendige Kundenfrequenz aufrechtzuerhalten.

2. Mit der abnehmenden Zahl von landwirtschaftlichen Betrieben geht
auch ein Riickgang der gewerblichen Betriebe einher. Die Folge sind
fehlende Arbeitspldtze fir die nachwachsende Generation und aufga-
bewillige Landwirte. Viele der im Untersuchungsgebiet ansdssigen
Firmen befiirchten von der negativen Entwicklung der Landwirtschaft
auch fir ihre eigene Existenz nachteilige Folgen.

3. Wenn nicht eine grundlegende Anderung der regionalen Wirtschaftspo-
litik vollzogen wird, sind die Chancen fiir eine Besserung des auBer-
landwirtschaftlichen Arbeitsplatzangebotes gering. Trotz unzureichen-
der Einkommen werden daher Landwirte in ihren Betrieben (gezwungener-
maBen) weiterwirtschaften. Damit wird ein AnschluB der Lebensbedin-
gungen an das Niveau der nichtlandwirtschaftlichen Bevdlkerung auf
Dauer unmidglich.

Ein geringes, und oft - gemessen an auBerlandwirtschaftlichen Ver-
haltnissen - unzureichendes Einkommen wird daher in Zukunft fir eine
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nennenswerte Zahl von Landwirten die einzige mdgliche Alternative
zur Sozialhilfe sein. Die Bereitschaft, Arbeit in einem anderen
Wohnort zu suchen, ist sehr gering - auch wenn zum Teil erhebliche

tagliche Entfernungen zum Arbeitsplatz in Kauf genommen werden.

Nur die landwirtschaftlichen Betriebe mit Uberdurchschnittlichen
Produktionskapazitaten werden auch in der folgenden Generation noch
als Vollexistenz weitergefiihrt werden. In einem GroBteil der land-
wirtschaftlichen Betriebe sind die Kinder und Enkel nicht mehr dar-
an interessiert, die Landwirtschaft weiter zu betreiben. Dies trifft

vor allem in den im Nebenerwerb gefiihrten Betrieben zu.

Da aufgrund der Befragungsergebnisse nicht zu erwarten ist, daB die
Nebenerwerbsbetriebe als Dauerform die bisherigen Flachenanteile
auch in Zukunft durch Bewirtschaftung offenhalten kénnen, wird die
Frage der weiteren Verwendung dieser Flachen akut. Inwieweit be-
stehende Haupterwerbsbetriebe die freiwerdenden Flachen zur Ergan-
zung eigener unzureichender Einkommen weiterbewirtschaften koénnen,
bleibt ungewiB. Die Milch-Garantiemengen-Verordnung hat die mogli-
che FlachenvergroBerung vielfach wirtschaftlich uninteressant ge-
macht. Die Bereitschaft der ansadssigen Landwirte zur Aufnahme neuer
extensiver Nutzungszweige ist nach wie vor gering. Als Griinde sind
die mangelnde wirtschaftliche Attraktivitdat, zunehmende Tendenz zur
Vermeidung hoher Investitionsrisiken und die Altersstruktur der Be-

triebsleiter zu nennen.

Die junge Generation wendet sich auBerlandwirtschaftlichen Ausbil-
dungsgédngen zu. Aufgrund hoherer Mobilitat und Flexibilitat 1ost
sie sich mehr und mehr aus der Landwirtschaft. Wahrend die Be-
triebsleitergeneration verstandlicherweise vor allem durch Haus-
und Grundbesitz stark an den Wohnort gebunden ist, 148t sich die-
se Bindung an den Ort fur die jingere Generation nicht mehr bele-
gen. Hier muB befiirchtet werden, daB andere Kriterien fir die Wahl
des Wohnorts an Bedeutung gewinnen und daB im Gefolge dieser Umbe-
wertung die junge Generation mit der Heirat aus den Dorfern mehr
und mehr in die zentralen Orte zieht, wo sie eine bessere Versor-
gung mit Kindergirten, Schulen, Arzten, Einkaufsgelegenheiten und

anderen Einrichtungen finden.
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Zunehmend interessant und geschatzt wird die Wohnortqualitdt der
Eifeldorfer dagegen von &dlteren Bedlkerungsteilen, die sich im Ren-
tenalter aus dem Ballungsgebiet am Rhein in die Ruhe der Eifelorte
zuriickziehen. Gleichzeitig mit der Ansiedlung von urspriinglich ort-
fremder Bevdlkerung im Zuge der genannten Entwicklung nimmt auch der
Zuzug von Personen mit Zweitwohnsitz oder Ferienwohnsitz bzw. Wo-
chenendhaus zu. Durch den parallel verlaufenden Riickgang der von der
Landwirtschaft lebenden Bevidlkerung dndert sich der urspriingliche
béduerliche Charakter der Dorfer mehr und mehr in Richtung auf Erho-

lungs- und Ferienort.

Die wirtschaftlichen Alternativen zur Milcherzeugung sind begrenzt.
Selbst in glinstigen Fédllen bietet ihre Anwendung nur einen Bruchteil

der Verwertung je Hektar, die mit der Milcherzeugung erzielbar ist.

Landschaftspflege im dffentlichen Auftrag oder mit &ffentlicher Un-
terstiitzung ist fir einen begrenzten Teil der Landwirte als zusatz-
liche Einkommensquelle bzw. als -ausgleich eine denkbare und wiin-

schenswerte Moglichkeit.

Wo Flachen brachliegen bzw. brachzufallen drohen, muB der Wert der
entgangenen Nutzung gegen Null tendieren, so daB sich der Einkommens-
ausgleich auf die geleistete Arbeit beschranken kann. Selbst wenn
unterstellt wird, daB in Zukunft ein erheblicher Teil der Flé&chen
ungenutzt bleibt und damit brachliegen wird und diese Flachen dann
mit 6ffentlicher Forderung gepflegt und "offengehalten" werden sol-
len, kann von diesen MaBnahmen fir die Landwirtschaft kein regional-
politisch bedeutender Beschaftigungsimpuls ausgehen. Auch wenn es
gelingt, dem einzelnen Landwirt fir die Pflege seiner eigenen Fl&-
chen eine Pramie oder eine Entschiadigung (fiir Nichtnutzung) zu zah-
len und damit die Begilinstigung bzw. Entstehung von "Landschaftspfle-
geunternehmen" auszuschlieBen, ist von dér gesamten MaBnahme nicht
zu erwarten, daB sie den entscheidenden Béitrag zur Erhaltung der

bisherigen Bevdlkerungs- und Siedlungsstruktur leisten kann.

Eine Aufforstung brachfallender Flachen ist nur in bestimmten Lagen
wiinschenswert und kann ebenfalls nur mit &ffentlicher Férderung er-

folgversprechend durchgefiihrt werden.



10. Die Selbstiiberlassung der freiwerdenden Fl&achen wird iiberwiegend
eine Selbstbewaldung nach sich ziehen. Aus landschaftsplanerischem
Gesichtspunkt ist eine Selbstiiberlassung in der Regel nicht wiin-
schenswert und auf wenige Standorte zu beschrédnken, da sie bei groB-

rdumigem Auftreten auch die Erholungseignung beeintrachtigen kann.
6. SchluBfolgerungen
6.1 Existenzsicherung von Vollerwerbsbetrieben (VE)
Ergebnisse aus Griinlandregionen der Eifel und des Bergischen Landes zei-
gen, daB Betriebe mit ausreichenden Kapazitdten ausreichende Gewinne er-

zielen (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Einkommen in Abhdngigkeit von den Produktionskapazit&dten

in der Eifel und im Bergischen Land

Bestand an Milchkihen
bis 19 20 - 34 35 - 50 50 und mehr

a) Eifel

LF ' 16 39 55 66

Kiihe 9 25 40 63

Gewinn 7.800 27.700 40.700 64,400

Gewinn/FAK 8.400 17.900 25.900 39.800
b) Berg.-Land

LF 14 26 36 53

Kiihe 12 26 39 59

Gewinn 8.500 21.600 34.000 47.000

Gewinn/FAK 7.200 13.800 20.000 26.800
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Die Ubersicht 2 zeigt jedoch, daB nur rund 10 v.H. der Betriebe #hnliche
Kapazitdten aufweisen. Nach der letzten sozialdkonomischen Erhebung wa-
ren im Untersuchungsgebiet

13,5 v.H. VE-Betriebe

24,5 v.H. UE-Betriebe

60,5 v.H. NE-Betriebe

anzutreffen.

Ubersicht 2: Anteil der Betriebe nach BestandsgréBen in der Milchkuh-

haltung
BestandsgriBe Eifel Bergisches. Land
unter 20 Kiihe ’ 65,0 43,0
20 - 39 Kiihe 27,9 45,5
40 und mehr Kihe 7,1 11,5

Man kann sicherlich davon ausgehen, daB sich die Zahl der VE-Betriebe
nicht vermehrt. Sie bewirtschaften heute 35 v.H. der Flache. Um diese
Betriebe in ihrer Existenz zu erhalten, sind folgende MaBnahmen notwen-

dig.

1. Eine Preispolitik, die mit zur Existenzsicherung beitrégt. Hierbei
kann jedoch nicht erwartet werden, daB diese Preissteigerungen so
hoch sind, daB sie ohne Veranderung der Kapazitdten die Teilnahme

an der allgemeinen Einkommensentwicklung gewdhrleisten.

2. Eine differenziertere Mitverantwortungsahgabe bei Milch, die die von
Natur benachteiligten Gebiete einschlieBlich der Ausgleichszulagen
mit anderen Regionen in etwa gleichstellt.

3. Eine Weiterfihrung des EFP auch fir Kapazitatsausweitungen.

4. Eine flexiblere Gestaltung der Ubertragung von Quoten. Der Staat

darf nicht weiter als Preistreiber auftreten.
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6.2 Entwicklung von Ubergangs- und Nebenerwerbsbetrieben

Es wird keine Preispolitik moglich sein, die den Landwirten die Fortent-
wicklung ihres derzeitigen Einkommens garantiert. Eine solche Preispoli-
tik wirde die Betriebe mit angepaBten Milchkuhbestédnden so bevorteilen,
daB auf der einen Seite beachtliche Gewinne erzielt und auf der anderen

Seite die derzeitige unbefriedigende Situation fortgeschrieben wiirde.

Es ist auch nicht zu erwarten, daB ein nennenswerter Anteil von Betrie-
ben den Schritt vom UE- zum VE-Betrieb vollziehen kann. Die heute anzu-
treffenden UE-Betriebe werden daher im Generationswechsel oder friher

zum Nebenerwerb lbergehen oder ausscheiden. Sie werden nur beim Ausschei-
den ihre Milchkontingente abgeben. Dabei bevorzugen sie den Nachbarn,

da sie davon ausgehen kdnnen, daB hierdurch ihre Kontingente nicht ver-
loren gehen (Vermdgenserhalt). Diese Entwicklung ist aus der Sicht der
Beratung zu begriiBen. Zur Erhaltung dieser Region sind Milchkontingente

wichtiger als direkte Einkommensibertragungen.

Es ist daher alles zu tun, um den Ubergang von Kontingenten von Acker-

baustandorten in Griinlandstandorte chne Fléche zu ermdglichen.

Voraussichtlich wird es aber in einigen Jahren mdglich sein, ohne Ideo-
logie und nach der Bewdltigung zahlreicher Sinden bei der Milch-Garan-
tiemengen-Verordnung mehr marktwirtschaftliche Elemente zuzulassen. Auch
hier gilt: die Vielzahl der Landwirte in der Eifel sind fahiger ihre Pro-
bleme zu losen, als eine Zentrale von noch so tiichtigen Beamten! Beim
Ubergang von UE- zu NE-Betrieben sind arbeitssparende Verfahren anzubie-

ten. Dabei gilt jedoch das bereits Gesagte:
1. Der Ubergang von Milch zu Alternativformen wird weiterhin begrenzt

sein.

2. Der NE-Betrieb ist in dieser Region in der Regel eine Ubergangsform.
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7. Moglichkeiten und Grenzen der Beratung bei der Entwicklung dieser

Region

Bisher war die Beratung im Rheinland stolz darauf, daB sie aufgrund ihrer
Arbeit existente Betriebe ausgewiesen und so das Brachfallen der Land-
schaft vermieden hat. In Zukunft wird es aber nicht mdglich sein, z.B.

Auffangbetriebe auszurichten.

Da Boden kein knappes Gut im Sinne der Ernahrungssicherung mehr ist,

sollten die Landwirte die Bemilhungen des Natur- und Landschaftsschutzes
begriiBen, Flachen nachzufragen. Die Landwirtschaftsverwaltung muB dahin-~
gehend umdenken, daB nicht jeder Hektar zu verteidigen ist. Auch der Ge-
setzgeber ist aufgerufen, die Mobilit&dt zu fordern. Mancher Hektar wére

fir die landwirtschaftliche Uberproduktion weg, wenn

1. die steuerliche Gesetzgebung geéndert wirde,
2. die restriktive Handhabung vom Bauen im AuBenbereich aufgege-

ben wiirde.

Die Bauaufsicht sollte iiberlegen, ob es ein nationales Ungliick ist, wenn
jemand landschaftlich eingebunden ein Wochenendhaus baut. In manchen Re-
gionen wiirden Wochenendanlagen oder Zweitwohnsitze mit 1 bis 3 ha fol-

gende Vorteile bringen:

1. In die Region wiirde mehr Geld kommen.

2. Es wiirden mehr Menschen in der Region verbleiben, als bei einem Riick-

zug der Landwirte zu erwarten ist.
3. Die Infrastruktur bliebe erhalten bzw. wirde verbessert.

4. Es wirden Fldchen aus der landwirtschaftlichen Produktion genommen.

Aufgabe der Beratung ist es daher, neben klassischen Aufgaben

1. die Menschen verstarkt iiber ihre Situation aufzukléren,

2. hinsichtlich der Flachenstillegung informativ zu wirken,

3. den Riickzug aus dem landwirtschaftlichen Betrieb mit zu gestalten,

4. die Familie beim Generationswechsel auf notwendige Ver&nderungen vor-

bereiten.

5. Staatliche Mittel, zum Beispiel bei der Pflege der Landschaft, sinn-
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voll einzusetzen und

6. Uberlegungen anzustellen, wie arbeitssparende Alternativformen besser

als bisher Eingang in die Landwirtschaft finden konnen.

Ihre Hauptaufgabe wird auch darin bestehen, mit zu vermeiden, daB junge
Menschen in Betrieben verbleiben, die keine Zukunft mehr haben. Zielset-
zung der Beratung ist es, Menschen zu helfen und nicht nur an Strukturen
zu denken. Oder anders ausgedriickt, wenn es nicht gelingt, lebenswerte
Rahmenbedingungen zu schaffen, sollte niemand daran gehindert werden,
diese Region zu verlassen, wenn er anderswo mehr Lebensinhalt hat. In
dieser Hinsicht muB sogar kurzfristig gedacht werden: Die heutige Situa-
tion entscheidet und nicht die Versprechungen der Politik von Morgen.
Gerade die jingsten Erfahrungen haben gezeigt, daB aus manchem Gutgl&du-
bigen ein Realist wurde. Dies ist zuerst einmal positiv zu beurteilen.

Auch hier aufklédrend zu wirken ist eine Aufgabe der Beratung.
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