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KONZEPTIONELLE VORSTELLUNGEN DES BUNDESERNAHRUNGS-
MINISTERIUMS FOR EINE UMWELTVERTRAGLICHE LANDWIRTSCHAFT
UND DEREN REALISIERUNGSCHANCEN IN DER EG

von

Helmut SCHOL Z, Bonn

1. Einleitung

Die Konzeption des Bundesernahrungsministeriums fiir eine umweltvertriag-
liche Landwirtschaft basiert auf dem Hauptstrom der naturwissenschaft-
lichen und wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnisse. Sie ist eingeord-
net in die Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft.

2. Landwirtschaft in der Sozialen Marktwirtschaft

Zwischen der dezentralen Lenkung der Volkswirtschaft iiber freie Preisbil-
dung an den Mdrkten - der freien Marktwirtschaft - und der Zentralverwal-
tungswirtschaft liegt die Soziale Marktwirtschaft. Sie soll iliberwiegend
marktwirtschaftlich orientiert sein. Das Beiwort "sozial" weist aber da-
rauf hin, daB in Ausnahmefallen vom rein Gkonomischen Prinzip abgewichen
werden kann, und zwar im Interesse des besseren sozialen Ausgleichs.

Die groBe Gefahr besteht darin, daB die Ausnahmefdlle zur Regel werden.
Dann ist die Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft in ihrer
Wirksamkeit eingeschrankt oder sogar aufgehoben.

Zur Sozialen Marktwirtschaft gehdrt die Ordnungspolitik mit entsprechen-
den gesetzlichen Regelungen. Die Ordnungsfunktion des Staates und die
Steuerung der Wirtschaft liber den Markt sind getrennte Bereiche innerhalb
der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Konzeption des Bundesernahrungsministeriums fir eine umweltvertrdg-

liche Landwirtschaft verzichtet auf dirigistische Elemente wie z.B. eine
Stickstoff-Kontingentierung.
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Der ordnungspolitische Rahmen wird durch Gesetze, wie

Saatgutverkehrsgesetz und Sortenschutzgesetz,

Diingemi ttelgesetz,
Abfallgesetz,
- Wasserhaushaltsgesetz und

- Pflanzenschutzgesetz,
verbunden mit entsprechenden Verordnungen, abgesteckt.

Zu dem ordnungspolitischen Rahmen gehdren auch Einrichtungen der For-
schung, der Ausbildung, der Weiterbildung und der Beratung.

Die Weiterentwicklung von umweltvertraglichen landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmethoden ist nur mit gut ausgebildeten Landwirten moglich, die
stets lernbereit bleiben. Ein hohes MaB an fachlichem Wissen und praxis-
nahen Kenntnissen iiber den eigenen Betrieb ist notwendig, um die Boden-
fruchtbarkeit und die natiirliche Leistungsfdhigkeit in der pflanzlichen
und tierischen Produktion zu erhalten und gegebenenfalls zu steigern.

Landwirte missen heute mehr denn je neben einer umfassenden Ausbildung
und Weiterbildung auf den Gebieten Biologie, Chemie, Ukologie, Landtech-
nik und Ukonomie iiber eine gute Begabung zur Beobachtung der Natur ver-
fiigen. Sie miissen aber auch entscheidungsfreudig sein, um im richtigen
Moment das Richtige zu tun. Dazu gehort auch Gliick, denn einer der wich-
tigsten Entscheidungsfaktoren in der Landwirtschaft, namlich das Wetter,
ist schwierig vorauszuschdtzen.

Ein weiterer Faktor der umweltvertrdglichen Landwirtschaft sind die ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Die derzeitigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen begiinstigen zum
Beispiel nicht die Verringerung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,
insbesondere von Herbiziden. Kaum jemand wire in der Bundesrepublik
Deutschland bereit, auch nicht die Arbeitslosen, zu den Lohnen der 30er
Jahre auf den Feldern Unkraut zu jaten. Wir reden zwar alle von mehr
"Okologie", aber kaum einer ist bereit, die Konsequenzen zu ziehen. Denn
dies wiirde einen radikalen Riickschnitt unseres derzeitigen Lebensstan- -
dards in der Bundesrepublik Deutschland bedeuten. Der Landwirt von heute
steht arbeitsmaBig allein mit der Unkrautbekdampfung und der Schadlings-
bekdmpfung. Hier sollten wir alle ehrlich zugeben, daB wir tatsdchlich
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nicht bereit sind, die Rahmenbedingungen von friiher wieder herzustellen.

Ein zweiter Bereich der Rahmenbedingungen ist durch die EG-Agrarpolitik
bestimmt. Erhebliche Kurskorrekturen sind bei den EG-Marktordnungen not-
wendig, denn sonst drohen zum Beispiel dem derzeitigen Pflanzenbau mit
seinen engen Getreidefruchtfolgen okologische und damit letzten Endes
auch dkonomische Gefahren.

3. Wissenschaftliche Erkenntnisse nutzen

Die wissenschaftliche Arbeit wird immer umfangreicher und komplizierter.
Fir den Landwirt ist es schwierig, einen Uberblick zu behalten und den
Hauptstrom der wissenschaftlichen Erkenntnisse zu erfassen, die fiir die
Standortverhdltnisse seines Betriebes von Bedeutung sind.

Die staatliche Beratung und staatliche Einrichtungen wie der Auswertungs-
und Informationsdienst fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten (AID)
und das Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL)
versuchen, dem Landwirt zu helfen, damit er die neuesten gesicherten
Erkenntnisse in der Praxis einsetzen kann. Diese Einrichtungen sind we-
sentliche Elemente der Konzeption des Bundeserndhrungsministeriums fiir
die Weiterentwicklung einer umweltvertraglichen Landwirtschaft. Sie wer-
den vom Bundesernahrungsministerium.finanziert.

4. Integrierter Pflanzenbau

Der integrierte Pflanzenbau umfaBt die pflanzliche Erzeugung unter aus-
gewogener Beachtung Okologischer und Gkonomischer Erfordernisse. Dabei
sind alle geeigneten Verfahren des Acker- und Pflanzenbaus standortge-
recht aufeinander abzustimmen.

Die folgenden wichtigsten Handlungsbereiche (-) und Handlungsalternati-
ven (.) sind im Sinne des integrierten Pflanzenbaus mdglichst optimal
miteinander zu verkniipfen:

- Betriebsplanung und -organisation
(Informationssysteme einschlieBlich Schlagkartei, Schadens-
schwellen, Bodenuntersuchungen, K1imadaten usw.)
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- Gestaltung der Feldflur und ihres Umfeldes
(SchlaggrioBe, Ackerraine, Wegebau usw.)

- Sorten- und Saatgutwahl
(Resistenz, Qualitit, Menge)

- Bodenbearbeitung
. konventionell
. Minimalbearbeitung
. Direktsaat

Anbau und Bodennutzung
(Fruchtfolge, nachhaltige Ertragsfihigkeit)

- Pflanzenerndhrung
(Diingung)
. organisch
. mineralisch
. kombiniert

- Pflanzenschutz
. mechanisch
. biologisch
. chemisch

5. Neues Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz)

Ein Teil der verwirklichten Konzeption fiir eine umweltvertrdgliche Land-
wirtschaft ist das neue Pflanzenschutzgeséetz. Der Entwurf der Bundesre-
gierung wurde in meiner Abteilung erstellt. Es wurde am 19.09.1986 ver-
kiindet (BGB1 I. S. 1505). Das neue Gesetz wird in seinen wesentlichen
Teilen am 01.01.1987 in Kraft treten.

Ziel des neuen Gesetzes ist es, kiinftig die Gesundheit von Mensch und
Tier und den Naturhaushalt noch besser zu schiitzen.

Welche Anderungen werden fiir den Landwirt von besonderer Bedeutung sein?

Naturhaushalt

Die Wirkungen der Pflanzenschutzmittel auf die Lebewesen im Boden, z.B.
Regenwiirmer und auf andere Niutzlinge, z.B. Marienkdfer, sollen intensi-
ver als bisher gepriift werden. Die hierfiir notwendigen Priifmethoden
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miissen zum Teil von der Wissenschaft noch erarbeitet werden.

Die Pflanzenschutzmittel diirfen nur nach guter fachlicher Praxis und
unter Beriicksichtigung der Grundsdtze des integrierten Pflanzenschutzes
angewendet werden. Das heiBt: Ausgewogene Abstimmung aller pflanzenbau-
lichen MaBnahmen, damit die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln je er-
zeugter Nahrungsgiitereinheit moglichst gering ist. Das fangt bei der
standortgerechten Wah1l moglichst krankheitsresistenter Sorten an. Das
erfordert eine optimale Bodenbearbeitung und Anbautechnik sowie eine
bedarfsgerechte Pflanzenerndhrung zum richtigen Zeitpunkt im Vegetations-
ablauf. Die Aufnahme des Begriffs "integrierter Pflanzenschutz" in das
neue Gesetz bedeutet z.B. auch Beriicksichtigung des Schadensschwellen-
prinzips.

sachkundenachweis

Die Anwender in Betrieben der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und
des Gartenbaus und die Verkdufer von Pflanzenschutzmitteln miissen sach-
kundig sein und dies gegeniiber der zustdndigen Behdrde nachweisen.

Einzelheiten werden in einer Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates festgelegt. Es ist daran gedacht, daB in der
Landwirtschaft die Gehilfenpriifung als Sachkundenachweis ausreicht. Bei
Personen mit langjahriger Berufserfahrung soll der Nachweis des Besuches
von Weiterbildungskursen gefordert werden.

Pflanzenschutzmittel diirfen in Zukunft im Einzelhandel nicht mehr durch
Se]bstbedienung in den Verkehr gebracht werden.

Bei neuen Geraten missen die Firmen zukiinftig der Biologischen Bundesan-

stalt schriftlich erklaren, daB der Gerdtetyp den bekanntgemachten Anfor-
derungen entspricht. Notwendige Unterlagen zum Nachweis sind beizufiigen.

Die Biologische Bundesanstalt hat jederzeit das Recht, dafiir Gerdte anzu-
fordern, um die Angaben iiberpriifen zu konnen.

Bei den gebrauchten Gerdten wird der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten ermichtigt, mit Zustimmung des Bundesrates ent-
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sprechende Regeln fiir die Oberpriifung festzulegen. Macht der Bund von
seiner Ermiachtigung keinen Gebrauch, konnen die Linder eigene Vorschrif-
ten erlassen.

Die Kénnzeichnungspflicht bei Pflanzenschutzmitteln, die in den Export
gehen, wird verschdrft. Die Bundesregierung hat bei der FAO, der UNO-
Organisation fiir die Landwirtschaft, an einem Verhaltenskodex (Code of
Conduct) mitgearbeitet. In diesem Kodex werden Empfehlungen fiir das In-
verkehrbringen und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln gegeben, die
vor allem den Entwicklungslindern als Richtschnur dienen sollen.

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten wird im Be-
darfsfall ermichtigt, den Export bestimmter Pflanzenschutzmittel zu ver-
bieten.

Ein allgémeines Exportverbot von Pflanzenschutzmitteln, die in der Bun-
desrepublik nicht zugelassen sind, ist im neuen Pflanzenschutzgesetz
nicht ausgesprochen, und zwar aus folgenden Griinden:

- Die Bundesrepublik kann nicht in die Souverdnitdt anderer Staaten
hineinregieren. Der Weg iiber den FAO-Verhaltenskodex erscheint an-
gemessener.

- Die klimatischen Bedingungen und die Anbauverhdltnisse sind oft
von Land zu Land sehr unterschiedlich.

- Es werden andere Kulturen, wie Bananen, Kaffee und Baumwolle ange-
baut, die bei uns nicht wachsen.

- Es treten auch andere Schadorganismen als bei uns auf.

Die Berichterstatter fiir das neue Pflanzenschutzgesetz, die Bundestags-
abgeordneten Herr Bayha (CDU) und Frau Weyel (SPD) haben bei der Bera-
tung des Pflanzenschutzgesetzes im Deutschen Bundestag darauf hingewie-
sen, daB das neue Pflanzenschutzgesetz zusdtzliches Personal sowohl beim
Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten als auch bei
den Landesministerien verlangt, wenn die neuen Bestimmungen des Gesetzes
nicht nur auf dem Papier stehen sollen.
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Die Pflanzenschutzforschung muf ausgebaut werden, damit tatsdachlich die
vkologischen Belange besser beriicksichtigt werden kinnen.

Die Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung der Landwirte, Forstwirte
und Gértner nehmen weiter zu. Hier liegt dann letzten Endes der Schliis-
sel dafiir, daB qualitativ hochwertige Nahrungsgiiter moglichst umwelt-
schonend erzeugt werden.

6. "OrdnungsgemdBe Landbewirtschaftung"

Die Definition, die Handlungsbereiche und die Handlungsalternativen des
integrierten Pflanzenbaus bilden die Grundlage fiir die Arbeit am Begriff
"ordnungsgemdfe Landbewirtschaftung" als eine Idealvorstellung der Land-
bewirtschaftung.

Die Pflanzenbaureferenten des Bundes und der Lander bemiihen sich zur Zeit
um eine Definition und eine Zielformulierung, die ich jetzt nach dem der-
zeitigen Diskussionsstand wiedergeben will.

An der umfassenden Konzeption einer ordnungsgemdBen Landwirtschaft, die
auch die tierische Produktion umfaBt, muB noch gearbeitet werden.

OrdnungsgemdBe Landbewirtschaftung gestaltet sich nach den Prinzipien des
integrierten Pflanzenbaus einschlieBlich des integrierten Pflanzenschut-
zes. Das heiBt, die nachfolgend aufgefiihrten Handlungen sind, wenn mdg-
Tich, zu beriicksichtigen und optimierend miteinander zu verkniipfen.

Sie hat die kostengiinstige Erzeugung von gesundheitlich unbedenklichen
und qualitativ hochwertigen landwirtschaftlichen Produkten zum Ziel.

Dabei sind die dem jeweiligen fachlich anerkannten Kenntnisstand ent-
sprechenden, termin- und standortgerechten, integrierten Bewirtschaf-

‘ tungsverfahren anzuwenden und unter ausgewogener Beachtung Okologischer
und dkonomischer Erfordernisse mogliche Umweltbeeintrachtigungen auf ein
MindestmaB zu beschrdnken. Die notwendigen agrarpolitischen Rahmenbedin-
gungen sind zu schaffen, auch in der EG-Agrarpolitik.
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(1)

(2)

(3)
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Bereich der Gestaltung der Feldflur und ihres Umfeldes

Verzicht auf Melioration naturnaher Flachen

Belassen von Feldgeholz

Belassen von Feldrainen und Ackerterrassen

Belassen von Schutzstreifen an Gewassern zur Vermeidung von
Einschwemmungen der Ackerkrume

Vermeidung ubergroBer Schldge.

Bereich der Bodenbearbeitung

moglichst schonende (auch konservierende) Bodenbearbeitung
an den Bodenzustand (Tragfiahigkeit, Feuchtigkeit) angepaBte
Gerdte (Gewicht) und Bearbeitungsintensitit

weitgehend reduzierte Anzahl von Arbeitsgingen (Geratekombi-
nation)

moglichst keine Bodenbearbeitung zur Unzeit (hohe Boden-
feuchtigkeit)

in Hanglagen soweit moglich hangparallele Bodenbearbeitung.

Bereich des Anbaus und der Bodennutzung

hinreichend vielseitige, weite und standortangepaBte Frucht-
folgen (Anderung der agrarpolitischen Rahmenbedingungen in
der EG notwendig)

moglichst lange Bodenbedeckung (Zwischenfruchtanbau, auch
gegen Erosion und N-Austrag)

in erosionsgefdhrdeten Hanglagen zusdtzlich:

moglichst keine spdtdeckenden Pflanzenarten
hinreichende Bodenbedeckung gegebenenfalls durch Untersaaten
Streifenanbau, hangparallele Saat

Bevorzugung von Pflanzverfahren

Unterlassung von Griinlandumbruch in erosionsgefdahrdeten
Hanglagen und F1luBauen

- Wahl optimaler Saatzeit und angepaBte Saattechnik.



(4) Bereich der Sorten- und Saatgutwahl

(5)

(6)

- Wah1l der Sorten nicht nur nach Qualitdts- und Ertragsaspekten
ausrichten, sondern auch im Hinblick auf

Standortanpassung

Nahrstoffaneignungsvermdogen

Krankheitstoleranz

Resistenzeigenschaften
Nema todenunterdriickung - Unkrautunterdriickung

- Verwendung von anerkanntem Saatgut
- Verwendung von sorgfdaltig gebeiztem Saatgut.

Bereich der Pflanzenernihrung (Diingung)

regelmidBige Bodenuntersuchungen (Nihrstoffe, pH-Wert)
moglichst genaue Kalkulation des Nahrstoffgehaltes der ein-
gesetzten Wirtschaftstnger ggf. Untersuchungen des Nahrstoff-
gehalts)

- Diingung in Anpassung an den Nahrstoffbedarf der Pflanzen und
den Vorrat des Bodens; erforderlichenfalls in mehreren Gaben
(Stadiendiingung) ;

auf besonders austragsgefihrdeten Standorten (leichte Bdden,
hoher Grundwasserstand) zusdtzlich keine N-Diingung auBerhalb
der Vegetationszeit

- gleichmdBig verteilte Ausbringung; regelmdBige Oberwachung
und Wartung der Gerdte

< Ausbringung nicht bei Gefdhrdung durch Abtrift/Abschwemmung
(Phosphat/Giille)

- Aufrechterhaltung einer standortgerechten Kalkversorgung

- Sicherung eines hinreichenden Humusgehaltes des Bodens

alsbaldige Einarbeitung ausgebrachter Giille.

Bereich des Pflanzenschutzes

- vorzugsweise Anwendung mechanischer, biologischer oder bio-
technischer Pflanzenschutzverfahren (wo immer moglich)

- Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel nur, wenn die
Schadensschwelle iiberschritten wird (Vermeidung prophylak-
tischer Anwendung)
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- bestimmungsgemdBe und sachgerechte Anwendung gemaB der
Gebrauchsanleitung

- Anwendung moglichst selektiver, nlitz1ingsschonender Mittel
bzw. Verfahren

- genaue Bemessung der bendtigten Menge

- regelmdBige Wartung und Oberwachung der Gerdte

- Vermeidung von Abtrift

- sachgerechte Beseitigung von Pflanzenschutzmittel-Resten
und leeren Behdltnissen

- stidndige Oberpriifung und Verbesserung der Applikations-
techniken

- genaue Beobachtung und stdndige Aufzeichnung der den Scha-
densverlauf kennzeichnenden Daten

- Einhaltung der vorgeschriebenen Wartezeiten

- Teilfldchenbehandlung

- Inanspruchnahme der amtlichen Beratung.

(7) Betriebsorganisation

- Fiihren einer Schlagkartei oder anderer entsprechender
Aufzeichnungen

- Erstellen von Nahrstoff- insbesondere Stickstoffbilanzen
und schlagspezifischen Diingeplédnen

- Lager- bzw. Bestandsfiihrung fiir Diinge- und Pflanzenschutz-
mittel

- Fiihren von Anlagekarteien (Gerite, Maschinen, Wartung)

- ausreichende Lagerkapazitdt fiir Wirtschaftsdiinger

- ordnungsgemdfe Beseitigung von Silagesickersdften

- Strohverwertung statt Strohverbrennung.

Definition, Zielformulierung und MaBnahmeﬁ einer ordnungsgemdBen Landbe-
wirtschaftung zeigen, daB sich eine ordnungsgemiBe Landbewirtschaftung
nicht allgemeingiiltig normieren 14Bt. Eine ordnungsgemdBe Landbewirt-
schaftung héngt von einer groBen Zahl von Faktoren ab, die am jeweiligen
Standort und im Vegetationsablauf, vor allem in Abhangigkeit von der
Witterung, auBerordentlich verschieden zusammenwirken. Dieselbe pflanzen-
bauliche MaBnahme, die in einem Fall richtig ist, kann z.B. bei anderen
Witterungsverhdltnissen grundverkehrt sein.
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Die Leitlinien fiir eine ordnungsgemdBe Landbewirtschaftung konnen nur
qualitative, aber nicht quantitative Aussagen machen. Die dargelegten
Ziele und MaBnahmen sind die Idealvorstellungen, die in der landwirt-
schaftlichen Praxis nicht immer und iberall erreicht werden kdnnen.

Wer alles bis ins einzelne rechtsverbindlich regeln will, kann fiir eine
umwel tvertragliche Landbewirtschaftung vielleicht mehr schaden als nutzen.

An dieser Stelle mochte ich Gelegenheit nehmen, auf einen bedeutsamen
Sachverhalt hinzuweisen. Der Begriff "ordnungsgeméBe Landbewirtschaftung"
wird im politischen Raum bei den Diskussionen iber eine umweltvertrig-
liche Landwirtschaft, aber auch im Rahmen der Gesetzgebung eine groBe
Rolle spielen. Dabei wird der Begriff in mehr oder weniger modifizierter
Form verwendet. So ist z.B. im Bundesnaturschutzgesetz im § 1 von "der
ordnungsgemdBen Land- und Forstwirtschaft" und im § 8 von "ordnungsge-
maBer land-, forst- und fischereiwirtschaftlicher Bodennutzung" die

Rede, wahrend in der Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz im § 19 Abs. 4

im Zusammenhang mit Ausgleichszahlungen an die Landwirte in Wasserschutz-
gebieten Bezug genommen wird auf "die ordnungsgemdBe land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung eines Grundstiickes".

Um Fehlinterpretationen vorzubeugen, weise ich darauf hin, daB die ide-
ale Vorstellung von einer "OrdnungsgemdBen Landbewirtschaftung" nicht
MaBstab flir die Ermittlung von Ausgleichszahlungen im Zusammenhang mit
gesetzlichen Bestimmungen sein kann.

Die hier dargelegten Leitlinien dienen dem Ziel, die Landbewirtschaftung
so umweltvertraglich wie moglich zu gestalten.

Fiir die Ermittlung von Ausgleichszahlungen: z.B. nach dem Wasserhaushalts-
gesetz ist von den jeweiligen Standortverhdaltnissen und einer dort fach-
Tich anerkannten guten Landbewirtschaftung auszugehen.

Ich mochte das Problem an einem Parallel-Beispiel erldutern. Es gibt
sicher die Vorstellung von einem Ideal-Auto, z.B.

moglichst unfallsicher

moglichst kein Schadstoff-AusstoB, um die Umwelt nicht zu belasten
minimaler Kraftstoff-Verbrauch

hohe Fahrleistung.

465



Ein solches Auto wiirde horrende Herstellungskosten erfordern und fiir die
Bevdlkerung nicht bezahlbar sein. Dieses Auto wird tatsdachlich auch nicht
gebaut, aber alle Auto-Konstrukteure haben es als Idealvorstellung vor
Augen. Dadurch flieBen standig Verbesserungen in die Konstruktion der
gingigen Autos ein. Es werden Millionen von Autos in der Bundesrepublik
Deutschland zugelassen, die nicht dem Idealtyp von Auto entsprechen. Sie
missen nur vom TOV anerkannt sein.

Genauso ist es mit der hier dargelegten Ideal-Vorstellung von der ord-
nungsgemaBen Landbewirtschaftung. In der Landwirtschaft ist das nur kom-
plizierter als mit dem technisch relativ einfach normierbaren Auto, weil
Biologie und Natur viel komplexer und in ihren Wechselwirkungen wenig
berechenbar sind. Landwirtschaftliche Fachleute kdnnen aber im Einzelfall
‘und 6rtlich durchaus sagen, was fachlich anerkannte gute Landbewirtschaf-
tung ist.

7. Unweltvertrdgliche Landwirtschaft in der EG

Die EG-Kommission spricht in ihren erganzenden Vorschlagen zur EG-Agrar-
politik vom 23.04.1986 (EG-Dokument 6466/86) - den sogenannten sozio-
strukturellen Vorschldgen - auch die umweltvertragliche Landbewirtschaf-
tung an. Sie mochte dieses Ziel auch verfolgen. Die EG-Kommission will
eine extensive Landbewirtschaftung fordern, so zum Beispiel beim Jung-
landwirte-Programm und bei den Pramien zum Schutz der Umwelt. Viele Fra-
gen sind noch offen; konkrete Beschliisse sind noch nicht gefaBt.

8. Griinbrache-GroBversuch

Vor kurzem ist ein GroBversuch in landwirtschaftlichen Betrieben in
Niedersachsen angelaufen, in dem die Griinbrache (Rotationsbrache) ge-
fordert wird.

Dieser GroBversuch hat mehrere Ziele. Es soll auch untersucht werden,
welche Auswirkungen die Griinbrache auf die Umwelt hat.

Die vom Landwirtschaftsministerium in Hannover erarbeiteten Richtlinien

sehen vor:

- Fiir die Stillegung von Ackerflachen in der Zeit vom 01.09. bis 31.08.
des folgenden Jahres wird ein ZuschuB gewdhrt.
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Antragsberechtigt sind Betriebe ab 5 ha landwirtschaftlich genutzter
Fldche.

Die stillgelegte Flache muB mindestens 1 ha und darf hdchstens 20 ha
groB sein, aber nicht mehr als 20 % der Ackerfldche des Betriebes aus-
machen.

Die Fldche ist zu begriinen.

Sie darf nicht mit Dingemitteln - auch nicht mit Giille - oder Pflanzen-
schutzmitteln behandelt werden.

Der Aufwuchs darf nicht verfiittert werden.

Der ZuschuB betrdgt bei einer Ackerzahl/Griinlandzahl bis 40 je Hektar
und Jahr 1.000,--DM; bei hoherbonitierten Flachen 1.200,--DM. .

Ausgeschlossen von der Forderung sind Flachen, auf die eine Zuwendung
nach den Richtlinien "Ausgleichszulage" und vergleichbaren Programmen
gewdhrt wird.

Zur Durchfiihrung der MaBnahme sind vom Land Niedersachsen 1987 20 Mio.
DM und vom Bund 100 Mio. DM vorgesehen. Damit kdnnen etwa 110.000 ha
Ackerfldche aus der Produktion genommen werden.

Der GroBversuch soll vor allem AufschluB geben

wie und unter welchen Voraussetzungen die Landwirte bereit sind, sich
an Fldachenstillegungsprogrammen zu beteiligen,

welche Marktentlastung bei OberschuBprodukten damit erzielt werden
kann,

welche positiven Auswirkungen auf die Umwelt - Bodenschutz, Gewdsser-
schutz - und auf die wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihre Arten-
vielfalt damit verbunden sind,

welche verwaltungsmaBigen Voraussetzungen erfiillt werden miissen und

nicht zuletzt iiber mogliche Auswirkungen auf die vor- und nachgela-
gerten Bereiche im 1andlichen Raum.

Um alle diese Fragestellungen moglichst aussagefdhig erfassen und aus-
werten zu konnen, ist eine wissenschaftliche Begleitung des GroBversuchs
eingeleitet.
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Der GroBversuch Griinbrache des Landes Niedersachsen ist bis jetzt von der
Landwirtschaft nicht in dem Umfang angenommen worden, wie erhofft. Es
wurden etwa 30.000 ha mit einem Finanzvolumen von 34 Mio. DM angemeldet.

Da der GroBversuch Griinbrache relativ kurzfristig angelaufen war, ist
Jjetzt eine neue Antragsfrist bis 14. November 1986 festgelegt worden.

Ein Griinbrache-Programm kann seine Ziele nur dann erfiillen, wenn es
EG-weit angewendet und finanziert wird. Die EG-Kommission verfolgt den
GroBversuch mit Interesse.

9. Zusammenfassung

1. Das Bundesernahrungsministerium basiert seine Konzeption fiir eine
umwel tvertrdgliche Landwirtschaft auf dem Hauptstrom der natur-
wissenschaftlichen und wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnisse.
Sie ist eingeordnet in die Wirtschaftsordnung der Sozialen Markt-
wirtschaft. Sie verzichtet auf dirigistische Elemente, wie z.B.
eine Stickstoff-Kontingentierung.

Der ordnungspolitische Rahmen wird durch Gesetze, verbunden mit
entsprechenden Verordnungen, abgesteckt. Hierzu gehort das neue
Pflanzenschutzgesetz, das vor kurzem am 19.September verkiindet
worden ist.

2. Der integrierte Pflanzenbau bewirkt eine umweltvertragliche Land-
bewirtschaftung. Er umfaBt die pflanzliche Erzeugung unter ausge-
wogener Beachtung okologischer und Gkonomischer Erfordernisse. Da-
bei sind alle geeigneten Verfahren des Acker- und Pflanzenbaus
standortgerecht aufeinander abzustimmen. Eine gute Ausbildung und
Weiterbildung, verbunden mit einer verstindlichen Information iiber
den Hauptstrom der wissenschaftlichen Erkenntnisse sind das Kern-
stiick fiir eine umweltvertragliche Landwirtschaft.

3. Der Begriff "ordnungsgemdBe Landbewirtschaftung" wird im politi-
schen Raum bei den Diskussionen iiber eine umweltvertrdgliche Land-
wirtschaft, aber auch im Rahmen der Gesetzgebung - ich nenne nur
die Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes und des Bundesnatur-
schutzgesetzes - eine groBe Rolle spielen. Es wurden Definition,
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Zielformulierung und MaBnahmen einer Idealvorstellung einer ord-
nungsgemdBen Landbewirtschaftung vorgetragen. Diese konnen aber
nicht Grundlage fiir die Bemessung von Ausgleichszahlungen z.B.
nach dem Wasserhaushaltsgesetz sein. Dazu ist von den jeweiligen
Standortverhdltnissen und einer dort fachlich anerkannten guten
Landbewirtschaftung auszugehen, die von landwirtschaftlichen Fach-
lTeuten ortlich bestimmt werden kann.

Die EG-Kommission bemiiht sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten um
die Verwirklichung einer umweltvertrdglichen Landwirtschaft. In
den sogenannten sozio-strukturellen Vorschldgen vom April 1986
werden auch eine umweltvertrdgliche Landwirtschaft und eine Ex-
tensivierung angesprochen. Viele Fragen sind noch offen, konkrete
Beschliisse 1iegen noch nicht vor.
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