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AMTLICHE STATISTIK ALS INFORMATIONS- UND DATENQUELLE FOR DIE UMSETZUNG
UMWELTPOLITISCHER FORDERUNGEN IM AGRARBEREICH

von

Rudolf S TADL ER, Stuttgart

1. Instrumente der Agrar- und Umweltstatistik

Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlage findet heute als politi-
sches Ziel breite Zustimmung. Bei der Datenbeschaffung fiir die Konkreti-
sierung dieses Ziels und die Planung entsprechender MaBnahmen ergeben

sich indessen oft Schwierigkeiten, nicht zuletzt auch fiir den Problembe-
reich "Landwirtschaft und Umwelt". Wenn Verwaltung, Wissenschaft, Wirt-
schaft oder Uffentlichkeit heute hierzu den Mangel an verldBlichen, sach-
lich und regional tiefgegliederten Daten beklagen, wird indessen leicht
libersehen, daB die amtliche Statistik seit einiger Zeit in zunenmendem
MaBe zur Befriedigung des Informationsbedarfs beitrdgt. Zwar ist allge-
mein bekannt, daB die amtliche Agrarstatistik seit langem ein in sich
ausgereiftes System sachlich und zeitlich aufeinander abgestimmter Funktio-
nalerhebungen und Statistiken zur Strukturbeobachtung bereit hdlt. So
werden mittels sogenannter Funktionalstatistiken Anbau, Ertrdge und tie-
rische Leistungen ermittelt, wahrend Agrarberichterstattung, EG-Struktur-
erhebung und die in groBeren Zeitabstdnden stattfindenden Landwirtschafts-
zahlungen Einblicke in das Strukturgefiige der Betriebe ermdglichen. Schon
weniger bekannt ist, daB die einzelnen Erhebungen eng miteinander verzahnt
und lber die Schaltstelle einer zentralen Betriebs- bzw. AdreRdatei in
vielfdltiger Weise bis hin zur einzelbetrieblichen Verlaufsanalyse ver-
kniipfbar sind (STADLER/STARKEL, 8).

Fir die Umweltbeobachtung verfiigt die amtliche Statistik zwar schon

seit langerem liber Daten mit mittelbarer Umweltrelevanz, so aus den Ge-
baude- und Wohnungszahlungen iiber die Wasserver- und -entsorgung der Haus-
halte, aus der Bodennutzungserhebung iiber die Nutzung des Grund und Bo-
dens, aus den Energie- und Industriestatistiken lber Grunddaten zur Emis-
sionsschdtzung, doch wurden spezifische Umweltstatistiken erst mit dem
Umweltstatistikgesetz vom 15.08.1974 eingefiihrt. Mit diesem Gesetz wurde
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die fldchendeckende Sammlung statistischer Kerndaten iiber das Abfallauf-
kommen und die -entsorgung, die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung,
die Unfdlle bei Transport und Lagerung wassergefdahrdender Stoffe, die
Abfall- und Abwasserbeseitigung in Massentierhaltungen, die Umweltinvesti-
tionen im produzierenden Gewerbe und in der Viehhaltung geregelt. Wich-
tige Bereiche der Umweltbeobachtung (Larm, Strahlen, Luft, Lebensmittel-
qualitdt, Ukologie) blieben freilich unberiicksichtigt, und es wurde auch
bei der Novellierung des Gesetzes im Jahr 1980 keine Gesamtschau im Sinne
eines umfassenden Umweltinformationssystems angestrebt (Obersicht 1).

¢. Anfangsschwierigkeiten iiberwunden

ZugegebenermaBen bereitete die Einrichtung der gesetzlich vorgeschriebenen
Umweltstatistiken Anfangsschwierigkeiten, weil die Erfassung komplexer
Umweltsachverhalte besondere statistisch-methodische Probleme aufwarf,

die Bereitschaft der Auskunftspflichtigen zur Mitarbeit erst geweckt werden
muBte, das fachliche Wissen in den Statistischen Amtern zu entwickeln

und Arbeitskapazitdten trotz schrumpfender Haushalte bereitzustellen waren.
Die Erstellung der statistischen Ergebnisse war zeitaufwendiger als vorge-
sehen, so daB noch Ende der siebziger Jahre die Ergebnisse der Umweltsta-
tistiken von 1975 und 1977 erst fiir einzelne Lander, aber nicht bundes-
weit verfiigbar waren.

Inzwischen stellt die amtliche Umweltstatistik jedoch verlaBlich problem-
addquate und aktuelle Daten bereit, wobei die Lander naturgemdB einen
Vorsprung vor dem Bund haben (vgl. hierzu z.B. STATISTISCHE INFORMATION
ZUM UMWELTSCHUTZ IN BADEN-WORTTEMBERG, 10). Ihre Aktivititen haben auch
den Auf- und Ausbau der bundesweiten Umweltstatistik (nicht zuletzt durch
den Ldnderarbeitskreis "Umweltstatistik" unter der Federfiihrung Baden-
Wiirttembergs) stimuliert. Dem meist auf Bundesstatistiken konzentrierten
Wissenschaftler wird die unterschiedliche Datenverfiigbarkeit auf Bundes-
und Landesebene freilich selten bewuBt, zumal auch Institutionen auBer-
halb der amtlichen Statistik mit der bundesweiten Zusammenstellung von
Umwel tdaten befaBt sind. Um Unterschiede in der regionalen Datenbereit-
stellung zu minimieren, werden gegenwdrtig gemeinsame Mindestverdffent-
lichungsprogramme fiir Bund und Linder nach MaBgabe des gesetzlich fixier-
ten Auftrags erarbeitet.
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3. Beriihrungspunkte zwischen Umwelt- und Agrarbereich
Mustert man das bereitstehende Datenmaterial, so zeigt sich, daB zu
wichtigen umweltrelevanten Problemfeldern bereits amtliche Daten vorlie-

gen.

Zum Komplex Flachennutzung und Siedlung wurde 1979 eine eigene Fldchener-

hebung eingerichtet, die erstmals einen kleinrdumlichen Oberblick iiber

die "Dreisteller" des AdV-Katalogs der Vermessungsverwaltung nach der Be-
legenheit der Flachen ermoglicht. Allerdings waren die Startbedingungen
fiir diese Statistik in den Ldndern entsprechend dem Stand der Automati-
sierung der Liegenschaftskataster sehr ungleich; in Baden-Wirttemberg war
man beispielsweise bei jeder zweiten Gemeinde auf ergdnzende Schdatzungen
angewiesen (ERGEBNISSE DER FLACHENERHEBUNG, 5). Bei den ab 1981 in 4-
jahrigem Abstand fdlligen Folgeerhebungen wurde in den Landern ebenfalls
noch unterschiedlich verfahren, so daB die Vergleichbarkeit zu wiinschen
librig 1a8Bt. Auch sollte der Katalog der Nutzungsarten erweitert werden.

Da die Aktualisierung der Kataster teilweise noch Jahre in Anspruch nehmen
wird, wird vom Statistischen Bundesamt mittelfristig eine Verbesserung der
Datengrundlage durch Luftbildauswertungen angestrebt. Im Rahmen eines ge-
planten Forschungsauftrags baden-wiirttembergischer Universitdten mit dem
Statistischen Landesamt und dem Landesamt fiir Unweltschutz sollen dariiber
hinaus die Einsatzmdglichkeiten der Fernbeobachtung mittels Satelliten
untersucht werden. Vorerst bleibt man allerdings fiir die Beobachtung des
Flachenverbrauchs auf die Flachenerhebungen bzw. die Bodennutzungshaupt-
erhebungen angewiesen (STADLER, 9).

Die Bodennutzungshaupterhebung kann auch immer dann als Datenquelle dienen,
wenn die umweltrelevanten Wirkungen des Landbaus auf die Zusammensetzung
der Kultur- und Fruchtarten zur Diskussion stehen, weil bisher. nur iiber
diese Erhebung die einzelnen Nutzungsarten in sachlich tiefer Gliederung
festgestellt werden. Erst jiingst wurde der Fragenkatalog um neu auftre-
tende Fruchtarten, nachwachsende Rohstoffe bzw. neue Nutzungsformen er-

ganzt. Die fiir spezielle dkologische Untersuchungen nachteilige Betriebs-
bezogenheit der Daten 1dBt sich allerdings ebensowenig beseitigen wie die
Tatsache, daB die Flachen unterhalb der betrieblichen Erfassungsgrenzen
nicht oder nur in grober Schatzung zur Verfiigung gestellt werden konnen.
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Obersicht 1: Erhebungen im Umweltbereich
(Nach dem Gesetz iiber Umweltstatistiken vom 20.03.1980, BGB1 I. S. 312)

Ablagern von Ab-
fdllen

-Verwertung auBerbetrieblich

tigungsanlagen

AT Erfassungseinheit Zah1 der Fdlle
Inhalt Pt lodizitat ale Auskunf tspflichtige und in Ba-Wu.
- 9 Erhebungsumfang
Statistik der Alle zwei Jahre 1 050
of fentlichen
Abfallbeseiti-
gung .
1 Einsammeln u. -Zah1 der von der offent- -Kreise und Gemeinden Unternehmen, Betrieb: 150
Befordern von lichen Abfallbesietigung als Betreiber von Ent- total
Abfdllen erfaBten Einwohner sorgungsunternehmen
-Angaben iiber das erfaBte -Private Beforderer als
Gebiet beauftragte Dritte
-Angefahrene Beseitigungs-~
anlagen, Menge der einge-
sammelten Abfdlle
.2 Angaben jiber Be- -Art u. Ort der Anlagen -Kreise u.Gemeinden als Unternehmen, Betrieb: 900
handlungs-u.Be- -Art u. Menge der Abfdlle Betreiber von Abfallbe- total
seitigungsanlagen -Abfallbehandlungsart seitigungseinrichtungen
sowie iliber das -Art der Anlieferer -Private Betreiber als
Behandeln, Lagern beauftragte Dritte
u. Ablagern von
Abféllen
Statistik der Ab- Alle zwei Jahre Inhaber oder Leiter von Hochstens 80 000 Be- 14 000
fallbeseitigung im Unternehmen der Bereiche: triebe im Bundesge-
Produzierenden Ge- -Energiewirtschaft und biet;
werbe u.in Kranken- Wasserversorgung Auswah1 nach Betriebs-
hdusern -Bergbau | groBe
o -Abfallarten -Verarbeitendes Gewerbe
! :ﬁ:??g#tg;n::s -Abfallmengen -Baugewerbe
sowie das Behan- -Vorbehandlung der Abfdlle -Krankenhduser
deln, Lagern und -Beseitigungsart (inner-/ -Private Betreiber von
> Lag auBerbetrieblich) Behandlungs- und Besei- 50



2.2 Angaben iiber be-
triebseigene und
sonstige private
Behandlungs- und
Beseitigungsanl,

3. Statistik der
offentlichen
Wasserversorgung
und der offentl.
Abwasserbeseiti-
gung

3.1 Wasserversorgung

3.2 Abwasserbeseiti-
gung

St

-0rt, Art, Lage und Aus-
stattung der Anlage

-Art und Menge der Abfille
-Art der Abfallbehandlung
bzw. -beseitigung .

Alle vier Jahre

-Gewinnung, Bezug und Be-
schaffenheit von Grund-
wasser, Quellwasser und
Oberflachenwasser, getrennt
nach Gewinnungsanlagen

-Abgabe von Wasser nach Menge
und Beschaffenheit

-Zah1 der versorgten Einwohner

-Menge des Abwassers

-Herkunft des Abwassers

-Art und Wirkungsgrad der
Abwasserbehandlung

-die an offentliche Kanali-
sation u. Klaranlagen ange-
schlossenen u. nicht ange-
schlossenen Einwohner, Schad-
lichkeit des an offentliche
Kanalisation u. Kldranlagen
angeschlossenen gewerblichen
Abwassers einschl. Schadlich-
keit des Abwassers landwirt-
schaftlicher Betriebe, soweit
es nicht durch landwirtschaft-
liche Verwertung beseitigt
wird.

-Sammlung u.Ableitung des Ab-
wassers

-Menge, Behandlung, Verwendung
u.Beseitigung des Klarschlamms
-Einnahmen aus u. Ausgaben fiir

-Gemeinden

-Betreiber von Wasserver-
sorgungs- und Wasserge-
winnungsanlagen (z.B.
Wasserwerke)

-Gemeinden

-Betreiber von offentlichen
Kldranlagen und/oder Sam-
melkanalisationen

Ableitung u.Behandlung des Ab-

wassers

total

total

3 100

1 850

1 250
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Fortsetzung Obersicht 1: Erhebungen im Unweltbereich

(Nach dem Gesetz iiber Umweltstatistiken vom 20.03.1980, BGB1 I. S. 312)
s i ian Erfassungseinheit ZahT der FaTTe
Inhalt Eﬁ;:gd;zl;::kma1e Auskunftspflichtige und in Ba-Wu.
9 Erhebungsumfang
4, Statistik der Was- Alle zwei Jahre Inhaber oder Leiter von Hochstens 70 000 Be- 12 400
serversorgung und -Gewinnung, Bezug, Abgabe, Unternehmen der Bereiche: triebe im Bundesge-
* der Abwasserbesei- Gebrauch u.Verbrauch von -Verarbeitendes Gewerbe biet;
tigung im Bergbau Wasser Auswahl nach Betriebs-
u. Verarbeitenden -Kreislaufwasser u.Mehr- groBe .
Gewerbe fachnutzung
. -Menge u.Schddlichkeit
des Abwassers
-Art u.Wirkungsgrad der
Abwasserbehandlung
-Sammlung u.Ableitung des
Abwassers
-Menge, Behandlung, Ver-
wendung u.Beseitigung
des Klarschlamms
5. Statistik der Was- Alle zwei Jahre Warmekraftwerke total 30
serversorgung und -Gewinnung u.Bezug des
der Abwasserbesei- ‘Wassers
tigung bei Warme- -Kreislaufwasser u.Mehr-
kraftwerken fiir die fachnutzung
offentliche Versor- -Menge,Riickkiihlung, Be-
gung handlung u.Beseitigung
des Abwassers,getrennt
nach Kiihlwasser u. sonst.
Abwasser
6. Statistik der Abfall- Alle zwei Jahre -Betriebe mit Hennen- Anlagen zum Halten oder 100

beseitigung u.Abwas-
serbeseitigung in
der Viehhaltung

-Art,Menge u.Beseitigung
von Abfallen
-Sammlung u.Beseitigung
des Abwassers

oder Mastgefliigel-
haltung

-Betriebe mit Schweine-
haltung

zur Aufzucht mit mehr

als

- 7000 Hennenplatzen o.
14000 Mastgefliigelpl.

- 700 Mastschweinepl.
oder 280 Sauenpldtzen
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7.

co

-4

Statistik der Unfélle
bei der Lagerung was-
sergefdhrdender Stoffe

Statistik der Unfdlle
beim Transport wasser-
gefdhrdender Stoffe

Statistik der Investi-
tionen fiir Umwelt~
schutz im Produzieren-
den Gewerbe

jahrlich
-Art des Lagerbehdlters
-Art u.Menge des wasserge-
fahrdenden Stoffes
-Art ,Ort u.Zeit des Unfalls
-Ursache des Unfalls
-Unfallfolgen
jahrlich
-Beftrderungsmittel
-Art u.Menge des wasserge-
fahrdenden Stoffes
-Art,Ort u.Zeit des Unfalls
-Ursache des Unfalls
-Unfallfolgen
Jéhrlich
-Zugdnge an Sachanlagen,
die dem Schutz der Umwelt
dienen,
und zwar jeweils fiir
1. Abfallbeseitigung
2. Gewdsserschutz
3. Larmbekdmpfung
4, Luftreinhaltung

-zustdndige Dienststellen
(z.B. Gewerbeaufsichts-
dmter)

-zustindige Dienststellen
(z.B. Polizeidienst-
stellen)

Inhaber oder Leiter von
Unternehmen der Bereiche:
-Warmekraftwerke
-Wasserversorgungsunter-

nehmen
-Bergbauunternehmen
-verarbeitendes Gewerbe
-Baugewerbe

total 300

total 150

Hochstens 100 000 Betriebe 15 000
im Bundesgebiet;

Auswah1 nach Betriebs-

groBe



Betriebsbezogenheit kennzeichnet auch die Nachweisungen der Tierbestande
aufgrund der allgemeinen Viehzahlungen. Bei kleinrdumlichen Untersuchungen
macht sich dieser Betriebsbezug @hnlich storend bemerkbar, wie etwa bei

Sonderkulturen. Seit langerer Zeit werden parallel zu den totalen Dezem-
ber-Viehzdhlungen alle 2 Jahre Strukturauszahlungen nach dem Umfang der
jeweiligen Viehbestdnde durchgefiihrt, die auch Aussagen zur Massentier-
haltung ermdglichen. Allerdings kann der Zahlungsmodus gerade bei gro3en
Tierhaltungen zu Verzerrungen fiihren; ergdnzend zum Stichtagsbestand
sol1te deshalb auf den Durchschnittsbestand abgehoben werden. Erganzungs-
bediirftig ist auch der Katalog der Tierarten, der bekanntlich seit dem
Statistikbereinigungsgesetz weder die in der Landschaftspfiege an Bedeu-
tung gewinnenden Ziegen noch Bienen oder dergleichen Tierarten umfaBt.

Fir die bei der Viehzahlung festgestellten Nutztierbestdande bereitet es
keine Probleme, iibergeordnete Bezugskategorien (Vieh- oder Dungeinheiten)
zu berechnen, sofern die naturwissenschaftlichen Zusammenhdnge bekannt
sind. Tatsdchlich konnte auf die Erhebung iiber Abfall- und Abwasserauf-
kommen in Massenviehhaltungen zugunsten modellhafter Berechnungen von
Dungeinheiten aus dem Viehbestand verzichtet werden (HARMS, 6). Allerdings
ist noch einige Entwicklungsarbeit zu leisten, bis allgemein anerkannte
Umrechnungsschliissel fiir Dungeinheiten verfiigbar (VETTER, KLASINK, 11)

und im allgemeinen Aufbereitungsprogramm der amtlichen Statistik anwend-
bar sind.

Andererseits gehort es zur laufenden umweltstatistischen Aufgabe, Daten
liber die Wasserversorgung und die Beschaffenheit des Grundwassers bereit-
zustellen. Die statistische Datengewinnung stiitzt sich auf die alle 4
Jahre fd1lige Erhebung iiber die 6ffentliche Wasserversorgung und eine
alle 2 Jahre durchzufiihrende Erhebung iiber die Wasserversorgung in den
Betrieben des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes sowie in Warme-
kraftwerken. Solange man die Probleme der Wasserversorgung unter dem Ge-
sichtspunkt der Schaffung einer optimalen Nutzungsstruktur diskutiert,
stehen Mengenprobleme und -daten im Vordergrund des Interesses (ROHMEIER,
BURKARD, 7). Die Landwirtschaft ist hier sowohl aktiv durch ihren eigenen
Wasserverbrauch, insbesondere fiir den Tierbestand und die Beregnung, als
auch passiv durch die industrielle Entnahme von Grundwasser und Auswir-
kungen auf den Grundwasserspiegel betraffen.
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Seitdem groBflachige Absenkungen des Grundwasserspiegels bekannt wurden,
Schadensfdlle mit wassergefahrdenden Stoffen auftraten und eine zunehmende
Belastung des Grundwassers beobachtet wird, treten die Gesichtspunkte der
Wasserbeschaffenheit und damit ein vol1ig neuer Anspruch an die Datenquali-

tdit in den Vordergrund. So sind seit Ende der 70er Jahre harte Daten iiber
die Verunreinigung des Grund- und Quellwassers, etwa durch Chlorkohlen-
wasserstoffe, Nitrate, Sulfate und dergleichen fiir den rdaumlichen und zeit-
lichen Vergleich (BURKARD, 3) oder fiir korrelative Verkniipfungen mit der
Viehbestandsdichte, den Dungeinheiten bzw. dem Kultur- und Fruchtartenver-
hdltnis verfigbar. Allerdings muB die Palette der Beschaffenheitsmerkmale
noch erweitert und der Erhebungsturnus nicht iiber 2 Jahre hinaus bemessen
werden. So sehr sich der Landwirt in diesem Zusammenhang als Umweltver-
schmutzer begreifen mag, so sehr ist er andererseits durch die vom Verar-
beitenden Gewerbe ausgehende Gewdsserverschmutzung selbst betroffen. Be-
sonders fiir die FluB- und Seenfischerei spielen die Gewasserverschmutzungen
der Direkteinleiter, die sich nach den Abwassermengen, der Schmutzfracht
und der spezifischen Vorfluterbelastung richten, eine groBe Rolle.

Ober die Situation der Abwasserbeseitigung liegen seit Mitte der 50er Jahre
amtliche Mengendaten vor, aber erst aufgrund des Umweltstatistikgesetzes
auch Angaben iiber die Schmutzfrachten, den Wirkungsgrad der Abwasserreini-
gung und die Klarschlammqualitdten. Die Landwirtschaft ist als Klarschlamm-
verwerter von besonderem Interesse (BORINGER, 2). Nachdem Anfang der 80er
Jahre die landwirtschaftliche Verwertung des Kldrschlamms wegen erhdhter
Schwermetallbelastung, in jiingster Zeit wegen verstdrkter Radioaktivitdt

ins Stocken geriet, wurde der Kldarschlammproblematik in der Statistik ver-
stdrkt Rechnung getragen. Bedauerlicherweise hat der Gesetzgeber jedoch
mit dem Statistikbereinigungsgesetz den Erhebungsturnus der Abwassererhe-
bungen zur Entlastung der Betriebe des Produzierenden Gewerbes generell
auf 4 Jahre erweitert und die Aktualitdt damit deutlich vermindert.

Auch beim Komplex Abfall hat der Gesetzgeber durch Verldngerung der Er-
hebungsperiodizitat von 2 auf 3 Jahre die Aktualitdt der Daten beeintrach-
tigt. Die Berlihrungspunkte mit der Landwirtschaft liegen hier einmal bei
der Verwertungsfunktion von Produktionsabfd1len aus dem Erndghrungsgewerbe
bzw. von Kompost aus Kompostierungsanlagen, zum anderen in der Belastung
der Landwirtschaft durch' die von Deponien ausgehenden Gefahren fiir das
Grundwasser, durch Gasaustritt oder Geruchseinwirkung. SchlieBlich kann
die Landwirtschaft auch durch die bei Unfdllen mit wassergefahrdenden
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Stoffen je nach Stoffeintrag, Ort, Art und Menge betroffen oder selbst
Verursacher sein (4).

4, Verbesserung des Datenangebots

Der Oberblick 1dBt noch groBe Liicken erkennen. So fehlen ebenso ausreichen-
de Unterlagen iiber den Einsatz landwirtschaftlicher Betriebsmittel wie
origindre Daten iiber Nahrungsmittelriickstinde oder iiber das natiirliche
Vorkommen wild lebender Pflanzen und Tiere. Im Rahmen der betriebs- und
marktwirtschaftlichen Berichterstattung werden seit kurzem Daten zum Diinge-
mittel- und Pflanzenschutzmitteleinsatz erhoben, aber nicht ausreichend
regional gegliedert. Auch fehlt eine befriedigende Regionalisierung der
Statistik liber den Handelsdiingerverbrauch. Teilweise 1iegen Daten bei
anderen Behorden, Stellen und Organisationen, etwa bei den Untersuchungs-
anstalten oder Gesundheitsbehdrden der Lander aus Untersuchungen von Bo-
denproben, Pflanzen und Nahrungsmitteln vor, sind aber noch nicht oder

nur begrenzt in den Umweltinformationssystemen der amtlichen Statistik
verfiigbar.

Eine zur Zeit in der Vorbereitung befindliche Novelle zum Umweltstatistik-
gesetz enthdlt in erster Linie erhebungstechnische und erhebungsmethodi-
sche Neuerungen. Von den vorgesehenen inhaltlichen Knderungen hat ledig-
Tich die beabsichtigte Einfiihrung einer Statistik iiber Luftemissionen
einen unmittelbaren Bezug zur Land--und Forstwirtschaft.(Andere Neuerungen,
wie der Nachweis von Umweltschutzgiitern im Verarbeitenden Gewerbe, die
verbesserte Erfassung des Abfallrecycling, der Nachweis besonders iiber-
wachungsbediirftiger Abfdlle und deren grenziiberschreitende Verbringung
sowie die Erfassung der Unfdlle beim Umgang mit wassergefdhrdenden Stof-
fen betreffen die Landwirtschaft eher am Rande.) So verbleiben zum Problem-
bereich Landwirtschaft-Umwelt zahlreiche weiBe Flecken im Datenangebot,

so etwa zu den Problemen der

- Nutzungsbeschrankungen und Beeintrdchtigungen im Landbau durch Wasser-.
schutzgebiete, Altlasten, Grundwasserabsenkungen und dgl.,

- Gewdsserverunreinigungen durch Altlasten, Pflanzenbehandlungs- und
Diingemittel, Giilleabschwemmungen oder dgl. Direkteinleitungen,

- Klarschlammbelastung durch Schwermetalle und andere schddliche Rest-
stoffe,
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- Belastungen von Boden, Pflanzen- und Tierwelt durch allgemeinen und
bewirtschaftungsspezifischen Schadstoffeintrag (einschl. Strahlenbe-
lastung),

- Fldchenparzellierung, SchlaggroBen, Zerschneidungseffekte und ihre
okologischen Auswirkungen,

- Ertrags- und Aufwandseffekte des alternativen Landbaus,

- Menge und Qualitdt der landwirtschaftlichen Eigenwasserversorgung,
um nur einige Beispiele zu nennen.

5. Grenzen der Datenverfiigbarkeit und Nutzungsmoglichkeit

Abgesehen von den geschilderten Nachweisliicken sieht sich der Datennutzer
nicht selten noch an andere Grenzen der Nutzungsmoglichkeit gefiihrt. Oft

sind die Daten nicht fir den gewiinschten Zeitpunkt, sondern nur fiir die im
Gesetz vorgeschriebenen Erhebungszeitpunkte verfiigbar. Wie aus Obersicht 1

ersichtlich, hat der Gesetzgeber die Erhebungsperioden jeweils so festge-
legt, daB zwar Tatbestdnde, die im Zeitablauf starkeren Schwankungen
unterliegen, jahrlich, andere aber zur Entlastung der Auskunftspflichtigen
nur im 2- oder 4- Jahresturnus erfragt werden. Beriicksichtigt man, daB
Unweltdaten meist im nachhinein erhoben werden miissen (z.B. das Abfall-
aufkommen. von 1984 im Jahr 1985) und auch die Aufbereitung Zeit bendtigt,
so ergibt sich z.B. bei 4-jdhrigem Erhebungsturnus, daB die Daten zum
Zeitpunkt der Aktualisierung bereits 5 oder 6 Jahre alt sind. Vor diesem
Hintergrund ist es zu bedauern, daB mit der Statistikbereinigungsverord-
nung vom 12.04.1984 die Periodizitdten der Erhebung teilweise abermals
verldngert wurden. Soweit moglich wird zwar versucht, zeitliche Liicken
durch Angaben aus thematisch verwandten Erhebungen hilfsweise zu schliefen,
doch kann dies ein in sich geschlossenes Gesamtkonzept nicht ersetzen.

Die Erhebungsperiodizitdaten sollten daher bei der Novellierung des Umwelt-
statistikgesetzes besser aufeinander abgestimmt werden.

Auch hinsichtlich der rdumlichen Darstellungstiefe bleiben vielfach Winsche

der Datennutzer offen. Regional tiefe Datengliederung ist nur dort mdglich,
wo der Gesetzgeber Totalerhebungen zuldBt. Aber auch dann werden die amt-
lichen Daten aus Kostengriinden in der Regel fiir administrative Einheiten
(Kreise, Gemeinden), nur in selteneren Fillen nach nichtadministrativen
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Raumeinheiten (Wirtschaftsgebiete, Fordergebiete, Arbeitsmarktregionen)
aufbereitet. Einige Lander stellen immerhin schon regelmdBig Ergebnisse

nach Vergleichsgebieten gleichen Ertragspotentials (Baden-Wiirttemberg)

oder Naturraumen (Schleswig-Holstein) dar. Dabei gilt einschrdnkend, daB
die fiir die landwirtschaftliche Anbaustruktur maBgebende Bodennutzungshaupt-
erhebung keine belegenheitsbezogenen, sondern nur betriebsbezogene Daten
“liefern kann; auf die Belegenheit beziehbare Anbaudaten werden wohl erst
verfiigbar sein, wenn die Technik der Fernerkundung in die amtliche Sta-
tistik Eingang gefunden hat.

Liegen kleinrdumliche, z.B. Gemeindedaten vor, so kdnnen diese nicht ohne
weiteres beim Statistischen Bundesamt abgerufen werden, weil Gemeinde-
daten nach dem zwischen Bund und Landern getroffenen Arbeitsschnitt grund-
sdtzlich den Statistischen Landesamtern vorbehalten sind; mit gewissen
Ausnahmen gilt das auch fiir Kreisdaten. Ein solcher Arbeitsschnitt hat
durchaus seine sachliche Berechtigung, weil mit der Datenerstellung in

der Regel vertiefte Kenntnisse iiber deren Qualitdt und Aussagekraft ge-
wonnen werden, die fiir eine intensive Beratung der Anwender notwendig
sind. Bei regionaler und sachlich tiefer Gliederung der Daten werden eben
relativ bald statistische Einzelerscheinungen beriihrt. Die gesetzlichen

Bestimmungen fordern die strenge Geheimhaltung der Einzelangaben und
dies ist auch im Hinblick auf die Datenqualitdt unabdingbar, zumal die
Praxis zeigt, daB die Datennutzer die Einzelangaben fiir die Bearbeitung
ihrer Problemstellungen im Grunde oft nicht bendtigen. Die verdichtete
statistische Information ist in der Regel die problemaddquate und zudem
wirtschaftlich sinnvollere Art der Nutzung, zumal bei geringer Fallzahl
der sachunkundige Datennutzer leicht zu unzuldssiger Verallgemeinerung ver-
leitet wird. Andererseits wird eingerdumt, daB bei den oft durch ausge-
sprochene "Schiefverteilung" charakterisierten Umweltphanomenen die Zu-
sammenfassung zu gréBeren, inhomogenen Datenmassen zu spiirbaren Informa-
tionseinbuBen fiihren kann. Die gesetzlichen Geheimhaltungsvorschriften
sind dann in der Tat unbequem, doch kann der Statistiker beim Beratungs-
gesprdch versuchen, durch geeignete Klassenbildung oder textliche Er-
lduterungen zu vermitteln.

Selbst bei der Bereitstellung von Umwelt- und Agrardaten fiir die For-
schung sind gewisse Grenzen hinsichtlich Dateninhalt und -umfang, der
definitorischen Abgrenzung und vor allem der Verkettung von Agrar- und
Umweltdaten untereinander bzw. mit anderen Informationen gezogen. Zwar

452



sind Verkettungen von aggregierten statistischen Informationen, etwa auf
Landes- oder Kreisebene meist unproblematisch, doch werden Grenzen sicht-
bar, wenn amtlich erhobene Einzelangaben miteinander oder mit externem
Datenmaterial verkniipft werden sollen. Nicht nur wegen der Geheimhaltung,
sondern auch aus sachlichen und definitorischen Griinden kann in solchen
Fdllen das Datenmaterial der Forschung nur nutzbar gemacht werden, wenn
die amtliche Statistik in den Forschungsauftrag eigenverantwortlich mit

eingebunden wird.

Mit den Grenzen des statistischen Instrumentariums sieht sich selbst der
amtliche Statistiker bei seinen Auswertungen tdglich konfrontiert. Da
immer nur Ausschnitte einer komplexen Wirklichkeit erkennbar, oft ergdn-
zende Schatzungen erforderlich sind, und die Umweltforschung Tag fir Tag
neue, durchaus nicht widerspruchslose Ergebnisse vermittelt, wird von ihm
ein hohes MaB an fachwissenschaftlichen Kenntnissen, kritisches Urteils-
vermdgen und methodische Selbstzucht gefordert. Nur durch intensive Kon-
takte zwischen den Fachstatistiken einerseits und den Datenbenutzern,
Fachverwaltungen, Forschungseinrichtungen und Wirtschaftsverbdnden anderer-
seits erschlieBt sich allen Beteiligten das rechte Verstdndnis fiir die
Moglichkeiten und Grenzen der Datenbereitstellung durch die amtliche Sta-
tistik.
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