
 
 

Give to AgEcon Search 

 
 

 

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library 
 

 
 

This document is discoverable and free to researchers across the 
globe due to the work of AgEcon Search. 

 
 
 

Help ensure our sustainability. 
 

 
 
 
 
 
 
 

AgEcon Search 
http://ageconsearch.umn.edu 

aesearch@umn.edu 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only. 
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright 
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C. 

https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu


COMPTES RENDUS

BrÉN Bat,+Nva, ANN Donr,nrv, )uvrnn Horor,u,+N, Ao.au MA'ANrr,
Erux Wrssuius, Europe Inc. Liaisons dangereuses entre institu-
tions et milieux d'affaires européens (traduit de I'anglars par Mickey
Garboriaud).

Marseille, Agone Edrteur (Collection Contre-Feux), 2000, 230 p.

Les groupes de pressions industriels
au centre de I'Europe politique (note critique)

o Cet ouarage est une entreprise collectiae de l')ltseruatoire de I'Europe industrielle
(Corporate Europe )bseruatory: CE)), groape de rechercbe ntilitant basi à Amsterdarn.

qai expose les menaces que le poauoir écononiqae et politiqre du granls graupes indus-

triels et de lenrs kbbia fait planer sur la dénnnatie, l'éqaité, la jastice sociale et I'en-

aironnement,. Ces premières lignes indiquent clairemenr le parti pris qui anrme

les auteurs. En même remps, ia masse des informations recueiliies, la nature des

mécanismes décrits, I'importance des enjeux de politigue économique qu'il
soulève, fonr en réalité de ce livre une enquête de terrain ethnographique ex-

trêmement bien informée sur le fonctionnement réel des organismes et instltu-
tions européennes et inrernationales et une contribution importante pour Ia

science politique, Ia sociologie du pouvoir et l'économie industrielle. Sans qu'il
soit nécessaire de parrager touiours er par principe L'hosriliré des auteurs à

toute forme de politique libérale, c'est-à-dire, en i'occurrence, à toute action fa-

vorable à la libéralisarion des échanges, on ne peut que constater avec eux et

grâce à eux, le poids des forces économiques concentrées et tout entières dé-

diées à Ia mise en ceuvre d'un programme de réducrion, voire de descruction, à

I'échelle européenne et mondiale, de I'ensemble des formes de réglementatron

er de régulation des marchés et des échanges, organisées démocratiquement.

Le parti pris de cette note critique ne seta donc ni de tenir un comPte ex-

haustif de l'ensemble des organismes de pression qui opèrent autour de l'Union
européenne, ni de reprendre le credo anti-libéral qui motive les auteurs. Il
s'agir ici de laire apparaîrre les mécanismes par lesquels s exercc trne forme de

contrôle direct de la politique économique et industrielle en Europe par les

grandes compagnies. Ce faisant, on rompt avec la présentation de I'ouvrage qui

privilégie une écude au cas par cas des organismes de lobbying et des grands ac-

cords économiques européens, au risque parfois de perdre Ia force que donne

I'accumuiarion des faits.

Lintérêt de i'ouvrage est de refuser une vision fondée sur la sépararron

entre, d'un côté, les acteurs du marché, Ies entreprises et les consommateurs, de

I'autre, les régulaceurs, les Etats narionaux ou les grandes organisations inter-
narionales des échanges. Une telle vision ne suffit pas en effet à rendre compre

du rapport des forces et induit une vision fausse de la structure du ieu, lors

même qu'elle prend en compte l'inégaliré de pouvoir entre des consommateuts'

presque nécessairement dispersés, ec des grandes enrreprises, de plus en plus

concentrées, donc de plus en plus à même d'exercer sur le marché leur puis-

sance monopolistique. Elle laisse les institutions politiques et économiques en
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dehors d'un jeu qu'elles sont censées arbitrer, par exemple en mettant en place

un contrôle de la concurrence et une limitation des concentrations. On peut
noter, au passage, que la lurte conrre les monopoles et la concentration est elle-
même souvent tempérée par le respect des osynergies", de I'exisrence ud'éco-

nomies d'échelle , et . de gain de productivité,, que I'Europe prend en consi-

dération pour conserver une compétitivicé à l'échelle mondiale, ce qui, de

nouveau, est à I'avantage des grands groupes industriels.

Lobservation des processus de décision fait apparaître que, en réaliré, les

grandes lignes de Ia poiitique européenoe en matière économique se font sous

la pression constante, l'intervenrion permanente, I'influence directe des grandes

enrreprises, relayées par un réseau d'organismes de lobbying de plus en plus
puissants et professionnels. Pour les auteurs, alors qu'il y a vingt-cinq ans en-

viron, une artitude critique vis-à-vis des multinationales prévalair à Bruxelles,
aujourd'hui, on observe une oparfaite synbiose [..] entre les principaax acteilrs p0-

litiques et 
'iconomiques 

de I'Union,.

Un tel constat suggère un changement de point de vue par rapport aux ana-

lyses économiques habituelles: on ne peut comprendre ia formation des prix er
des profits, Ies logiques de drfférenciation des produits ou la demande de tra-
vail liée aux ( restructurations > en se limitant à une analyse en termes de
concurrence imparfaite; les politiques de régularion (de dérégulation) des mar-
chés ne peuvent être considérées comme émanant d'un législateur extérieur au
marché èt, .n.or. moins. comme résulrant d'un équilibre économico-politique
dans lequel l'électeur médian, représentant des nantis et des acquis sociaux,
lreinerait les réformes et les libéralisarions nécessaires. Il faut envisaser icr un
univers bien différent dans lequel les plus grandes enrreprises, c'esr-à-dire les

acteurs dotés des moyens et des intérêts économiques les plus puissants, inrer-
viennent directement pour imposer leur point de vue sur l'utilisation des fonds
pubLcs nationaux et communautaires ainsi que sur les règles du jeu des
échanges au sein des pays de I'Union européenne et, en réalité, à l'échelle mon-
diale.

On peut regretter toutefois que les aureurs soient presque muets sur les
conditions de viabilité d'une telle coalirion des inrérêrs des industriels oui ne
sonr pas nécessairemenr comparibles ou convergenrs; rour au plus notenc-ils les

dissensions qui exisrent entre les multinarionales er les représenrants des PME
(p.64). De manière générale, le mode d'action des lobbies paraît rrop univocluc
et homogène et les conflirs d'intérêrs entre les indusrriels, Ies rermes différenrs
dans Iesquels se pose Ia question de la réglemenration dans I'agriculture, I'in-
dustrie et les services, dans l'ancienne et la nouvelle économie, n'apparaissent
pas suffisamment.

Comme le soulignenr les auceurs, Ia question n'esr donc plus seulemenr
économique mais profondément politique n0n a laissé,iuoluer rne alliance éta-

lle de grande enuerglte au niueaa transarlantique sans qu'ait eu lieu le

t pablic. Reprendre le poauoir qui, par ce processut, a été arltitrairement ac-
cordd aux dirigeants industriels poarrait bien, dans /es annies à aenir, constitaer I'ane
da tâchu esyntielles des défensears de la dûnocratis,. Ici encore, il importe de faire
le départ entre le projer militanr et I'analyse scientifique,.n,n.irun, I'accent
sur 1'analyse des modes d'interférence des acreurs économiques dans les prises
de décisions poliriques, qui ne se jouenr pas seulemenc dans les règles formelles
de désignation des représenranrs er de fonctionnemenr des insiicurions pu-
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bliques, mais aussi dans les conditions concrètes de producrion du travail poli-
tl q ue.

La première dimension du cravail de lobbying, la condition nécessaire de son

efficacité, est de dérenir, de produire, de diffuser une quanriré considérable d'in-
formation, sans que ce travail soit lui-même trop visible. La force du livre est

d'abord de présenter une description rrès bien informée des structures mises en

place par les groupes industriels pour assurer un conrrôle de plus en plus étroit
de Ia conduire de la politique économique grâce à une pafticipation croissance

au processus même de produccion d'information. Ecablir les faits est ici une

contribution majeure de l'ouvrage : les associarions patronales sont nombreuses

et variées, et elles ont un goût prononcé pour la discrétion, voire pour le secret.

De manière générale, o les actiuités politiqau lcs multinationales europiennes man-

qunt singulièrement de transparence. La finna opérant lans les groaperttents ptésenttîs

dans æ liure rlnt tlutes, sans exception, oppuies à tenir le pablic infomÉ de lear.ç actiui-

tls dz kltltying,. Pourtant, rour indique qu'elles consacrent des sommes considé-

rables à ces acrivités à travers les études qu'elles commandent, les campagnes

publicitaires qu'elles financenr, le personnel qu'elles rémunèrenr et les cotrsa-

priué "cercle central" " (p 14). Faure d'informarion statistique, I'ouvrage, même

s'il multiplie les exemples précis, ne peur routefois donner une évaluation,

même grossière, des ressources engagées globalement par les industriels dans ces

activités de lobbying.

En réalité, le travail d'information renvoie à une seconde dimension du tra-

vail des gfoupes de pression qui tient à la complexité de l'information rraitée et

aux capacités requises pour y parvenir. Ce que décrir I'ouvrage sans le dire, c'est

une véiitable économie de I'informarion (er, souvenr, de la désinformation) dans

oser ceux qul ne savent Pas,

se crahissent, Iutte, extrême-

qualifié, pou roducrion d'in-
ifiques que les. C'esr, Par

exemole. u es de Pouvoir mo-

bilisei des gues Pour contrer

les proposi trouvera des élé-

ments inté iers, EaroPia, dans

le chapitre VIII).

91



COMPTES RENDUS

selon une double méthode: ils développenr rous les moyens possibles pour a[-
faiblir ou discréditer les thèses qui les gênenr, contestant aussi longtemps qu'ils
Ie peuvenr les argumenrs scientifiques de Ia partie adverse, - par exemple, au

prix d'érudes financées par les compagnies pétrolières, ils cherchent à nier les

effecs de la pollution sur le climar, ou bien jettent le trouble sur les proposi-
tions des écologisres, les compagnies énergétiques n'hésirant pas, par exemple,
à monrer o cle toutes pièce.r des grrwpes d'actiuistes bidons qai "nilitent" contre la
nnstrilctizn d'éoliennet, (p. 28); ensuite, iLs rournent à Ieur avantage les instru-
ments économiques de régulation mis en place, inventanr un sysrème de droirs
à polluer très peu contraignant, imposanr un système de brevetage du vivanr
qui leur donne tour le pouvoir (le livre donne des argumenrs convaincanrs pour
étayer ces affirmations). Ici comme ailleurs, après avoir lu ce livre, il paraîr rm-
possible de faire de l'économie de l'environnemenr, sans prendre la mesure des

intérêts en jeu et des moyens dont ils disposent pour se concrériser.

Il ne suffir pas toutefois de produire de I'information. I1 faut également
contrôler sa diffusion. La troisième dimension du fonctionnemenr du lobbysme
est de s'appuyer sur des relations érroites, souvenr personnelles, enrre indus-
triels et fonctionnaires européens, qui constiruent des réseaux d'inrer-connais-
sance, entretenus sans relâche, ayanr une ampleur et des effers difficiles à ap-
précier. Réseaux d'autant plus puissanrs qu'ils génèrent norammenr des
possibilités de n pantouflage, muruellemenr avanrageuses (cf. p. 17).

Le cas de La Table ronde des indusrriels européens (ERT) est exemplaire de
ce mode de fonctionnemenr (cf. chapitre III). Ce groupe de pression esr consri-
tué par des grands industriels, dirigeants de mulrinarionales européennes, ad-
héranrenleurnompropre: oils'attacheà(,..)tracerlugranclulignesetàfaire
îrcttre à /'orrlre du jtar de notneaax lrojets de grandts enwrglûe:, pour i'Europe éco-
nomique. Il fonctionne sur la base dela -faniliarité de ses ntentbres auet ceax de /a
Contmission européenne, et de n connexians priailigiier aper les nentbres {du} Parle-
tilettt >.<< Lexemple le plus révélateur de l'amicale collaboration enrre des lobbies
er un présidenr de la commission esr peur-être le célèbre Liure hlanc snr la ror-
sa.nce, la ,nnpétitiuire u l'unploi de Jacques Delors. Approuvé en 1997 par les
cheis d hrat et de gouvernemenr au conseil de l'UE, le Liare lt/anc fur préparé
en étroire collaboration avec I'ERT - qui préparair alors son rapport "vaincre la
crise",. Le Liure b/anc retient norammenr le projer d'un vaste programme d'in-
vestissements dans les infrastructures de rransport (le réseau transeuropéen ou
TEN dont I'analyse fair I'objer du chapirre VIII). Or, un grand nombre de faits
monrre que ce pfogramme esr directement lié aux proposirions du centre eu-
ropéen d'érude d'infrastrucrures (ECIS), une émanation de l'ERT donr res
membres principaux sonr les compagnies pétrolières, auromobiles er de rravaux

De nouveau ici, le parti des aureurs du livre n'esr pas de démonter dans le
détail cel ou rel projer européen mais de monrrer .o,ni,i.n il a subi I'influence
des grandes entreprises; il ne s'agit pas non plus d'éraborer une éventuelle
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contre-proposition, oùr les intérêrs écologiques, par exemple, seraient (mieux)
pris en compte, mais de monrrer pourquoi les intérêts de l'écologie ont peu de

chance d'être efficacement défendus. Plus généralement, les faits rassemblés

montrent l'importance des effets de réseaux dans le foncrionnement du pouvoir
à Bruxelles, effets qui tiennenr en particulier à deux dimensions : la proximité
physique, tant il est vrai que pour avoir du pouvoir il est nécessajre d'être géo-

graphiquement proche du pouvoir, et, ici, d'avoir ses représenrants à Bruxelles ;

la proximité u sociale', n culturelle,, qu'il faudrair mieux définir et mesurer,

mais qLri contribue visiblement à expliquer I'intensiré des contacrs entre des

univers appafemmenr disioints.

L'influence " par familiarité o n'est routefois pas, loin s'en faut, Le seul mé-

canisme par legLrel les grandes compagnies parviennent à imposer leur point de

vue et leurs inrérêts. La quatrième dimension de l'activité de lobbying que l'on
voudrait relever ici est qu'elle s'adosse à un processus plus radical encore

"l'institationnalisation rJe I'accès atlx strilctureJ r/écisir.,anelles, de I'UE dont le

Groupe consulrarif de compétitivité (CAG) est un exemple tour à fair mar-

quant. Ce groupe est créé en 1991 parJacques Santer avec pour mission de pro-

mouvoir l'idée de compétitiviré européenne. Loin d'être un groupe consultatif
indépendant, il est composé d'un nombre significariI de membres de I'ERT
(l'idée même du groupe est issue d'une proposirion de I'ERT faite en 1993).

Ces propositions vont routes dans le sens de la dérégulation, de politiques vi-
sanr à rendre le marché du travail plus flexible, de projets visant à accroîrre la

mobilité er, en parriculier, d'un soutien constant au projer TEN...

Toutefois, la force de ces groupes de pression ne serait pas aussi grande si

elle ne consisrair qu'en la défense d'inrérêrs parriculiers, fussent-ils ceux des ac-
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de leur parti pris et risquent de rebuter des libre-échangisres convaincus qui,
pourtant, devraienr être ébranlés par le travail accompli.

La duplicité du discours des grands industriels favorables à la libéralisation
et à la compéririvité est néanmoins parenre lorsqu'on observe combien ils se

I'appliquent peu à eux-mêmes: les concenrrarions sonr roujours plus poussées,

ils refusent toute forme de transparence; ils réclamenr une éviction du poli-
rique hors du terrain économique en exerçanr des pressions permanentes sur les
politiques ; ils condamnenr roure réglemenrarion et limitation au foncrionne-
ment libre du marché tout en assuranr qu'ils sonr les seuls à pouvoir proposer
er garantir des règles de foncrionnemenr des marchés (rien de tel en effer <1ue

l'auto-réglementation). Cependanr, le rrair Ie plus inquiérant de cetre ambicion
de prise du pouvoir par les inrérêrs indusrriels esr qu'elle remer en cause le
foncrionnement démocratique des instirurions européennes. oCette connexion st
canfnrtable entre décidears europiens et lu lobbies indttstriels loit ître contbatttte paar ra

nature prrfoncùintent anti-dimaratiqae. Les alliances semi-iÆtittttilnnalisées enrre tn-
dustrie et glilt)ernement ulles le TABD (Transatlantique Brtsiness Dialog) et Ie CAG
- dans laqae/lu du de I'indastrie nan ilus se tant uts conférer du pouuor
illégitimes. doiunt, e être uises en qaestion, (cf. chapitre XI).

La sixième er dernière dimension de I'ouvrage que l'on voudrait relever ici
consisre à analyser les forces qui s'opposent aux acrivirés de lobbysme industriel
(le parti pris des aureurs esr, ici encore, rour à fait clair et explicite). Leur effi-
cacité réelle apparaît clairement dans la mise en échec de I'AMI (Accord mur-
rilatéral sur l'investissemenr) auquel est consacré le chapirre XII. Elle fait ap-
paraître le rôle nouveau des ONG, des ( groupes ciroyens , qui, à leur rour,
sont capables de faire pression sur les poliriques. Le moyen le plus clrrecr
consiste à appliquer la u srrarégie Dracula >, srrarégie de dévoilemenr, efficace

glementation de I'ac Parlemenr eurooéen sonr
beaucoup moins con nq Disclosure Act amén-
cain o qai oblige lu € ltits les tix nlair. ttn rdpp0rt
concernant les clrlpenses

ture' ont permis, jusqu'ici, de faire obstacle aux volonrés des groupes de pres-
sion. Et I'on est renré de penser que seule une forme àe ôoord inàtion
européenne permettra de lurter conrre la logique de concurrence enrre régre-
menrarions nationales qui rend au nivellemenr par le bas.
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Au terme de cetre sorte d'enquête erhnographique sur les dessous de la po-

lirique de . libéralisation , relle qu'elle est menée essentiellement au niveau des

institurions européennes, enquête qui définit en creux une nouvelle économie

de I'information, on est au moins convaincu qu'il . e.r/ ùta/ de se liarer à des re-

chercbu et det enquîtes suppl6mentaires sur la natare et l'étendue de I'influenæ de l'in-
drstrie sur la politiqae ,.

Jérôme B)URDIEU

INRA, LEA, Paris
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