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MARKT-, FINANZ- UND SOZIALPOLITISCHE AUSWIRKUNGEN
EINES FLACHENSTILLEGUNGSPROGRAMMS

von

R. WOLFFRAM, Bonn*

1 Problemstellung

In der agrarpolitischen Diskussion Uber den richtigen Weg zur Reform der
EG-Agrarmarktpolitik gewinnt zunehmend die Meinung an Bedeutung, daB die
UberschuBprobleme auf den EG-Agrarmirkten nur Uber eine Politik des Preis-
drucks gelost werden kénnen.

Auch fur diejenigen, die diese Politik fur verhingnisvoll halten, gibt es keinen
Zweifel dariiber, daB Preissenkungen zum Marktgleichgewicht fithren. Spitestens
bei einem Preis von Null ist auch das Angebot gleich Null. Diese Feststellung
diirfte jedoch wohl kaum als eine grundlegend neue wissenschaftliche Erkenntnis

gewertet werden.

Fraglich bleibt dagegen, ob bei dem heutigen wissenschaftlichen Kenntnisstand
der sozialskonomischen Zusammenhinge einerseits und der Wirkungsmechanismen
markt- und preispolitischer MaBnahmen andererseits mit einer Politik, deren
Kernstiick der Preisdruck darstellt, die vielschichtigen Probleme des Agrarsektors
gelost werden konnen. Herauszustellen sind dabei insbesondere

1. die erheblichen Struktur- und damit Einkommensdisparititen innechalb der
Landwirtschaft und zwischen den Agrarsektoren der einzelnen EG-Mitglieds-
lander

2. hohe Produktivititszuwichse in der pflanzlichen und tierischen Produktion

3. die nahezu stagnierende Inlandsnachfrage

* Den Herren Dipl.-Ing. agr. J. MICHELS, Dipl.-Ing. agr. H. RENDER, Dipl.-Ing.
agr. P. HARDT und Dipl.-Volksw. B. LUCKE danke ich fur die Auswertung des
statistischen Materials und viele wertvolle Anregungen.
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4. die ebenfalls nahezu stagnierende Weltmarktnachfrage fiir z. B. Getreide
und Zucker - trotz extrem niedriger Weltmarktpreise - bedingt durch die
begrenzte internationale Kaufkraft

5. die fehlende Wettbewerbsfihigkeit fur EG-Agrarprodukte auf den Welt-
mirkten. Unter gesamtwirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Ge-
sichtspunkten muB jede Exportpolitik - von wenigen Spezialprodukten abge-
sehen - als verfehlt bezeichnet werden

6. die unkoordinierte Finanz- und Wirtschaftspolitik innerhalb der EG.

Es kann nicht darum gehen, die Bedeutung der Preispolitik fiir die Steuerung von
Marktabldufen zu widerlegen. Das iibergeordnete Ziel einer rationalen Agrar-
marktpolitik bleibt die Herstellung des Marktgleichgewichts auf allen Agrar-
miarkten, weil nur unter dieser Bedingung auch die Nebenziele (soziale Sicherung,
Umweltschutz usw.) realisierbar sind. Dabei muB Marktgleichgewicht nicht
gleichbedeutend sein mit einem Selbstversorgungsgrad von 100 v. H., dieser kann
auch darunter liegen.

Ausgehend von den aufgezeigten Restriktionen im Agrarsektor der EG kann das
Marktgleichgewicht nicht iiber Preisdruck erreicht werden. Diese Politik ist
genauso zum Scheitern verurteilt, wie die in der Vergangenheit praktizierte
Politik der permanenten Heraufsetzung von bereits iiber den mittelfristigen
Gleichgewichtspreisen liegenden Interventionspreisen. Es kommt dabei nur zu
einem "Rollentausch"; Letztere Politik scheiterte an der Unfinanzierbarkeit,
erstere wird an den sozialen Problemen in der Landwirtschaft und - sollen diese
abgewendet werden - danach ebenfalls an der Unfinanzierbarkeit scheitern.

Hieraus leitet sich die Forderung nach einer Politik ab, die erhebliche Produk-
tionseinschrankungen zur Korrektur der in den vergangenen Jahren entstandenen
Fehlentwicklungen vor allem auf den UberschuBmirkten bewickt. Diese Korrektur
muB und kann unter Berlicksichtigung sozialer, betriebswirtschaftlicher und
handelspolitischer Aspekte erfolgen. Die Moglichkeit hierfiir bietet der subven-
tionierte Kapazititsabbau als wesentliches Steuerungsinstrument im System der
sozialen Marktwirtschaft (vgl. hierzu MULLER-ARMACK 1948, S. 153).

Der wichtigste Ansatzpunkt fiir den Kapazititsabbau im Agrarsektor sind MaB-
nahmen zur Flichenstillegung. Im Rahmen dieses Referats wird dabei differen-
ziert zwischen

- der Stillegung von Teilflichen eines Betriebes
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- der Stillegung von ganzen Betrieben und damit sowohl von flichenabhingigen
als auch -unabhingigen Produktionskapazititen.

Die vergleichende Beurteilung der beiden MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage

eines kosten-nutzen-analytischen Ansatzes.

2 Kosten-nutzen-analytischer Systemvergleich
2.1 Darstellung des modifizierten Kosten-Nutzen-Ansatzes

Der kosten-nutzen-analytische Systemvergleich setzt die Definition eines konsi-
stenten Referenzsystems voraus. Die Wahl des Referenzsystems ist fiir die
Beurteilung der Unterschiede zwischen den einzelnen markt- und preispolitischen
MaBnahmen ohne Bedeutung, nicht jedoch fiir den Informationswert der jeweiligen

Kosten-Nutzen-Elemente.

Entsprechend zu den bisher von uns durchgefithrten Systemvergleichen (vgl. u. a.
WOLFFRAM und HOFF 1983) basiert auch diese Analyse auf dem Rentenansatz,
gegeniiber der klassischen Vorgehensweise durch die Wahl des Referenzsystems
modifiziert.

Als Referenzsystem wirds nicht - wie dieses in vielen Untersuchungen der Fall ist
- die bestehende Marktsituation zugrundegelegt, sondern von einer Marktsituation
ohne Uberschiisse ausgegangen {vgl. hierzu WOLFFRAM und HOFF 1987).

Dieses Referenzsystem wurde gewihlt,

- um die aus der gegenwirtigen UberschuBproduktion entstehenden volkswirt-
schaftlichen Verluste zu verdeutlichen

- weil der Bezug auf eine Angebots- und Nachfragesituation unter Weltmarkt-
preisbedingungen zu unrealistischen Kosten und Nutzen fiihrt

- weil die Staatsausgaben fiir jedes System in voller Hohe ausgewiesen werden

- um das aus der gegenwirtigen UberschuBproduktion resultierende Sektor-
einkommen zu quantifizieren

- weil sich fiir die derzeitige Situation die Einkommenswirksamkeit der
Staatsausgaben aus der Relation von "iiberschuBbedingten Nutzen der Land-
wirtschaft" zu den Kosten der UberschuBbeseitigung berechnen liBt.

267




Im Rahmen des modifizierten Rentenansatzes wurde von dem Begriff der Pro-
duzentenrente aus folgendem Grund abgewichen: Durch die Wahl des Referenz-
systems sind die bei den einzelnen markt- und preispolitischen MaBnahmen ent-
stehenden Anderungen der Produzentenrente nicht vergleichbar mit den fiir &ie
klassische Situation der Preisbildung unter Marktgleichgewichtsbedingungen
ermittelten Anderungen der Produzentenrente. Unter dem Begriff "lberschuB-
bedingter Nutzen" werden alle maBnahmebedingten positiven und negativen Ein-
kommensinderungen der Landwirtschaft gegeniiber dem Referenzsystem zusam-
mengefaBt, und zwar

- Einkommen aus der UberschuBproduktion. Dieses errechnet sich aus dem
Deckungsbeitrag der UberschuBproduktion abziiglich der auf diese Produk-
tionsmenge entfallenden Fixkosten

- Einkommensverluste durch Preissenkung oder Mitverantwortungsabgaben

- direkte Einkommensiibertragungen, Sozialhilfe, Pramien usw.

2.2 Modelltheoretischer Systemvergleich

Auf der Grundlage des modifizierten Kosten-Nutzen-Ansatzes erfolgt anhand des
Schaubildes und der Ubersicht 1 die vergleichende Beurteilung zwischen den
naqhstehend aufgefiihrten markt- und preispolitischen MaBnahmen:

- Derzeitige Regelung

- Preissenkung in Verbindung mit direkten Einkommensiibertragungen

- Subventionierter Kapazititsabbau ilber Teilflichenstillegungen in Verbindung
mit einer Preissenkung

- Subventionierter Kapazititsabbau iiber Betriebsstillegungen in Verbindung
mit einer Preissenkung.

Dabei wird von folgenden Annahmen ausgegangen:

1. Das Referenzsystem entspricht einer Marktsituation ohne Uberschiisse
(Schaubild). Zum Interventionspreis P, wird die Menge A3 angeboten und die
Menge N; nachgefragt.

2. Das Schaubild stellt eine Momentaufnahme der systembedingt unterschied-
lichen Anpassungsprozesse dar, die sich wihrend des kurz- bis mittelfristigen
Analysezeitraums vollziehen.

3. Die Angebotsfunktion ist in einem weitén Preisbereich preisunelastisch.

4. Die variablen Kosten der UberschuBproduktion liegen tiber dem Weltmarkt-
preis.

s. Die Nachfrage reagiert preisunelastisch.
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Schaubild: Schematische Darstellung des kosten-nutzen-analytischen Systemvergleichs

P, GK

A

A 1,234 © Angebot GKy : Angebotskurve der derzeitigen Regelung
P 12 ° Interventionspreis GK 1
N12 : Nachfrage 0K 2
P w . Weltmarktpreise

: Angebotskurve bei Teilfldchenstillegungen
. Angebotskurve bei Betriebstillegungen
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Ubersicht 1: Kosten-nutzen-analytischer Systemvergleic

hI)

MaBnahmen

derzeitige Regelung

Preissenkung
(in Verbindung mit

subventionierter Kapazitidtsabbau
(in Verbindung mit einer Interventions-
preissenkung)

wirtschaft

+b_+b_+c+ f-F
. b2 cte +e+

-a+c+e_+e_+f-F
12

-a+c+e_+e_+f-F
12

direkten Einkommens- Teilflachen- Betriebs-
tibertragungen) stillegung stillegung

Interventionspreis PI P2 P2 P2
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Nachfrage I , N 5 N2
UberschuB AN AN, o o
Staatsausgaben -bI—bz-c-cI—ez—f-g—h—k -c-fk -c—d—el-f -c-f
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Konsumentenrente - +a+bl ﬂ“""’1 +a+bl
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Nutzen der Land- 2) 2) 2) 2)

-a+c+e_+e_+f-F
12

Volkswirtschaft-
licher Gewinn (+)/
Verlust (-)

-g-h-k-F?

+b_+e_+e —k—Fz)
12

+b_-d+e —F2)
I 2

+b_+e_+e —F2)
112

1)

2) Fixkosten der UberschuBproduktion.

Vgl. Schaubild. Referenzsystem: Derzeitige EG-Interventionspreistegelung ohne Uberschiisse.




2.2.1 Derzeitige Regelung

Die Fortsetzung der derzeitigen Markt- und Preispolitik bedingt, daB zum Inter-
ventionspreis P, der Angebotsmenge A, nur die Nachfragemenge N, gegeniiber-
steht. Der Absatz der strukturellen Uberschiisse (A; - N;) erfolgt auf dem Welt-
markt zum Preis P,. Die Konsequenzen dieser Politik sind (vgl. hierzu auch
Ubersicht 1):

- Hohe Staatsausgaben (nach MaBgabe der Flichen -b;-b,-c-e;-e,-f-g-h-k)

- Ein in bezug auf die Staatsausgaben relativ geringer "iiberschuBbedingter
Nutzen" der Landwirtschaft (b;+b,+c+e;+e,+f-F). Dabei symbolisiert F die
Fixkosten der UberschuBproduktion

- Ein hoher, nachhaltiger volkswirtschaftlicher Verlust (-g-h-k-F).

2.2.2 Preissenkung in Verbindung mit direkten Einkommensiibertragungen

Das Marktgleichgewicht soll iiber sukzessive Preissenkungen erreicht werden. Zur
Vermeidung sozialer Hirten erfolgt eine direkte Einkommensiibertragung. Die
Senkung des Interventionspreises von P; auf P, fiihrt zu einer Einschrinkung des
Angebotes von A; auf A, und einem Anstieg der Nachfrage von N; auf N,. Die
monetiren Wirkungen sind:

- Die Staatsausgaben verringern sich auf -c-f-k unter der Annahme, daB an
die einkommensschwachen Betriebe ein produktionsneutraler Einkommens-
transfer nach MaBgabe der Fliche c erfolgt

- Die Senkung des Verbraucherpreises fihrt zu einem Gewinn an Konsumen-
tenrente von +a+b;

- Die Senkung des Interventionspreises in Verbindung mit direkten Einkom-
mensiibertragungen hat fiir die Landwirtschaft gegeniiber der derzeitigen

Regelung einen Einkommensverlust nach MaBgabe der Flichen -a-b;-b, zur
Folge

- Der volkswirtschaftliche Verlust nimmt gegeniiber der derzeitigen Regelung
ab, und zwar um (by+e;+e,-k-F) - (-g-h-k-F) = by+e;+e,+g+h.
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2.2.3 Subventionierter Kapazititsabbau durch Teilflichenstillegungen

Bei einem Teilflachenstillegungsprogramm wird die Herstellung des Marktgleich-
gewichts in einem Schritt erreicht. Alle Betriebe miissen ihre Produktion um
einen bestimmten Prozentsatz reduzieren. Insofern kann die Teilfldchenstillegung
einer Quotenregelungi gleichgesetzt werden. Die Landwirte erhalten als Verlust-
ausgleich eine Primie nach MaBgabe der Flichen +c+d+e;+f. Zusitzlich erfolgt
eine Senkung des Interventionspreises von P; auf P,. Kosten-nutzen-analytisch
ergeben sich folgende Auswirkungen:

- Die Staatsausgaben entsprechen den Primienzahlungen an die Landwirtschaft
in Hohe von -c-d-e;-f. Uber die monetiren Wirkungen dieser MaBnahme auf
den Staatshaushalt im Vergleich zur derzeitigen Regelung und zur Preis-
senkung ist eine allgemeingtiltige Aussage nicht moglich

- Die Gewinne an Konsumentenrente nach MaBgabe der Flichen +a+b; resul-
tieren aus der Preissenkung

- Der "uberschuBbedingte Nutzen" (-a+c+ej+e,+f-F) hingt nicht nur von der
Hoéhe der Priamienzahlung ab, sondern wird - im Gegensatz zur Betriebs-
stillegung - entscheidend beeinfluBt durch den Anstieg der durchschnittlichen
totalen Kosten. Damit der "iiberschuBbedingte Nutzen" die gleiche Hohe wie
bei der Betriebsstillegung erreicht, ist die vom Staat zu zahlende Pramie in
der Teilflichenstillegung hoher anzusetzen.

2.2.4 Subventionierter Kapazititsabbau durch Betriebsstillegungen

Durch ein Betriebsstillegungsprogramm soll die Angebotsmenge - entsprechend zur
Teilflichenstillegung - ebenfalls in einem Schritt an die Nachfragemenge ange-
paBt werden, ausgehend von folgenden Annahmen:

- Durch die Zahlung einer Primie in Hohe der Differenz P; - GK (Deckungs-
beitrag) wird die Stillegung von Betrieben subventioniert, deren variable
Kosten, aufgrund von Struktur- und Standortnachteilen, im Bereich A - N,
der Grenzkostenkurve liegen /

- Der Interventionspreis wird, in Anpassung an die MaBnahme "Preissenkung in
Verbindung mit direkten Einkommensilbertragungen", sukzessive verringert,
und zwar in der ersten Stufe von Py auf P,

- Die Senkung der Marktordnungskosten durch die gleichzeitige Stillegung
anderer Betriebszweige bleibt in der theoretischen Darstellung unberiick-
sichtigt.
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Aus

2.3

Die

den Kosten-Nutzen-Elementen lassen sich folgende Zusammenhinge ableiten:
Die Staatsausgaben sinken deutlich gegeniiber den iibrigen Systemen auf -c-f

Der Gewinn an Konsumentenrente entspricht infolge der Preissenkung eben-
falls den Fliachen +a+b;

Die Landwirtschaft erzielt trotz der relativ geringen Staatsausgaben einen
gleich hohen ‘"iiberschuBbedingten Nutzen" wie bei der Teilflachenstillegung
(-a+crep+ey+f-F)

Der volkswirtschaftliche Verlust wird am stirksten vermindert: (b;+e;+e,-F)
- (-g-h-k-F) = by+e;+e +g+h+k. Damit erweist sich ein Betriebsstillegungs-
progtamm fiir die mittelfristige Problemldsung als eindeutig iiberlegenes
Konzept.

Empirischer Systemvergleich

empirische Kosten-Nutzen-Analyse beschrinkt sich, aufgrund der Themen-

stellung des Referates, auf den Vergleich eines Teilflichen- und Betriebs-

stillegungsprogramms mit der derzeitigen Regelung. Grundlage der Analyse bilden
die EG-Agrarstrukturerhebungen fiir das Jahr 1983. Auf regionaler Ebene wurden
Einkommensrechnungen fiir 14 Betriebstypen und neun BetriebsgroBenklassen

durchgefiihct. Den in Ubersicht 2 ausgewiesenen Berechnungen liegen folgende

Annahmen zugrunde:

I.

Im Rahmen einer obligatorischen Teilflichenstillegung von Getreideanbau-
flichen soll der GetreideiiberschuB in der EG um ca. 23 Mio. t gesenkt
werden.

. Durch die freiwillige Stillegung struktur- und einkommensschwacher Betriebe

werden die Uberschiisse auf den Mirkten fir Getreide, Milch, Rindfleisch
und Wein weitgehend abgebaut.

. Die Primienhshe entspricht bei der Teilflichenstillegung dem Deckungs-

beitragsentgang. Die Primie wird bei der Betriebsstillegung in Anpassung an
die im Zeitablauf sinkende Kapitalkostenbelastung degressiv gestaffelt.
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Ubersicht 2: Kosten und Nutlz)en unterschiedlicher Marktordnungssysteme auf dem

EG-Agrarmarkt!’ (in Mrd. DM)
Derzeitiges Teilflachen- Betriebs-
lnterventiosls- stillegung3 stillegung4
system2
Staatsausgaben
- ohne Primie - 32,3 - 27,5 - 552
- Pramie - - 5,3 - 15,0
- insgesamt - 32,3 - 32,8 - 20,2
Nutzen der Ver-
braucher ° 0 °
UberschuB-
bedingter Nutzen 10,4 10,4 10,4
der Landwirtschaft
Volkswirtschaft-
licher Gewinn bzw. - 21,9 - 22,4 - 9,8
Verlust

1 Preis-, Mengen- und Kostengeriist im Durchschnitt der Jahre 1981-1984; Markt-
ordnungskosten im Durchschnitt der Jahre 1985 und 1986 fiir Getreide, Milch,
Rindfleisch und Wein.

UberschuBmenge bei Getreide: 23,2 Mio. t, Milch; 27,8 Mio. t, 9 Mio. t Milch-
eiweiB in Rohmilchiquivalent, Rindfleisch: 0,85 Mio. t und Wein: 18,6 Mio. t hl.

3) UberschuBreduktion bei Getreide um 23,2 Mio. t (4,6 Mio. ha).

4) UberschuBabbau bei Getreide: 25,7 Mio. t (5,9 Mio. ha), Milch, 27,1 Mio. t,
Rindfleisch: 1,1 Mio. t, Tafelwein: 22,7 Mio. hl, Raps/Sonnenblumen: 0,6 Mio.
t, Hiilsenfriichte: 0,1 Mio. t und Oliven: 0,4 Mio. t, stillgelegte landwirtschaft-
liche Nutzflache: 15,1 Mio. ha.

2)

2.3.1 Beurteilung von Teilflichen- und Betriebsstillegungsprogrammen

aus der Sicht des Staates

1. Flichenstillegungsprogramme bewitken - im Gegensatz zur Preissenkung -
bereits kurz- bis mittelfristig eine deutliche Einschrinkung der UberschuB-

produktion.

2. Die Staatsausgaben sinken bei Betriebsstillegungen gegeniiber der derzeitigen
Regelung um ca. 12 Mrd. DM. Demgegeniiber fithren Teilflichenstillegungen
sogar zu einem Anstieg der Staatsausgaben um ca. 0,5 Mrd. DM. Diese
unterschiedliche finanzwirtschaftliche Effizienz ist wie folgt zu erkliren:
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(1) Wihrend sich die Verringerung der UberschuBproduktion bei Teilflichen-
stillegungen nur auf Getreide erstreckt, kommt es durch Betriebs-
stillegungen auch zu Produktionseinschrinkungen bei anderen Marktord-
nungsprodukten. Die durchschnittlichen Marktordnungskosten je ha still-
gelegter Betriebsfliche liegen z. B. in der Bundesrepublik mit ca.
2 400 DM erheblich tber denen je ha Getreideflache (1 100 DM).

(2) Bei Betriebsstillegungen kann die Primienhohe niedriger bemessen wer-
den als bei Teilflichenstillegungen, weil
- mittelfristig keine Kapitalkosten mehr anfallen
- vor allem Betriebe mit kosten- und/oder leistungsbedingt niedrigen
Gewinnen aus der Produktion ausscheiden.
Die Weiterfilhrung dieser auslaufenden Betriebe wiirde demgegeniiber
hohe Ersatzinvestitionen erforderlich machen.

In den Berechnungen wurde unterstellt, daB die MaBnahme nicht zu Einkom-
mensverlusten fiic die Landwirtschaft fiihrt. Trotzdem kommt es zu drasti-
schen Marktordnungskosteneinsparungen. Dariiber hinaus lieBe sich die Ent-
lastung des Staates z. B. iiber die Erhebung von Mitverantwortungsabgaben
noch wesentlich steigern.

. Die fiir den subventionierten Kapazititsabbau aufgewandten Staatsausgaben

verbleiben zu 100 v. H. im Kreislauf der europiischen Volkswirtschaften.

. Die Einkommenswirksamkeit der eingesetzten offentlichen Mittel zugunsten
der Landwirtschaft bei Betriebsstillegungen liegt betrichtlich hoher als bei
der derzeitigen Regelung. Teilflachenstillegungen filhren dagegen nicht zu
einer Verbesserung der Einkommenswirksamkeit.

. Bei Teilflachenstillegungen ist es fiir den Staat unproblematischer, die
Primienzahlungen - nach einer gewissen "Eingewohnungsphase" fiir die
Landwirtschaft - einzustellen, entsprechend zur Haushaltsneutralitit der
B-Zuckerquote. Diese Kosteniiberwilzung kann bei Betriebsstillegungen aus
sozialen Griinden nicht erfolgen.

. Betriebsstillegungen erhalten nicht nur, sondern verbessern sogar den Ent-
scheidungsspielraum fiir andere markt- und preispolitische MaBnahmen wie
Preissenkungen, Mitverantwortungsabgaben u. i., weil sich die Einkommens-
disparitit innerhalb der Landwirtschaft verringert.
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7. Die langfristige Stillegung von Betrieben und von Teilflichen ermoglicht

eine nachhaltige Entlastung nicht nur der Binnen-, sondern auch der Welt-
agrarmarkte und bietet dadurch einen erheblichen Verhandlungsspielraum in
der GATT-Runde und gegeniiber den USA.

2.3.2 Beurteilung von Teilflichen- und Betriebsstillegungsprogrammen

aus der Sicht der Konsumenten

Betriebsstillegungen schaffen durch die Senkung der durchschnittlichen totalen

Kosten der verbleibenden Produktion einen Preissenkungsspielraum und ermog-

lichen so die Entstehung von Konsumentenrentengewinnen. Demgegeniiber verstir-

ken Teilflichenstillegungen durch den Anstieg der Stiickkosten die Tendenz zu

einem hoheren Verbraucherpreisniveau.

2.3.3 Beurteilung von Teilflichen- und Betriebsstillegungsprogrammen

aus der Sicht der Landwirtschaft

1. Die subventionierte Stillegung von Betrieben ermiglicht einen tiefgreifenden
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Strukturwandel unter Berlicksichtigung der Prinzipien der sozialen Markt-
wirtschaft. Die Verringerung der Strukturdisparitit innerhalb der EG erfolgt
ohne gesellschaftspolitische Spannungen durch die soziale Sicherung der
aufgebenden Betriebsleiter.

Die subventionierte Stillegung von landwirtschaftlichen Betrieben kann als
vertikaler Eingriff in die gesamte Agrarproduktion charakterisiert werden.
D. h., diese MaBnahme erfaBt nur die struktur- und einkommensschwachen

Betriebe. Sie filhrt bereits kurzfristig zu einer nachhaltigen Marktentlastung

- bei gleichzeitiger Ausrichtung der Produktion auf das langfristige
Marktgleichgewicht

- ohne Destabilisierung des gesamten Agrarsektors

- ohne unmittelbare Riickwirkung auf die verbleibenden Betriebe.

. Sowohl die Teilflichenstillegung als auch die in der Kosten-Nutzen-Analyse

nicht beriicksichtigte Preissenkung lassen sich als horizontaler Eingriff dar-
stellen. D. h., alle landwirtschaftlichen Betriebe werden durch diese MaB-
nahme unmittelbar betroffen. Die Einkommensverluste entsprechen bei



- der Teilflichenstillegung dem Deckungsbeitragsentgang. Diese MaB-
nahme bewirkt einen Anstieg der durchschnittlichen totalen Kosten
aller Betriebe. Teilflachenstillegungen beeinflussen nicht den Struktur-
wandel, wenn nach MaBgabe des entgangenen Deckungsbeitrages ent-
schadigt wird

- der Preissenkung ebenfalls dem Deckungsbeitragsentgang. Die Zahlung
von direkten Einkommensiibertragungen bremst den Strukturwandel und
verzogert den Abbau der UberschuBproduktion, da Einkommensiiber-

tragungen unter realistischen Annahmen nie produktionsneutral wirken

- Das Getreideangebot reagiert in einem sehr weiten Preisbereich nahezu
vollkommen preisunelastisch. Um die unterstellte Einschrinkung der
Getreideproduktion um ca. 23 Mio. t zu erreichen, miiBte das durch-
schnittliche Getreidepreisniveau von derzeit ca. 43 DM/dt auf ca.
29 DM (Erzeugerstufe, einschl. Mehrwertsteuer) bzw. um ca. 33 v. H.
gesenkt werden.

Die Hoffnung, daB Preissenkungen in absehbarer Zeit eine nachhaltige Ver-
besserung der Wettbewerbsfihigkeit fiir EG-Agrarprodukte auf den Welt-
mirkten bewirken, muB als illusorisch bezeichnet werden. Unter den der-
zeitigen und zukiinftigen Absatzbedingungen auf den Binnen- und Welt-
markten ergibt sich die Konsequenz, daB die durch den preisbedingten
Strukturwandel freigesetzten Flichen nicht fiir Betriebsaufstockungen zur
Verfiigung stehen diirfen.

Die Wiedereinbeziehung der stillgelegten Flichen in die Produktion ist nur
dann sinnvoll, wenn die Stiickkosten unter den Weltmarktpreisen liegen.

3 SchluBfolgerungen
Die Reform der EG-Agrarmarktpolitik sollte in zwei Stufen erfolgen:

1. Stufe: Verringerung der Strukturdisparitit innerhalb der EG und gleichzeitiger
Abbau der strukturellen Uberschiisse iiber einen subventionierten
Kapazititsabbau durch die Herausnahme ganzer Betriebe. Die subven-
tionierte Teilflichenstillegung entspricht einer Quotenregelung. Sie
fuhrt zwar zu einer Produktionseinschrinkung, aber - Gegensatz zur
Betriebsstillegung - nicht zu einer Senkung der Staatsausgaben.
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2. Stufe: Kontinuierliche Anpassung der Interventionspreise an

- die gesunkenen durchschnittlichen totalen Kosten der verbliebenen
Agrarproduktion in der EG

- die aus dem technischen Fortschritt resultierende Senkung der
Grenzkosten

- die verinderten Marktbedingungen,

um das erneute Entstehen struktureller Uberschiisse zu verhindern.
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