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ERSTE ERKENNTNISSE AUS DEM GROSSVERSUCH "GRUNBRACHE"
IN NIEDERSACHSEN

von

K.-W. SCHULZE-WESLARN, Bonn

1 Einleitung

Vor dem Hintergrund wachsender struktureller Uberschiisse auf den meisten
Agrarmirkten und den daraus resultierenden Kosten der UberschuBverwertung, die
die Grenzen der Finanzierbarkeit zu sprengen drohen, sind dringend MaBnahmen
zur Verringerung der UberschuBproduktion erforderlich.

Eine Losung vornehmlich oder allein iiber die Preispolitik wird von der Bundes-
regierung abgelehnt, da die Preissenkungen, die eine filhlbare Einschrinkung der
Produktionsmengen bewirken wiirden, so drastisch ausfallen miiBten, daB die damit
verbundenen sozialen, gesellschaftspolitischen und regionalen Folgen unvertretbar
wiren.

Die ErschlieBung von Produktions- und Verwendungsalternativen im Nahrungs- und
Nichtnahrungssektor kann auch nur einen Beitrag zur Minderung des Problems
leisten, aber nicht das Problem l8sen. Vor wenigen Jahren noch als "Defizit-
produkte" bezeichnete Friichte wie Raps und Kérnerleguminosen haben aufgrund
verbesserter relativer Vorzuglichkeit gegeniiber Getreide in den letzten Jahren
einen solchen Anbauschub erfahren, daB auch diese Produkte bereits an die
Grenzen, insbesondere an die der Finanzierbarkeit, stoBen.

Insofern bleiben nur mengenbegrenzende MaBnahmen, die bereits bei Zuckerriiben
seit Beginn der Europidischen Gemeinschaft in Form von Quoten und bei der Milch
seit 1984 als Milchgarantiemengenregelung praktiziert werden. Beide Regelungen
lassen sich nicht ohne weiteres auf den derzeit im Vordergrund der Probleme
stehenden Getreidemarkt ubertragen, da
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1. das Getreide nicht iiber einen sogenannten Flaschenhals - wie beispielsweise
Zuckerfabrik oder Molkerei - erfaBt wird und

2. eine einzelbetriebliche Quotierung beim Getreide zwingend eine vergleichbare
Regeluﬁg bei allen anderen marktordnungsgestiitzten Produkten, wie z. B.
Raps, Kornerleguminosen u. a., bedingen wiirde, um Ausweichreaktionen auf
diese Produkte mit den bekannten Folgen zu verhindern. Abgesehen von
anderen negativen Begleiterscheinungen wire der damit verbundene Verwal-
tungsaufwand nicht durchfiihrbar.

2 Flichenstillegung

Uberlegungen zur Verringerung der Produktion von Ackerbauerzeugnissen - auBer
Zuckerriiben - gehen deshalb zwangsliufig in Richtung Verringerung des Faktors
Boden. Grundsitzlich gibt es zwei verschiedene Moglichkeiten, wobei die Ent-
scheidungsfreiheit des Landwirts und die Freiwilligkeit der Teilnahme in jedem
Fall im Vordergrund zu stehen haben:

1. die Herausnahme der Fliche ganzer Betriebe aus der landwirtschaftlichen
Produktion, z. B. in Verbindung mit einer Vorruhestandsregelung fiir den auf-
gebenden Landwirt. Dieses vom BML unter dem Titel "Soziales Marktent-
lastungsprogramm" diskutierte Modell wurde im vergangenen Jahr von BUHNER
und GOCHTI) auf der GeWiSoLa-Tagung in Weihenstephan vorgestellt. In
Briissel befindet sich ein vergleichbarer Denkansatz unter dem Stichwort
"Vorruhestandsregelung" in der Diskussion, jedoch mit sehr viel stirker
strukturverbessernder Tendenz, so daB eine Marktentlastung kaum erwartet
werden kann,

2. die befristete Herausnahme von Teilflichen aus der landwirtschaftlichen
Erzeugung in fortgefiihrten landwirtschaftlichen Betrieben. Hierzu gehdren der
GroBversuch "Griinbrache" des Landes Niedersachsen und die am 4. Mirz dieses
Jahres vom Ministerrat in Briissel verabschiedeten und am 26. Juni 1987 im
Amtsblatt der EG versffentlichten sogenannten Extensivierungsregelungen im
Rahmen der sozio-strukturellen MaBnahmen der Verordnung (EWG) 1760/87 vom
15. Juni 1987. Danach miissen innerhalb von neun Monaten alle Mitgliedstaaten
ihren Landwirten Programme fiir die Reduktion der Erzeugung von Getreide,
Rindfleisch und Wein um mindestens 20 % fiir die Dauer von mindestens fiinf
Jahren auf freiwilliger Basis gegen entsprechende Ausgleichsleistungen anbie-
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ten. Bei Getreide muB dies auch iiber eine Verringerung der Anbaufliche

erfolgen konnen.

3 GroBversuch "Griinbrache" in Niedersachsen
3.1 Ziel

Der GroBversuch "Griinbrache" des Landes Niedersachsen wurde im Sommer 1986
gestartet, nachdem sich Bundesminister KIECHLE bereits am Rande der Preis-
verhandlungen 1986/87 im April 1986 das grundsitzliche Einverstindnis der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaft zu einem solchen Versuch geholt hatte, da
sich abzeichnete, daB das Paket der sozio-strukturellen MaBnahmen, das auch
einen Teil Extensivierung mit Teilflachenstillegung bei Getreide beinhaltete, nicht
kurzfristig vom Ministerrat verabschiedet werden wiirde. Der Versuch sollte iiber
vier Jahre laufen. Das Land Niedersachsen sah 20 Mio. DM und der Bund
100 Mio. DM/Jahr vor.

Ziel des Versuchs ist es festzustellen, in welchem MaBe iiber eine zeitliche
Herausnahme landwirtschaftlicher Nutzflichen aus der Nahrungsgiiterproduktion
ein Beitrag

- zur Marktentlastung

- zur Haushaltsentlastung

- zur Verbesserung der okologischen Situation intensiver Ackerbaustandorte
sowie

- zur Entspannung der Weltgetreidemirkte

bei gleichzeitiger Einkommenssicherung der sich beteiligenden Landwirte geleistet
werden kann. Zugleich sollten die mit einem solchen Programm verbundenen
Verwaltungs- und Kontrollaufgaben praktisch erprobt werden.

Die "Richtlinien iiber die Gewihrung von Zuwendungen an landwirtschaftliche
Betriebe fiir die Produktionsstillegung landwirtschaftlich genutzter Ackerflichen
durch Griinbrache (Griinbrache-Progtamm)" vom 04.06.1986 des Ministers fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes Niedersachsen sehen im
wesentlichen folgendes vor:

- Gewiahrung von Zuwendungen an landwirtschaftliche Betriebe, die landwirt-
schaftlich genutzte Ackerflichen voriibergehend als Griinbracheflichen ver-
wenden und somit zur Verringerung der Produktion landwirtschaftlicher
Erzeugnisse und zur Verbesserung der dkologischen Situation beitragen
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- Zuwendungsempfinger konnen Haupt- und Nebenerwerbslandwirte sein

- die Fliche muB mindestens 1 ha groB sein und darf maximal 20 % der
Ackerfliche bis zu 20 ha ausmachen

- das Brachejahr lauft in der Regel vom o1.09. bis 31.08.

- die Fliche ist zu begriinen, nicht zu diingen, auch nicht mit Giille oder
Klidrschlamm, nicht mit Pflanzenschutzmitteln zu behandeln

- der Aufwuchs darf nicht zu Futterzwecken verwendet oder in irgendeiner
Form vermarktet werden

- der ZuschuB betrigt bei einer Acker-/Griinlandzahl bis 40 1 ooo DM/ha/Jahr,
bei hoher bonitierten Flichen 1 200 DM.

3.2 Teilnahme 1986/87

Die Beteiligung der Landwirte an dem Versuch war im ersten Jahr geringer als
erhofft. Insgesamt beteiligten sich 7 706 Betriebe mit einer Fliche von 33 467 ha
und einem Mittelbedarf von knapp 35,3 Mio. DM. Die durchschnittliche Griin-
brachefliche je Betrieb betrug 4,35 ha, der durchschnittliche ZuschuB 1 047 DM/
ha und 4 557 DM/Betrieb.

Regional konzentriert sich die Teilnahme auf Standorte mit schlechterer Boden-
qualitdt, d. h. vor allem auf das Gebiet der Heide mit 35,9 % der Antragsteller
insgesamt. In dieser Region sind das 30,5 % der Antragsberechtigten. Es sind vor
allem die Landkreise Gifhorn, Celle, Harburg, Lineburg, Soltau-Fallingbostel und
Ulzen. Besonders gering war die Beteiligung in den Kiustenregionen und im
Weser-Ems-Gebiet.

Vermutliche Griinde fiir die geringe Beteiligung waren

eine psychologische Hemmschwelle der Landwirte, Flichen brachliegen zu

lassen und nicht zu produzieren

- relativ kurze Antragsfrist im ersten Jahr (ab Juni), die jedoch spiter ver-
lingert wurde

- Befiirchtung einer Benachteiligung flir den Fall, daB auch fir Getreide
einzelbetriebliche Quoten eingefiihrt wiirden

- Nachteile fir vor- und nachgelagerte Bereiche wie Landhandel und Genos-
senschaften
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- Begiillungsverbot in Gebieten mit viehstarken Betrieben
- Verbot der Nutzung des Aufwuchses

- Hohe der Ausgleichsleistung.

)

Landwirte die zu geringe Hohe der Ausgleichsleistung als Hauptgrund fiir die

Aus einer Untersuchung der FAL? wissen wir, daB von 80 % der interessierten

Nichtteilnahme genannt wurde. Das war vorauszusehen, da die Deckungsbeitrige
beim Getreide von weniger als 800 DM/ha bis deutlich iiber 2 ooo DM/ha reichen.
Bei einer freiwilligen MaBnahme ist eine Beteiligung fiic den Landwirt aber nur
interessant, wenn er den bei Nichtbewirtschaftung entgangenen Deckungsbeitrag
erstattet bekommt. Der Durchschnittsbetrag von 1 050 DM ZuschuB je ha zeigt,
daB iberwiegend Flichen mit weniger als 40 Bodenpunkten in das Programm
eingebracht wurden. Zur Verbesserung der Akzeptanz eines solchen Markt-
entlastungsprogramms muB also in erster Linie der Ausgleich je ha besser an den
jeweils erzielbaren Deckungsbeitrigen orientiert werden und ggf. Zuschlige fiir
Bearbeitungsauflagen, falls diese vorgesehen werden, gemacht werden.

Ob und inwieweit die anderen Hemmfaktoren bereinigt werden konnen, bleibt
weiteren Beratungen vorbehalten.

Das Verbot der Nutzung des Aufwuchses sollte auch bei einer bundesweiten

MaBnahme aufrechterhalten bleiben, da irgendeine Verwendung als Futtermittel
oder dergleichen Produktionskapazititen an anderen Orten in anderen Betrieben
freisetzen wiirde, die moglicherweise dort dann wieder zur Getreideproduktion
genutzt werden konnten, wodurch der marktentlastende Effekt insgesamt ver-
ringert wiirde.

Ebenfalls ist die ganzjihrige Begriinungspflicht unbedingt aufrecht zu erhalten als

Schutz gegen Wind- und Wassererosion, aber auch zur Verhinderung von Nihr-
stoffauswaschungen. Allerdings sind offenbar noch weitere Uberlegungen zur
sinnvollen Ausgestaltung der Begriinung erforderlich. Im Bezirk der Landwirt-
schaftskammer Hannover zeigte sich im ersten Brachejahr folgendes Bild:

Selbstbegriinung 9%
Leguminosen und deren Gemenge 22 %
Kleegrasgemische 17 %
reine Graseinsaaten 14 %
Raps, Senf, Olrettich 24 %
Sonstiges (im Friihjahr gedrilltes Winter-

getreide, Phacelia, Wildackergemische) 14 %
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Das kostengiinstigste Verfahren ist zweifellos die Selbstbegriinung, die auch aus
Skologischer Sicht im Hinblick auf Artenreichtum sicher positiv zu bewerten ist.
Allerdings scheinen in der Praxis zum Teil Schwierigkeiten im Hinblick auf

Problemunkriuter oder auch die ausreichende Begriinung aufgetreten zu sein.

Der starre Brachezeitraum kann sicher besonderen Anbaubediirfnissen angepaBt
werden. Allerdings sollte - auch aus Griinden der Gleichbehandlung - grundsitzlich
an einem 12-Monatszeitraum fiir das Brachejahr festgehalten werden.

Auf das Verbot der Giilleausbringung sollte ebenfalls nicht verzichtet werden,

obwohl dadurch von vornherein Betriebe, die mit ihrem Viehbesatz an die
Grenzen, die in Giilleregelungen festgelegt sind, stoBen, ausgeschlossen sind. Aber
ohne ein solches Verbot wire nicht zu vermeiden, daB die Brachefliche als
Giillekloake miBbraucht wird, da sie ganzjihrig problemlos befahrbar ist.

3.3.2 Brachejahr

Fiir das Brachejahr 1987/88 wurden die Richtlinien des Griinbracheprogramms
aufgrund der Erfahrungen des ersten Jahres angepaBt. Insbesondere wurden fol-

gende Anderungen vorgenommen:
- es konnen bis zu 33 % der AF und bis zu 35 ha angemeldet werden

- auf Antrag kann ein anderer zwdlfmonatiger Zeitraum (o1.09. bis 31.08.)
festgesetzt werden. Erfordert die nachfolgende Hauptfrucht eine friihzeitige
Raumung des Aufwuchses der Griinbrache, kann der Zwolfmonatszeitraum

ausnahmsweise auf elf Monate gekiirzt werden

- der ZuschuBbetrag errechnet sich aus einem Grundbetrag von 700 DM/ha und
einem Zuschlag von 15 DM pro Bodenpunkt/ha. Bei den gestaffelten Betra-
gen werden als Mindestbetrag 1 000 DM/ha und als H&chstbetrag 1 400 DM/
ha (= 47 Bodenpunkte) gewihrt. Bei mehr als 55 Bodenpunkten werden
einheitlich 1 600 DM/ha gewihrt

- die als Griinbrache verwendeten Ackerflichen gelten im Sinne anderer
Bestimmungen als Getreidefliche.

Durch die letztgenannte Erginzung soll den Befiirchtungen der Landwirte ent-

gegengewirkt werden, daB sie im Fall einzelbetrieblicher Mengenregelungen fiir
Getreide als Teilnehmer schlechter gestellt werden als Nichtteilnehmer.
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Die urspriinglich vom Land Niedersachsen vorgesehene Staffel - 700 DM/ha plus
1s DM/Bodenpunkt; mindestens 1 0oo DM, maximal 1 800 DM/ha - konnte der
Bund aus verschiedenen Griinden nicht akzeptieren. Insbesondere ergab sich durch
das Inkrafttreten der o. g. Verordnung EWG 1760/87 eine neue Rechtslage, da alle
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, bis Ende Mirz 1988 u. a. fiir Getreide ent-
sprechende Extensivierungsregelungen mit Teilflachenstillegung anzubieten. Um
also die ab 1988 geltende bundesweite MaBnahme nicht unnétig zu prajudizieren
und die Beratungen mit den Bundeslindern nicht zu erschweren, hat der Bund das
Land Niedersachsen gebeten, den GroBversuch mit unverinderten Konditionen
fortzufilhren. Unter diesen Voraussetzungen konnte davon ausgegangen werden,
daB die Teilnahme sich etwa im Rahmen des ersten Brachejahres halten wiirde

und dafiir 35 Mio. Bundesmittel in 1988 wie auch 1987 ausreichend sein wiirden.

Um die Aussagekraft des GroBversuches zu verstirken, hat das Land Nieder-
sachsen dennoch die Richtlinien in der o. g. Form angepaBt und zusitzlich zu den
7 Mio. DM Komplementirmitteln zu den vorgesehenen 35 Mio. DM Bundesmitteln
weitere 5 Mio. DM bereitgestellt. Damit sind fiir das Brachejahr 1987/88 ins-
gesamt 47 Mio. DM vorgesehen. Der Bund beteiligt sich jeweils nur bis zu
1 200 DM/ha im urspriinglichen Verhiltnis von s/6 zu 1/6. Alle iiber 1 200 DM/ha

hinausgehenden Betrige werden allein vom Land Niedersachsen getragen.

3.4 Teilnahme 1987/88

DaB durch die dargelegten Richtlinienanderungen die Bedenken der Landwirte
gegen eine Teilnahme weitgehend ausgerdumt wurden, zeigt das Antragsverfahren
in diesem Jahr sehr deutlich. Erst mit Schreiben vom 17. Juli 1987 an die Land-
wirtschaftskammern eingeleitet, sollte es bis zum 1. Oktober 1987 laufen. In der
zweiten Augusthilfte muBte das Verfahren bereits gestoppt werden, weil die
vorgesehenen Finanzmittel iiberzeichnet waren.

Bis zum 15. August 1987 lagen bereits 7 920 Antrige mit einer Fliche von
50 623 ha und einem Mittelbedarf von 57,8 Mio. DM vor. Das entspriche einer
DurchschnittsgroBe von 6,39 ha (1986: 4,35 ha) und einem Durchschnittsbetrag von
1 142 DM/ha (1986: 1 047 DM/ha).

Das Ministerium fiic Ernihtung, Landwirtschaft und Forsten des Landes Nieder-
sachsen schitzt, daB etwa weitere 3 000 bis 4 000 Antrige mit einer Fliche von
25 000 bis 30 000 ha und einem Mittelbedarf von iiber 30 Mio. DM eingegangen

wiren, wenn das Antragsverfahren nicht gestoppt worden wire. Ich halte diese
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Schitzung fiir vorsichtig - angesichts der Pressekampagnen in niedersichsischen
Fachblattern gegen den Bund mit der Forderung, die urspriinglich mittelfristig
vorgesehenen 100 Mio. DM Bundesmittel bereitszustellen.

Hinsichtlich der regionalen Verteilung und der Aufteilung der Flichen nach der
Hohe des Zuschusses liegen z. Zt. nur vorlidufige Auswertungen dec Landwirt-
schaftskammer Hannover vor. Dort waren bis zum 26.08.1987 insgesamt § 935
Antriage mit einer Gesamtfliche von knapp 38 ooo ha angemeldet. Davon ent-
fielen etwa 47 % auf Flichen bis 1 200 DM/ha (ungefihr bis 33 Bodenpunkte),
35 % auf Flichen mit einem ZuschuB von 1 200 bis 1 400 DM/ha und 18 % auf
solche mit 1 600 DM/ha. Auffallend ist, daB im Regierungsbezirk Braunschweig
die angemeldete Fliche von ca. 6 450 ha 1987 auf 10 900 ha, d. h. um 70 %
anstieg, daB im Regierungsbezirk Liineburg die Fliche von 13 900 ha nochmals um '
25 % auf 17 430 ha zunahm, wahrend der Regierungsbezirk Hannover mit
6 700 ha wenig mehr Fliche als im Vorjahr verzeichnen konnte.

Alles in allem zeigt dieses Ergebnis - vorbehaltlich niherer Analysen -,

- daB die finanziellen Anreize fiir 1987/88 fur weite Bereiche Niedersachsens
auch auf giinstigeren Standorten ausreichend waren

- daB der finanzielle Anteiz fiir die Entscheidung des Landwirtes der aus-
schlaggebende Faktor ist und

- daB alle anderen Griinde, die angeblich gegen eine Beteiligung an einem
solchen Progtamm sprechen, hinter diesem Kriterium zuriickstehen.

4 Beitrag zur Zielvorgabe und SchluBfolgerung fiir eine bundesweite MaBnahme
4.1 Marktentlastung

Geht man davon aus, daB bei einem auf Freiwilligkeit beruhenden Programm der
Landwirt zunichst die Frilchte nicht mehr produziert und die Flichen brach legt,
die ihm den niedrigsten Deckungsbeitrag bringen, dann wird das in aller Regel
Getreide sein, und zwar in der Rangfolge Sommergetreide, Roggen, Wintergerste
und Winterweizen. Dies witd auch durch die Untersuchung von WILSTACKE3)
bestitigt. Fast die Hilfte der von den Befragten genannten Fruchtarten entfiel
auf Sommergetreide und Roggen. Auf letzteren sogar 25 % in Abhingigkeit von
den vor allen Dingen in der Heide vorherrschenden Standortvoraussetzungen. Im
tibrigen weist die Anbaustatistik Niedersachsen in die gleiche Richtung. DaB fur
knapp 8 % der Brachefliche Kartoffeln und Zuckerriiben als beabsichtigte Anbau-
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arten genannt wurden, steht meines Erachtens der grundsitzlichen Uberlegung
nicht entgegen, da es sich wahrscheinlich um Uberkapazititen in den jeweiligen
Betrieben fiir diese Produkte gehandelt haben wird.

Rechnet man vorsichtig nur mit einem Durchschnittsertrag von 4 t/ha, dann
ergibt sich in Niedersachsen 1987 aufgrund dieses Programms eine Verringerung
der Getreideerzeugung um knapp 135 0oo t. Wenn das Getreideproblem EG-weit
ausschlieBlich ilber eine vergleichbare MaBnahme gelost werden sollte, ergiabe sich
folgende Kalkulation:

UberschuBerzeugung in der EG ab 1990 voraussichtlich 10 Mio. t, die iberhaupt
nicht mehr abgesetzt werden konnen (unter Beriicksichtigung traditioneller
Exporte in der GréBenordnung von 17 Mio. t).

Davon entfallen etwa 1,6 Mio. t auf die Bundesrepublik Deutschland.

Bei durchschnittlich 4 t/ha miiBten 400 000 ha bundesweit in eine solche MaB-
nahme einbezogen werden.

Eine fiihlbare Marktentlastung in der EG wire erreichbar, wenn ein solches Pro-
gramm EG-weit entsprechend ausgestaltet und praktiziert wiirde.

4.2 Haushaltsentlastung

Das erste Jahr hat gezeigt, daB im Durchschnitt fiir 1 050 DM/ha etwa 4t
Getreide nicht produziert wurden, d. h., bei einem Angebot von rund 260 DM/t
war ausreichend Anreiz fiir die Landwirte gegeben, kein Getreide zu produzieren.
WlLSTACKE4) errechnet aufgrund der Befragungsergebnisse Betrige in der
GroBenordnung von 205 bis 267 DM/t. Ich gehe davon aus, daB das zweite Jahr
diese Schitzung bestitigen wird, wobei die in Niedersachsen im Mirz 1987 auf
der Basis des Getreidepreisniveaus 1986/87 festgelegten Staffeln moglicherweise
etwas hoch ausgefallen sind, da die Preisbeschliisse fiir 1987/88 noch nicht vor-
lagen.

Inzwischen zeichnet sich ab, daB die Getreideerzeugerpreise im Schnitt etwa 8 %

unter denen des Vorjahres liegen, was zu einer Verringerung des Deckungs-
beitrages etwa um das Doppelte in v. H. filhren diicfte.
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Insofern kann davon ausgegangen werden, daB 250 DM/t bei dem derzeitigen
Preisstiitzungsniveau ausreichenden Anreiz zur Nichtproduktion bieten wiirden.
Fiir 1,6 Mio. t Getreide oder 400 0oo ha wiren 400 Mio. DM bundesweit erfor-
derlich. Geht man davon aus, daB die Tonne UberschuBgetreide iiberhaupt nicht
mehr abgesetzt werden kann, wiitden in dem Falle Kosten der UberschuBver-
wertung in Hohe des Warenwertes anfallen = etwa 400 DM/t derzeit. Mit einer
Entlastung von 150 DM/t nichterzeugten Getreides fiir den EAGFL kdnnte dann
mindestens gerechnet werden, wobei nicht beriicksichtigt ist, daB Briissel im
Rahmen des EG-Extensivierungsprogramms lediglich 25 % eines noch festzule-
genden Hochstbetrages (ungefihr 220 DM/t sind in der Diskussion) erstatten wird.
Falls trotz der Uberschiisse Exporte auf dem Weltmarkt moglich sein sollten,
wire ein solches Programm solange - fiskalisch betrachtet - interessant, solange
Exporterstattungen plus Lagerhaltungskosten iiber 250 DM/t liegen wiirden. In
direkter Abhingigkeit vom Stiitzungsniveau des Getreidepreises oder der Betriebs-
mittelpreise kann dieser Wert darunter oder auch dariiber liegen.

4.3 Verbesserung der kologischen Situation

Die Ansichten und Erwartungen, inwieweit eine Teilflichenstillegung insbesondere
in Form einer Rotationsbrache wie beim GroBversuch Griinbrache in Nieder-
sachsen positive okologische Auswirkungen vor allem auf intensiven Ackerbau-
standorten haben kann, sind unterschiedlich. Wissenschaftliche Untersuchungen
dazu werden weitere Erkenntnisse bringen. Dennoch 14Bt sich jetzt schon sagen,
daB eine Fliche, die ein Jahr lang unbearbeitet und ohne Diingung und Behandlung
mit Pflanzenschutzmitteln brachliegt, hinsichtlich Artenreichtum und Wildflora
und Fauna sicher so positiv zu bewerten ist, wie die inzwischen weit verbreiteten

und von Ukologen gelobten Ackerrandstreifenprogramme.

Eine fiinfjihrige Dauerbrache, die zuklinftig im Rahmen eines bundesweiten
Programms auch vorgesehen ist, bringt moglicherweise groBeren okologischen
Gewinn.

4.4 Entspannung der Weltgetreidemirkte

Eine Entspannung auf den Weltgetreidemarkten wire nur zu erzielen, wenn die

MaBnahmen, wie unter dem Abschnitt Marktentlastung beschrieben, EG-weit
greifen und die EG-Erzeugung um etwa 10 Mio. t nachhaltig verringert wiirde.
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4.5 Einkommenssicherung der Landwirte

Solange das Programm auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruht, ist die Ein-
kommenssicherung fiir die beteiligten Landwirte bei gegebenem Preisstiitzungs-
niveau bei Getreide sichergestellt, da kein Landwirt sich an dem Programm
beteiligen wird, wenn der gewihrte ZuschuB nicht den entgangenen Deckungs-
beitrag zumindest ausgleicht. Die richtige Bemessung dieses Zuschusses durch den
Staat wird nicht einfach sein. Vielleicht kann auch eine Art Ausschreibungsver-

fahren zur richtigen Dotierung beitragen.

Der Effekt, den Druck bei den Getreidepreisen zu verringern und damit mittel-
fristig eine Einkommenssicherung oder gar -verbesserung anzustreben, wird
wiederum nur erreicht werden konnen, wenn tatsichlich die EG-weite Markt-
entlastung erzielt wird.

4.6 Verwaltungsaufwand

Die Landwirtschaftskammer Hannover hat eine Aufstellung iiber den Gesamt-
verwaltungsaufwand fiir

- Annahme und Bearbeitung der Antrige an Kreis- und AuBenstellen
- Abwicklung der MaBnahme in der Hauptverwaltung

- Durchfiihrung der stichprobenartigen Uberpriifung durch Mitarbeiter der
Hauptverwaltung

vorgelegt. Danach ergaben sich

6 310 Stunden fiir die Beratung und
s 350 Stunden fiir die Verwaltung, d. h.

282 500 DM Personal- sowie 69 700 DM Sachkosten

oder insgesamt etwa 1,5 Std. und 60 DM je Antrag oder 10,50 DM/ha.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung, die gemarkungsweise von der Zentrale
durchgefiihrt wurde, wurden in 2,2 % der Fille Regelwidrigkeiten im Sinne der
Richtlinien festgestellt (keine Begriinung, unrichtige GroBenangabe, Einsaat zu
Futterzwecken, Mietenplatz).

Nach Ansicht des Ministeriums fur Ernzhrung, Landwirtschaft und Forsten Han-
nover ist der Aufwand hoch, aber vertretbar.
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s Ausblick auf EG- und bundesweite MaBnahme

Nach der o. g. Verordnung (EWG) 1760/87 des Rates vom 15. Juni 1987 miissen ab
1988/89 in allen Mitgliedstaaten vergleichbare MaBnahmen zur Verringerung der
Getreideerzeugung, die unter dem Stichwort "Extensivierung" laufen, angeboten
werden.

Entscheidender Unterschied zum GroBversuch Griinbrache in Niedersachsen ist,
daB sich teilnehmende Landwirte auf mindestens fiinf Jahre verpflichten miissen,
ihre Getreideerzeugung um mindestens 20 % zu verringern. Bei Getreide muB
dies, gemiB der Verordnung, auch iiber eine Verringerung der Getreidefliche um
mindestens 20 % moglich sein.

Ein erster auf Arbeitsebene vorliegender Entwurf des BML sieht vor, daB das
sowohl in Form der Rotationsbrache - d. h. jedes Jahr wird eine andere Fliche im
Rahmen der Fruchtfolge brach gelegt - als auch durch eine Form der Dauer-
brache - d. h. dieselbe Fliche wird iiber mindestens fiinf Jahre der landwirt-
schaftlichen Nutzung entzogen - als auch durch die Umstellung auf eine Form des
alternativen Landbaus, wie 2. B. organisch-biologisch, biologisch-dynamisch,
ANOG u. 3. moglich sein soll. Bei der Umstellung der Bewirtschaftung des
Betriebes auf eine der letztgenannten Formen wird die Forderung auf fiinf Jahre
begrenzt, da davon ausgegangen werden kann, daB die Betriebe nach der Umstel-
lung die hoheren Preise fiir Produkte aus anerkanntem Anbau erzielen k&nnen,
wodurch der Tatbestand des Einkommensausfalls entfillt. Zwischenstufen mit
teilweiser Verringerung des Einsatzes produktionssteigernder und -sichernder
Produktionsmittel, d. h. eine Extensivierung im eigentlichen Sinne, sind bisher
nicht vorgesehen, da eine Kontrolle nach dem derzeitigen Kenntnisstand nicht
gewihrleistet werden kann und zugleich in die Mengenerfassung in den einzelnen
Betrieben eingestiegen werden miiBte, was mit einem unvertretbaren Verwaltungs-

aufwand verbunden wire.

Wesentliche Bestandteile der niedersichsischen Richtlinie werden fiir die Rota-
tionsbrache iibernommen. Wichtig ist, daB der Aufwuchs nicht genutzt werden
darf.

Bei der Dauerbrache sollen nichtlandwirtschaftliche Nutzung - Freizeit und

Erholung, Naturschutz - mdglich sein. RegelmiBige Einnahmen daraus sind bei der

Berechnung des Zuschusses gegenzurechnen.
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6 SchluB

Die Verringerung des Produktionsfaktors Boden durch Teilflichenbrache als
Instrument zur Mengenreduktion ist zwar nicht die kostenglinstigste Losung, vor
dem Hintergrund der vorhandenen und zu erwartenden Uberschiisse insbesondere
beim Getreide jedoch eine sinnvolle Moglichkeit. Eine Vorruhestandsregelung mit
Betriebsstillegung im Sinne des sozialen Marktentlastungsprogramms wire aus
finanzpolitischer und verwaltungsmiBiger Sicht positiver zu sehen. Solange jedoch
auf EG-Ebene eine Einigung in dieser Hinsicht nicht erzielt wird, sollte die
sogenannte Extensivierung auf der Grundlage der Verordnung (EWG) 1760/87
konsequent in allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Alle Mitgliedstaaten
arbeiten daran, die genaue Ausgestaltung, die fiir die Wirksamkeit ausschlag-
gebend sein wird, bleibt jedoch abzuwarten. Ausschlaggebend ist dabei fiir die
Akzeptanz auf freiwilliger Basis der ZuschuBbetrag je ha, der sich am entgange-
nen Deckungsbeitrag orientieren muB und in Abhingigkeit vom Stiitzungsniveau
vom Getreide festzulegen ist. Bei richtiger Dotierung greift ein solches Programm
und kann sowohl zur Marktentlastung als auch zur Haushaltsentlastung sowie zur
Einkommenssicherung der beteiligten Landwirte beitragen. Dies ist die wichtigste
Erkenntnis aus dem GroBversuch Griinbrache Niedersachsen.

Im ibrigen muB bei einer bundesweiten MaBnahme darauf geachtet werden, daB
das Programm einfach und verwaltungsmiBig mit moglichst geringem Aufwand
durchfithrbar sein muB und daB okologische Belange moglichst optimale Beriick-
sichtigung finden.

Auswirkungen von Bracheprogrammen auf die der Landwirtschaft vor- und nach-
gelagerten Wirtschaftsbereiche und den lindlichen Raum bediicfen weiterer
Untersuchungen und entsprechender Beachtung bei der Gestaltung der Programme.
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