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PRODUKTIONS- UND EFFIZIENZRESERVEN
DER GETREIDEPRODUKTION
IN DER EUROPAISCHEN LANDWIRTSCHAFT

von

A. SCHAFER und J. SCHAPS, Briissel

1. EINLEITUNG UND PROBLEMSTELLUNG

Die Europiische Landwirtschaft der Gemeinschaft ist in den vergangenen Jahrzehnten stark
zusammengewachsen. Die Integration des Europiischen Agrarsektors wurde und wird dabei
von der gemeinsamen Agrarpolitik und ihren Lenkungsinstrumenten getragen, die gezielte
Impulse und Anreize fiir die Produktionsentscheidungen der Betriebe gesetzt haben. Die
landwirtschaftliche Preis- und Marktordnungspolitik spielt in diesem Zusammenhang eine
iiberragende Rolle und hat im Einklang mit agrarstrukturellen MaPnahmen die gegenwirtige
Struktur des Agrarsektors der Gemeinschaft wesentlich mitbestimmt.

Grundlage der Beurteilung zukiinftiger Entwicklungen sowohl fiir den Produktionsumfang
als auch fiir die Einkommensmoglichkeiten im Agrarsektor wird die einzelbetriebliche
Rentabilitdt und die Verteilung der sektoralen Angebotsmengen im Zeichen sich méglicher-
weise dndernder Politikparameter sein!. Restriktiver ausgestaltete Produktpreispolitiken und
eine Neuorientierung in der Agrarpolitik zwingen einzelbetrieblich zu Anpassungen in den
Produktionstechniken und der speziellen Intensitit der landwirtschaftlichen Erzeugung. Am
Beispiel der Getreideerzeugung sollen AusmaP und Richtung von Anpassungen aufgezeigt
werden, wie sie sich fiir diesen speziellen Sektor aus der gegenwirtigen Produktionsstruktur
ergeben kénnten.

Zuniichst sollen einige kurze Anmerkungen zu eventuellen Produktionsreserven gemacht
werden und anschliefend die von uns verwendeten Begriffe zur Messung von Effizienz
beschrieben werden. Im empirischen Teil wollen wir am Beispiel der Getreideerzeugung der
Gemeinschaft die variablen Produktionskosten je Tonne Getreide ableiten und die moglichen
Auswirkungen bzw. eventuelle Effizienzreserven beleuchten.

2. PRODUKTIONSRESERVEN UND DER EFFIZIENZBEGRIFF

In diesem Abschnitt soll kurz auf das Potential der Getreideerzeugung der Gemeinschaft
eingegangen werden und untersucht werden, ob unter den gegenwirtigen Bedingungen
Grenzen der Produktionssteigerungen im Getreidesektor bestehen und dadurch im Rahmen
der EG-Agrarpolitik (Abschopfungen, Gemeinschaftspriferenz) der Anpassungsdruck an
internationale Wettbewerbsbedingungen abgemildert werden k&nnte.

Auf dem Gebiet der Zwdlfergemeinschaft ist der Flichenertrag bei Getreide seit 1965 um
iiber 80 Prozent angestiegen. Gleichzeitig nahm die Anbaufliche um 6 Prozent ab, wodurch
sich das Produktionsvolumen um iiber 70 Prozent erhdhte. Bedenkt man, da im gleichen
Zeitraum die Verkaufserldse je Tonne Getreide real nahezu um die Hilfte gesunken ist, so
wird deutlich, welche technologischen und strukturellen Veréinderungen in der Getreidepro-
duktion siattgefunden haben. Auch wenn die Rekordernte von 1984 in den letzten Jahren
nicht wieder erreicht wurde, so deutet doch wenig darauf hin, daB die Entwicklung der

1. Die von der Kommission im Griinbuch festgehaltenen Grundoncnnm'ungen hnhen mchl zuletzt in den Briisseler Beschlilssen
der Staats- und Regnemngpchefs vom Februar 1988 ihre p U
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Produktionssteigerung zum Stillstand gekommen ist. Vielmehr sind auch in Zukunft weitere
Technologieschiibe zu erwarten, die das Produktionsvolumen der Europdischen Gemeinschaft
vergroBern werden. Somit diirfte die bei dem derzeitigen Protektionsniveau haushalts- und
handelspolitisch vertretbare Produktionsmenge, die nicht erheblich iiber der Binnennachfrage
liegt, unter den augenblicklichen Bedingungen schon bald deutlich iibertroffen werden, d.h.,
nur mit einer verbesserten Wettbewerbsfihigkeit kénnen der europdischen Getreide-
produktion noch gréfere Wachstumsmaglichkeiten eingerdumt werden.

Die Effizienz eines Unternehmens, d.h. der erreichte Grad an Zielverwirklichung, muf} vor
dem Hintergrund eines Referenzsystems gemessen werden. Ein solches Bezugssystem hingt
von den Annahmen ab, die hinsichtlich des Verhaltens eines Unternehmens gemacht werden.
Das dkonomische Unternehmensverhalten 1Bt sich durch die Produktions-, Kosten-,
Gewinn-, Angebots- und Faktornachfragefunktion beschreiben, wobei diese sich teilweise
gegenseitig bedingen. Unter der Annahme der Gewinnmaximierung sind diese Funktionen
das Ergebnis eines eindeutig bestimmten Maximierungsprozesses und kénnen damit als
mogliche Bezugsgréen fiir die Effizienzmessung in Betracht kommen.

Neben dem neoklassischen Ansatz gibt es die verhaltensorientierte X-Effizienztheorie nach
Leibenstein, der nicht die Gewinnmaximierungsannahme zugrunde liegt. Nach seiner
Auffassung (Leibenstein 1973) gibt es fiir den gleichen Aufwand an menschlicher Arbeit und
denselben Stand des produktionstechnischen Wissens, das einem Unternehmen zur
Verfiigung steht, eine Vielzahl von verschiedenen Produktionsergebnissen. Damit besteht
kein eindeutiger Zusammenhang mehr zwischen Aufwand und Ertrag. Die Differenz
zwischen dem bei gegebenen Aufwand maximal méglichen Ertrag und dem tatséichlichen
Ertrag liegt in der sogenannten X-Ineffizienz begriindet, wogegen der in der neoklassischen
Theorie iiberwiegend betrachtete allokativen Ineffizienz eine relativ geringe Bedeutung
beigemessen wird. Dagegen vertritt Stigler (Stigler 1976) die Auffassung, daP die X-
Ineffizienz vollig im Rahmen des neoklassischen Konzepts erklirt werden muf, indem man
alle Inputs und Outputs, d.h. auch Mufe, personliche Priferenzen etc. beriicksichtigt.

Gerade in der Landwirtschaft mit ihrer heterogenen Struktur und der Vielzahl von
Entscheidungstriigern spielt er verhaltensorientierte Ansatz eine groPe Rolle. Allerdings wird
der perstnliche Entscheidungsspielraum durch den Konkurrenzdruck eingeschrinkt. Im
Grenzfall der vollkommenen Konkurrenz liefern Leibensteins und der neoklassische Ansatz
dasselbe Ergebnis, da die Unternchmen zur Gewinnmaximierung gezwungen sind.

Um auf dem Weltmarkt bestehen zu kénnen, ist letztendlich der Angebotspreis entscheidend,
der sich wiederum aus der Kostenfunktion ableitet. Eine Analyse, die genau der oben
angegebenen Effizienzdefinition folgt, d.h. unter Beriicksichtigung der gegebenen
klimatischen und strukturellen Bedingungen, ist hier allerdings nicht moglich. Stattdessen
werden die Produktionskosten je Tonne Getreide abgeleitet, die vermutlich den besten or fiir
die Wettbewerbsflihigkeit darstellen, jedoch keine Aussage iiber die genaue einzelbetriebliche
Effizienz erlauben. Eine solche Verteilung der Produktionskosten kann jedoch Auskunft iiber
die Struktur sowie mégliche Reaktionen auf sich #ndernde Politikparameter geben.

3. GETREIDEERZEUGUNG IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Die Sektorale Analyse bezieht sich auf aggregierte Sektordaten, die sich aus der Summe aller
am Wirtschaftsprozef beteiligten Erzeuger ergeben. Im Zuge der Durchschnittsbildung
werden die Einzelinformationen zu einem Aggregat zusammengezogen und lassen in der
Regel keine Riickschliisse mehr iiber die Verteilung der Einzeldaten zu. Im allgemeinen
stellen Produktionskosten im Agrarbereich aber Variablen mit weiter Streuung dar und
sollten iiber die Analyse von Einzelinformationen abgeleitet werden. Das Informationsnetz
Landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB) erlaubt den Zugriff auf einzelbetriebliche
Buchfiihrungsdaten und damit die Ableitung von Produktionskosten verschiedener
Produktionsverfahren (Kommission 1985), ohne die Kenntnis iiber die Verteilung der
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Ausgangsdaten bei der Aggregation zu verlieren?. Vielversprechende Ansitze zu diesem
Thema hat es in der jiingsten Vergangenheit gegeben (Isermeyer 1988 und Kommission
1988), die methodisch begriindete Konzepte zur Ableitung von Produktionsfunktionen im
Agrarbereich darstellen und die Wettbewerbsstellung der Europdischen Landwirtschaft
untersuchen.

Schaubild 1 und 2 zeigen den Verlauf der Produktionskosten je Tonne Getreide sowie einige
weitere Kennzahlen zur Rentabilitdt der Getreideerzeugung fiir die Gemeinschaft im Jahre
1985. Die Produktionskosten umfassen in der hier gewihlten Definition die spezifischen
Produktionskosten (Pflanzenschutz, Diingemittel, Saatgut usw.), die nicht spezifischen
variablen Kosten (Maschinenkosten, Versicherungen, Treib- und Schmierstoffe) und die
Abschreibungen. Zinszahlungen und die Entlohnung der Faktoren Arbeit und Boden sind
allerdings nicht erfaPt®. Als Getreide wird das Gesamtgetreide ohne Reis und Mais
angesehen. Die nicht spezifischen variablen Kosten und die Abschreibungen werden dem
Produktionsverfahren Getreidebau nach MaBgabe des Anteils des Getreides an der
betrieblichen Gesamterzeugung zugeordnet?.

Die durchschnittlichen Produktionskosten je Tonne Getreide belaufen sich auf etwa 120 ECU
fiir alle Getreide erzeugenden Betriebe im INLB. Mehr als 50 Mio der insgesamt 102 Mio im
Netz erfaPten Tonnen werden jedoch unterhalb dieser durchschnittlichen Produktionskosten
erzeugt und fiir etwa 20 Mio Tonnen liegen die Kosten zum Teil deutlich héher als 150 ECU.
Im Bereich zwischen 80 bis etwa 160 ECU verlduft die Kostenkurve annidhernd linear und
erfaPit hier mehr als 85 Mio Tonnen Getreide.

Auffillig ist der enge Zusammenhang zwischen dem variablen Aufwand und physischen
Ertrag je Hektar im unteren Kostenbereich: steigender variabler Aufwand fiihrt hier direkt zu
hoheren physischen Ertrigen und gleichzeitig auch je Betrieb zu steigenden Be-
triebseinkommen aus der Getreideproduktion. Ein gewisses Aufwands/Ertragsoptimum 14t
sich allerdings im Bereich zwischen 100 bis 140 ECU je Tonne feststellen, der fiir den
durchschnittlichen Betrieb im INLB offenbar den giinstigsten Faktoreinsatz darstellt.

Hohere Produktionskosten sind auffillig gekoppelt mit riickldufigen Gesamteinkommen aus
der Getreideproduktion aber auch mit geringeren Ertriigen je Flicheneinheit. Steigende
Aufwendungen bei sinkenden Ertrigen deuten nicht nur auf standortbedingte Produk-
tionsnachteile hin sondern unterstreichen auch die sich rapide verschlechternden
Aufwands/Ertragsrelationen im Bereich iiber 160 ECU je Tonne.

Effizienzreserven lassen sich sowohl fiir den linken als auch fiir den rechten Bereich der
Produktionskostenkurve identifizieren. Die einen betreiben die Getreideproduktion
auPerordentlich extensiv und erzielen im Bereich unter 80 ECU Produktionskosten mit ge-
ringem variablen Aufwand unterdurchschnittliche Ertrige. Unterstellt man ein
durchschnittliches Intensititsniveau und daran gebunden durchschnittliche Fldchenertrige
von 49 dt, dann konnen hier Produktionsreserven in der Gréfenordnung von 1.7 Mio Tonnen
lokalisiert werden®.

2. Das INLB erfaBt i die I inschaftlichen Vollerwerbsbetriebe der Gemeinschaft. Es kann allerdings nicht das ge-
lll;li; l;kwr;;g Sngcbol abbilden nnd muf im Einzelfall auf seine statistische Zuverlissigkeit hin tiberpriift werden (Lommez
und Schaps

3. Auf die Herleitung einer Vollkostenrechnung wurde an dieser Stelle verzichtet. Die Zuordnung der Kosten zur Entlohnung der
festen Produktionsfaktoren Boden, Klpml und Arbeit erfordm emlge wenere Annahmen zur Aufteilung der Faktoranspriiche

auf die Getreid uktion. Um the hla arg liziehbar zu halten, haben wir uns auf die
g der Teilk

4. Fiir eine umfs de und vollstindige Produktionsk berech d Betrieb igabrechnung dleruf.' 3 n
Lésung. Diese sind im konl Fall auf regional I'bene nuch aus den Buchfithrungs geb bni. P gsringe
verfligbar. Auf Gemeinschaftsebene llefen eine und auf h isi rhet dlage g
Informationen vor, so daP die Daten des INLB im Augenblick die einzige verldBliche Quelle darstellen

5. Unter 80 ECU werden ca 4 Prozent des Gesamtgetreides erzeugt. Fiir die im INLB Betriebe hnet sich somit
eine zusiitzliche Produktionsmenge von etwa 1.8 Mio Tonnen Getreide, eine leichsweise geringe Menge, die sich aus dem

offenbar recht hohen durchschnittlichen Intensititsniveau im Getreidebau erklrt.
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Schaubild 1 : Verteilungsfunktion der Produktionskosten je Tonne fiir die
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Ahnliche Beobachtungen lassen sich fiir den Bereich der Aufwandsseite machen. Der
Ubergang eines jeden Einzelbetriebes in die nichst effizientere Gruppe wiirde Kostenerspar-
nisse i6n der Grégienordnung von 500 Mio ECU nach sich ziehen oder 40 ECU je Hektar Ge-
treide®.

In diesem Bereich liegen im Vergleich zur Outputeffizienz offenbar die gréferen
Effizienzreserven. Kosteneinsparungen, die die Spanne zwischen betrieblichen Aufwand und
Erlssen erweitern, stellen insbesondere dann wesentliche betriebliche Anpassungen dar,
wenn Mengenausweitungen oder Produktpreisanhebungen keine zusitzlichen Einkommens-
moglichkeiten aufzeigen kdnnen.

6. ZUSAMMENFASSUNG

Die Getreideproduktion der Gemeinschaft belduft sich gegenwirtig auf etwa 160 Mio
Tonnen. Jihrliche Produktionssteigerungen von etwa 2,5% konnten in den vergangenen
Jahren beobachtet werden, und es gibt wenig Hinweise darauf, daf} diese Entwicklung zum
Stillstand kommt. Die Wettbewerbsfihigkeit der Getreideerzeuger wird in hohem Mapfe
durch die Produktionskosten je Tonne bestimmt. Die durchgefiihrte Analyse zeigt moégliche
Effizienzreserven in der Getreideproduktion auf, die sowohl die Output- als auch die Input-
seite berlihren.

Festzuhalten bleibt die weite Streuung der Produktionskosten fiir Getreide in der
Gemeinschaft und die Beobachtung, daf an einer restriktiven Agrarpreispolitik ausgerichtete
Erzeugerpreise den Druck zur Effizienzsteigerung erhhen werden. Die Rentabilitit der
Getreideerzeugung und daraus abgeleitet die Einkommenserwartungen sind damit in hohem
Mape an die Méglichkeit gebunden, einzelbetriebliche Produktionskosten zu senken.
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