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STRUKTUREN DES SAATGUTMARKTES UND INNOVATIONSVERHALTEN
DARGESTELLT AM BEISPIEL DES PFLANZKARTOFFELMARKTES

" von

H. BECKER, Braunschweig- Vélkenrode

1 Einleitung

AnlaB zu wirtschaftspolitischer Diskussion liefert immer wieder die Frage nach dem
Zusammenhang zwischen Marktstrukturen und der Innovationsfreudigkeit. In den Wirt-
schaftswissenschaften befaBt man sich mit diesem Problem, seitdem SCHUMPETER die
Hypothese aufstellte, daB marktmichtige Unternehmer mit groBerer Wahrscheinlichkeit
innovativ seien.

Dazu will dieser Beitrag zwei komplementire Hypothesen mit vorhandenen Daten iber
Pflanzkartoffelmirkte empirisch dberpriifen. Diese Hypothesen sind von SCHERER
(1980) anhand modelltheoretischer Uberlegungen zur Abhingigkeit von Produktinnova-
tionen von der Marktstruktur entwickelt worden.

Die erste Hypothese lautet, daB im Gegensatz zu Schumpeter Wettbewerb die Wahr-
scheinlichkeit der Innovationstitigkeit erhdhe. Bezogen auf den Pflanzkartoffelmarkt
bedeutet dies, daB mit zunehmender Zahl von Saatguterzeugern der Anreiz wachsen
wiirde, méglichst vor den Konkurrenten eine neue Sorte anzubieten, um Marktanteile
durch eine dominierende temporire Prisenz am Markt vor den Mitanbietern zu halten
bzw. diese zu steigern. Mitbewerber sind dann gendtigt, dhnliche Sorten, also Produkt-
imitationen, bereitzustellen, damit der marktfithrende Saatguterzeuger (Innovator) nicht
nachhaltig seinen Marktanteil erhohen kann. Diese Argumente implizieren die komple-
mentire Hypothese, namlich daB Oligopole wenig Anreize zur Innovationstitigkeit
bieten, weil die einzelnen Anbieter kaum zusitzliche Marktanteile gewinnen kénnen.

Im folgenden wird zunichst die Struktur des Pflanzkartoffelmarktes beschrieben. Insbe-
sondere wird auf die Bedeutung der Neufassung des Sortenschutzgesetzes von 1968 hin-
gewiesen. Nachdem gezeigt wurde, wie Ziichter sich zu Vertriebs- und Zuchtgesell-
schaften zusammengeschlossen haben, wird am Beispiel zweier Teilmirkte gezeigt,
welche Bedeutung Produktinnovationen beim Wettbewerb um Marktanteile haben.

2 Struktur des Pflanzkartoffelmarktes in der Bundesrepublik Deutschland

Auf zahlreichen Mirkten landwirtschaftlicher Produkte erméglichen Marktordnungen ein
hohes MaB an Preisstabilitit. Dies gilt jedoch nicht auf dem Markt firr Speisekartoffeln,
deren Preise aufgrund einer geringen Preiselastizitit der Nachfrage in Relation zu Ertra-
gen bzw. Erntemengen schwanken. Da deshalb auch die Gewinne ausgesprochen stark
fluktuieren, geben innerhalb der EG, aber insbesondere auch in der Bundesrepublik
Deutschland, immer mehr Betriebe den Kartoffelanbau auf. Bei stark schrumpfendem
Anbau hat sich die Zahl der Sorten von ca. 100 auf ca. 140 Sorten erhdht. Gleichzeitig
wurden ca. 270 Sorten in die Sortenliste neu aufgenommen, und es schieden ca. 235 Sor-
ten aus. Auf dem wichtigsten Teilmarkt fiir Speisesorten ist folgende Entwicklung zu
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konstatieren: Bei mittelfrihen Sorten wurden insgesamt 92 neue Sorten zugelassen und 73
aus der Sortenliste gestrichen, wihrend beim wichtigsten Teilmarkt fiir Wirtschaftssorten
29 mittelspéte bis spite Sorten zugelassen wurden gegeniber 21 ausgeschiedenen. Nur auf
dem an Bedeutung verlierenden Markt fiir mittelspite bis spite Speisekartoffeln, wo die
Anbauflichen von iiber 10.000 ha auf unter 1.000 ha gesunken sind, sind mehr Sorten
ausgeschieden (64), als neue hinzugekommen sind (32).

'Die Preise fur Pflanzkartoffeln ergeben sich aber nicht aufgrund von Angebot und
Nachfrage. Seit der Neufassung des Saaten- und Pflanzgutrechts im Jahr 1968
(UHLMANN) werden sogenannte Mindestpreise fiir den Herbst- und Frithjahrsbezug
von den Sortenschutzinhabern festgesetzt. UHLMANN hat ausfithrlich dargestellt, wie
dieses Mindestpreissystem unter dem EinfluB der Ziichter zu einem "Hdchstpreissystem"
umfunktioniert wurde. Dies war nur deshalb méglich, weil die Gesetze von 1968 den
Ziuchtern Entscheidungsbefugnisse beziiglich der Preise und Anbauflichen einrdumten,
wihrend Vermehrungsfirmen und vermehrende Betriebe nur ausfithrende Organe sind.
Mindestpreise diirfen von Vermehrungsfirmen nicht unter-, wohl aber uberschritten
werden. Dies ist bisher kaum geschehen, denn die Vermehrer haben aufgrund der von
den Sortenschutzinhabern zu hoch festgesetzten Mindestpreise keinen Spielraum, steuernd
in das Marktgeschehen eingreifen zu konnen. Dies dokumentiert sich auch in den zum
Teil geringen Mengen verkaufter plombierter Pflanzkartoffeln. 70 % des Mindestpreises
sollte der vermehrende Betrieb erhalten, 30 % sollten sich Sortenschutzinhaber und
Vermehrungsfirmen teilen. Im Zuge der Verkleinerung der Anbauflichen haben die
Sortenschutzinhaber ihren Anteil auf bis zu iber 20 % angehoben, Vermehrungsfirmen
verlangen ebenfalls einen Anteil von @iber 20 %, so daB Vermehrer z.T. nur noch 50 %
des Mindestpreises'erhalten, da Zichter zusitzlich fir GroBkunden einen Rabatt von 2
bis 3 DM je dt gewihren, der zu ungunsten des vermehrenden Betriebes abgerechnet
wird (Mitteilung der Saatbauinspektion Soltau). Der Sortenschutzinhaber ist auBerdem
berechtigt, Lizenzgebithren festzusetzen, die fir angemeldete Pflanzgutflichen und je
verkaufter Einheit zertifizierter Pflanzkartoffeln zu entrichten sind.

Die Neufassung des Sortenschutzgesetzes 1968 verstirkte die Position der Sor-
tenschutzinhaber bei einer sinkenden Nachfrage. Dies hat u.a. dazu gefithrt, daB sich
oligopolistische Tendenzen auf dem Markt verstarkten. Fur Sortenschutzinhaber ist bei
gemeinsamer Strategie der Mindestpreisfestsetzung, wie sie sich durch die geringe
Streuung der Mindestpreise dokumentieren 1iBt, nicht der Preis, sondern die abgesetzte
Menge bzw. der Marktanteil der relevante Erwartungsparameter. Vermehrer und
Vermehrungsfirmen stehen dagegen zwei Unbekannten gegeniiber, sie kennen weder den
Preis noch die dazu abzusetzende Menge. Eine inferiore Verwertung verbleibender aner-
kannter Pflanzkartoffeln wird ihnen nur mit Zustimmung der Zichter erlaubt. Markt-
teilnehmer suchen deshalb nach Strategien, die Position der Ziichter zu schwichen und
das eigene Risiko zu mindern (siche die Diskussion iiber die Kontrolle des "Schwarzen
Marktes" dl/m:h die Zachter).

1989 gibt es in der Bundesrepublik 146 zugelassene Pflanzkartoffelsorten. Die Zahl der
Sorten ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Allein 1989 kamen 15 neue
Sorten hinzu, die alle Nematodenresistenz aufweisen, wihrend von den 13 ausgeschie-
denen Sorten nur die jingeren diesen Vorzug besaBen. Die Zahl der Zichter ist seit 1968
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zuriickgegangen (KRATZIG). Gleichzeitig haben sich Ziichter zu Vertriebs- und Zucht-
gesellschaften zusammengeschlossen. Die vier bedeutendsten Gesellschaften sind die
Saka-Ragis Pflanzenzucht GbR, Hamburg, mit gegenwirtig (1988) 35 Sorten und einem
Marktanteil von 31 %, die Nordkartoffel-Ziichtergesellschaft, Ebstorf, mit 28 Sorten und
einem Marktanteil von ca. 23 %, die Kartoffelzucht B6hm KG, Laneburg, mit 19 Sorten
und einem Marktanteil von 18 % und die BayWa AG, Minchen, mit 35 Sorten und
einem Marktanteil von 15 %. Alle ibrigen Zuchter halten 29 Sorten und haben nur einen
Anteil von 12 % an den Vermehrungsflichen.

Ubersicht 1 zeigt die Verteilung der Anbauflichen auf die wichtigsten Zucht- und
Vertriebsgesellschaften fir 1978 und 1988. Bei abnehmendem Volumen des Pflanz-
kartoffelanbaues haben sich die Marktanteile zu ungunsten der genossenschaftlich orga-
nisierten Nordkartoffel und zugunsten des privaten Unternehmens Kartoffelzucht Bohm
KG verindert.

Der Riickgang der Zahl der Ziichter und der ZusammenschluB der Zichter zu Zucht-
gesellschaften und Vertriebsgemeinschaften hat aber nicht dazu gefihrt, daB8 die Zahl der
Produktinnovationen am Kartoffelmarkt gesunken ist. Die Zunahme oligopolistischer
Tendenzen scheint nicht einherzugehen mit einer Abnahme der Innovationsfreudigkeit.
Was sind nun die Motive der Zichter und Vermehrungsfirmen, immer wieder Pro-
duktinnovationen zu erzeugen und sich zu bemiihen, neue Sorten beim Bundessortenamt
zuzulassen? Die Erklirung liegt z.T. im Sortenschutzrecht von 1968 und der dadurch
gegebenen Maoglichkeit zur monopolistischen Festsetzung der Pflanz-
kartoffelmindestpreise. Eine Sorte wird vom Bundessortenamt zugelassen, wenn sie
unterscheidbar, homogen und bestindig ist sowie landeskulturellen Wert hat. Die Priifung
erfolgt in zwei Etappen: Zunichst wird in der Registerpriiffung die Homogenitait einer
Sorte festgestellt und dann werden in der Wertpriifung die landeskulturellen Eigenschaf-
ten Uberpriift. Dieses Verfahren dauert mindestens drei Jahre. Ziichtern wird pro ange-
meldeter Sorte eine Gebithr von nur 5.000 bis 6.000 DM berechnet. Die tatsichlichen
Priifkosten werden auf dber 100.000 DM geschitzt (Bundessortenamt). Dieses
Zulassungsverfahren ist ausschlieBlich anbieterorientiert, denn es wird nicht untersucht,
ob eine Sorte auch tatsichlich im wesentlichen Umfang nachgefragt wird (letzteres ist
eine wesentliche Voraussetzung der Zulassung neuer Sorten in den Niederlanden).

Die Zuchter bzw. Vertriebsgesellschaften verhalten sich anscheinend nach dem Prinzip
der gemeinsamen Gewinnmaximierung. Sie werden in jhrem Verhalten anscheinend von
zwei entgegengesetzen Kriften beeinfluBt: Eine Kraft zielt darauf ab, die Preise mono-
polistisch festzusetzen, wihrend die andere darauf dringt, immer neue Sorten anzubieten,
in der Hoffnung, den Marktanteil durch Produktinnovationen und/oder -imitationen zu
festigen bzw. auszubauen. Um dieses darzustellen, wollen wir zwei Teilmirkte betrach-
ten, némlich den fir mittelfrihe Speisesorten und den for mittelspite Wirtschaftssorten,
und erdrtern, welche Konsequenzen Produktinnovationen und -imitationen auf die
Verteilung von Innovationsrenten iiber geinderte Marktanteile haben. Letztere ergeben
sich durch die Mindestpreisfestsetzung.
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Sorten 1978 1988 Verén- Sorten insg.

Zahl Anteil : Anteil derung 1968 - 1988

1988 ha % ha % % Anzahl %
SaKa-Ragis Pflanzenzucht GbR, Hamburg 1) k1) 5706 29.9 3164 30.7 -“.5 101 28.1
Nordkartoffel Zuchtgesellschaft, Ebstorf 2) 28 6912 36.2 2412 2.4 —£5.1 51 14.2
Kartoffelzucht BShm KG, Lineburg 19 un 1.1 1884 18.3 +21.6 35 9.7
BayWa AG als Ziichtervertreter, Minchen 3) 35 2629 13.8 1589 15.3 -40.0 n 19.7
Saatzucht Fritz Lange, Bad Schwartau 13 1611 8.4 595 5.8 -43.1 17 4.7
Bundesrepublik Deutschland 4) 146 19073 100.0 10320  100.0 -4.0 360 100.0

folgende Zichter: 1) v. Kameke, Krafft, PSG, SaKa, Uniplanta, Ragis

2) Stader Saatzucht, Verein. Saatz. Ebstorf, Saatz. Soltau-Bergen, Berding, Nordkartoffel

3) NoS, Wallmiiller, v. Zwehi, Firlbeck, BPZ

4) einschl.: Pohl, Heidesand, BG-Katalog (freie Sorten), Kama/Holland, Enting/Holland,
Nordsaat Saatzuchtgesellschaft Waterneverstorf, Bérger Vertreter Saatbau
Dahlenburg, Norddt. Pflanzenz. Hohenlieth, Vertrieb Saaten-Union Hannover,

Wolf & Wolf Holland, Vertreter Gielen Schwalmtal

Quelle: Krdtzig, 1989
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3 Bedeutung von Produktinnovationen und -imitationen

Schaubild 1 zeigt, wie sich die Anteile der wichtigsten mittelfrihen Pflanz-
kartoffelspeisesorten von 1968 bis 1988 entwickelten. Bis 1974 hatten zwei Speisesorten,
die keine Nematodenresistenz aufwiesen, einen Marktanteil von idber 60 % - Grata
(Stader Saatzucht) und Clivia (Berding-Saatzucht, Soltau-Bergen). Beide Sorten gehdren
jetzt zum Verbund der Nordkartoffelzuchtgesellschaft Ebstorf. 1988 lag der Marktanteil
der Grata bei 10 % und der der Clivia bei unter 5 % (1989 ausgeschieden). Im Zeitraum
von 1972 bis 1975 wurden aus dem jetzigen Ziichterverbund der Saka-Ragis-Pflanzen-
zucht, Hamburg, zwei neue Sorten eingefiihrt: Zunachst die Grandifo]ial, die aufgrund
der fehlenden Nematodenresistenz nur einen Marktanteil erreichte, der nach 1974
zwischen 5 und 10 % lag. Die nematodenresistente Sorte Granola verfiigte bereits nach
vier Vermehrungsjahren iiber einen Marktanteil von tiber 10 %, und der Anteil dieser
Sorte liegt gegenwirtig bei iiber 30 %. Die ca. 40 iibrigen Sorten haben einen Marktanteil
von zusammen ca. 40 %. Wie bereits ausgefithrt, wurden von 1974 bis 1988 in diesem
Teilmarkt 60 neue Sorten zugelassen. Keine dieser Sorten erreichte einen Marktanteil von
iber 5 % iber fiinf Anbauperioden, und mehr als 55 Sorten wurden wieder vom Markt
genommen. Durch das Anbieten von Produktinnovationen versuchten die Konkurrenten,
entweder ihre Marktanteile zuriickzugewinnen oder diese auszubauen. Wenn wir eine
erfolgreiche Produktinnovation als eine solche beziiglich der Pflanzkartoffeln definieren,
die auf dem entsprechenden Teilmarkt einen Marktanteil von iiber 5 % fir mindestens
fiinf Jahre gewinnen kann, so ist dies im betrachteten Zeitraum von zwanzig Jahren nur
2 von 90 Sorten gelungen.

Schaubild 2 zeigt die Entwicklung der Anbauanteile wichtiger mittelspiter Wirtschafts-
sorten. Die 1968 bis 1983 fithrende Wirtschaftssorte Bodenkraft (keine Nematodenresi-
stenz) wird durch vier nematodenresistente Sorten: Amigo (ab 1970), Indira (ab 1981),
Rebecca (ab 1984) und Producent (ab 1986) auf einen Marktanteil unter 10 % zuriick-
gedrangt. Der Anteil der iibrigen Sorten geht von ca. 50 % (1980) auf unter 40 % (1988)
zuriick. Die Sorten Bodenkraft, Amigo und Rebecca gehéren zur Gruppe Béhm KG.
Dieser Gruppe gelang es, die Sorte Bodenkraft mit mittlerem Ertragsniveau durch die
nematodenresistenten Sorten Amigo und Rebecca mit einem iiberdies hoheren Stirke-
ertrag zu ersetzen.

Die Entwicklungskosten einer neuen Kartoffelsorte werden von Kennern des Pflanz-
kartoffelmarktes auf ein bis zwei Millionen DM geschitzt. Unterstellt man, daB die
Sortenschutzinhaber 20 % der Mindestpreise als Lizenzgebilthren erhalten und geht man
weiter von einer plombierten Menge von 100 dt/ha aus, so haben die Zichter der 92
neuen Sorten im Teilmarkt mittelfrither Speisesorten nur bei 14 Sorten mehr Lizenz-
gebithren erhalten als die geschitzten Entwicklungskosten betragen haben. Lizenzgebiih-
ren marktfithrender Sorten dienen daher vorwiegend dazu, die Entwicklungskosten neuer
Sorten zu finanzieren. Schétzt man die Lizenzgebihren fiir Ziichtergruppen, so zeigt sich,
daB eine enge Beziehung zwischen der Hohe der Lizenzeinnahmen und der Zahl der
Produktinnovationen besteht. Die marktfihrende Gruppe fiir Speisesorten Saka-Ragis hat

1 Grandifolia und Granola haben eine geringere Anfilligkeit gegeniiber Blattrollvirus als Grata und Clivia. Sie sind
in der gleichen Ertragsklasse eingruppiert. ’
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Schaubild 1: Marktanteil fiir Speisesorten
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Quelle: Der Kartoffelbau, versch. Jg.

Schaubild 2: Marktanteil fiir Wirtschaftssorten

Marktanteil far Wirtschaftssorten
mittelspate Sorten

dlle anderen
Sorten

Llndiru
d

| Amigo

L Producent
und Rebecca

in v.H.

| Bodenkraft

0 g

|Tasso
T 1
1968 1970 1972

T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

Jahr
Quelle: Der Kartoffelbau, versch. Jg.
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von 92 neuen mittelfrithen Sorten 30 entwickelt und Bshm bei den spiten Wirtschafts-
sorten als Marktfihrer nur 5 von 29.

4 Zusammenfassung

Zielsetzung der Ausfihrungen war es zu zeigen, ob oligopolistische Tendenzen am
Pflanzkartoffelmarkt zu einem Abklingen der Innovationstitigkeit fithren. Innovations-
titigkeit wird gleichgesetzt mit dem Anbieten von Produktinnovationen, d.h. der Zulas-
sung von Kartoffelsorten durch das Bundessortenamt.

Die Neufassung des Sortenschutzgesetzes 1968 verstirkte die Marktstellung der Sorten-
schutzinhaber bei einer sinkenden Pflanzkartoffelnachfrage. Sortenschutzinhaber setzen
Mindestpreise und Vermehrungsflichen fest. Die geringe Variation der Mindestpreise
weist auf eine gemeinsame Strategie der Sortenschutzinhaber bei der Preisfestsetzung hin.
Fir die Ziichter ist nicht der Preis, sondern die abgesetzte Menge bzw. der Marktanteil
der wichtigste Erwartungsparameter. Der generell schrumpfende Markt, die Moglichkeit
zu Preisabsprachen und neue kapitalintensive Methoden der Kartoffelzucht haben
oligopolistische Tendenzen auf dem Pflanzgutmarkt geférdert. Gegenwirtig beherrschen
vier Zucht- bzw. Vertriebsgesellschaften mit einem Marktanteil von ca. 90 % den Markt.

Bei weitgehend gemeinsamer Preisfestsetzung versuchen die Ziichtergruppen, durch
Produktinnovationen Marktanteile zu halten bzw. auszubauen. Insgesamt wurden von
1968 bis 1988 uber 290 neue Kartoffelsorten zugelassen und ca. 235 wurden aus dem
Sortenregister geléscht. Auf dem wichtigsten Teilmarkt fiir mittelfriihe Speisesorten
wurden 92 neue Sorten angeboten. Mit zwei Sorten gelang es einer Anbietergruppe,
Marktanteile in erheblichem Umfang zu gewinnen. Die hohe Zahl der neuen Sorten ist
auch durch die Eigenheiten des anbieterorientierten Zulassungsverfahrens zu erkliren.
Wesentlich ist aber, daB der Wettbewerb weniger tiber Preisvariationen als uiber die Ent-
wicklung neuer Produkte stattfindet. Die Wahrscheinlichkeit, daB sich eine neue Sorte am
Markt durchsetzt, war bei den wichtigen Speisesorten kleiner als ein Zehntel. Bei den
wichtigen Wirtschaftssorten war diese mit ca. ein Finftel bedeutend groBer. Markt-
fuhrende Unternehmen fiir die Teilmarkte zeichnen sich durch eine groBere Innova-
tionstatigkeit aus. Dieses spricht fiir die These von SCHUMPETER. Die Akteure am
zunehmend oligopolistischen Pflanzkartoffelmarkt zeichnen sich durch eine groBe Inno-
vationstitigkeit aus. Letzteres wird durch das Bundessortenamt beglnstigt. Die von
SCHERER implizit formulierte Hypothese, daB die Zahl der Innovationen mit der Kon-
zentration eines Marktes auf weniger Anbieter abnimmt, kann mit den Daten des Pflanz-
kartoffelmarktes nicht gestiitzt werden.
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