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INTEGRATION DER LAND- UND ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT DER
NEUEN BUNDESLANDER IN DEN GEMEINSAMEN AGRARMARKT
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT -
PROBLEMFELDER UND KONSEQUENZEN

von

Klaus SCHMIDT, Berlin

1 Einfithrung

Die mit der staatlichen Vereinigung nunmehr in die praktische Realisierung iibergeleitete
unmittelbare und umfassende Integration der ostdeutschen Bundeslédnder in die européische
Gemeinschaft (EG) bietet auch der Land- und Erndhrungswirtschaft in dieser Region die
groBe Chance, in historisch kurzer Frist den AnschluB an das internationale Leistungsniveau
zu erreichen.

Die Art und Weise, wie sich die Integration im Rahmen der deutsch-deutschen Vereinigung
vollzieht, ist beispiellos. Die abrupten Verdnderungen faktisch der gesamten Rahmenbedin-
gungen sowie Intensitit und Tempo dieses Prozesses stellen die Betriebe der Land- und
Ermihrungswirtschaft und alle in diesem Bereich Titigen vor groBe Herausforderungen und
Probleme. .

Das gilt auch fiir die agrarokonomischen und betriebswirtschaftliche Forschung hinsichtlich
ihres, diese Entwicklung analytisch und konstruktiv fordernden und begleitenden Beitrages.

Dabei zeigte sich schon sehr bald, daB die politischen, rechtlichen, 6konomischen, dkologi-
schen und sozialen Zielsetzungen dieses Integrationsprozesses mit reformerischen Ver-
#nderungen jener durch sozialistische Plan- und Kommandowirtschaft geschaffenen Verhilt-
nisse und Strukturen nicht zu erreichen und zu verwirklichen ist. Als grundsitzliche
Voraussetzung fiir den erfolgreichen Ubergang von der administrativen Planwirtschaft zur
sozialen Marktwirtschaft erweist sich vielmehr ein tiefgreifender und umfassender Struktur-
wandel auch in der Land- und Eméhrungswirtschaft. Dieser kann fiir das Beitrittsgebiet im
Unterschied zu allen anderen bislang in die EG integrierten Lindern nicht nur auf das
Wirksammachen verinderter marktwirtschaftlicher und finazieller Rahmenbedingungen
beschriinkt werden. Vielmehr mu8 im Falle der ostdeutschen Bundeslinder mit den ékono-
mischen Rahmenbedingungen zugleich die gesamte Agrarverfassung von Grund auf
veréindert werden.

Der notwendige Strukturwandel beriihrt also alle Elemnte der Agrarverfassung. Zugleich
muB die strukturelle Anpassung in dieser Region zu einer am Bedarf orientierten, um-
weltgerechten und ressourcenschonenden Agrarproduktion in effizient wirtschaftenden, auf
dem deutschen und europiischen Markt wettbewerbsfihigen Landwirtschaftbetrieben
fiihren. Ziel ist es, Strukturen zu schaffen, die den Bauern in den neuen Bundeslindern
ihren Platz in der deutschen und europiischen Landwirtschaft finden lassen und ihnen die
Beteiligung an der allgemeinen Einkommens- und Wohlstandsentwicklung weitgehend
durch eigene Leistung erméglichen.
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Angestrebt wird eine vielfiltig strukturierte Landbewirtschaftung mit verschiedenen Unter-
nehmensformen und angepaBten BetriebsgroBen.

In allen Fillen vorangegangener Beitritte in die EG wurden der Agrarwirtschaft dieser
Linder angemessene mehrjihrige Ubergangsfristen gewihrt. Eine solche Ubergangsperiode,
die vorbereitend in Form einer schrittweisen Anpassung der 6konomischen Rahmenbedin-
gungen, insbesondere an die Preis-Kosten-Verhiltnisse der EG infolge der spezifischen
Bedingungen, wie sie sich aus dem VercinigungsprozeB8 der beiden deutschen Staaten
ergaben, nicht eingerdumt werden konnte, ist jedoch unverzichtbar. Sie muB nunmehr im
Nachhinein in geeigneter Weise gestaltet werden.

2 Strukturwandel in einer Anpassungsperiode

Das Ziel einer solchen mehrjihrigen Anpassungsperiode sollte darin bestehen, durch
Strukturanpassungs-, Uberbriickungs- und FordermaBnahmen des Staates die politisch
geschaffenen, grundsitzlich groBeren Entscheidungsspielriume und Entfaltungsméglichkei-
ten den Bauern erschlieBen zu helfen und fiir ihre souveriine Entscheidung zu alternativer
Bestimmung kiinftiger Unternehmens- und Bewirtschaftsungsformen nutzbar zu machen.
Das schlieBt die konkrete Ausgestaltung der Chancengleichheit, vielfiltiger Unternehmens-
formen, wie sie im Artikel 15 des Staatsvertrages festgeschrieben ist, ein.

Die im ProzeB der Vereinigung getroffenen ordnungspolitischen Entscheidungen und
finanziellen Hilfeleistungen des Staates in Bezug auf Stabilisierung der Absatzmirkte und
Erzeugerpreise, Liquidititshilfen, Férdermittelbereitstellung auch fiir den Verarbeitungs-
sektor und die VEG, Befreiung der LPG und ihrer genossenschaftlichen Nachfolgeein-
richtungen von der Gewerbe- und Korperschaftssteuer bis 1993, zeitweilige Erleichterung
fiir Zins- und Kreditriickzahlung u.a., sind sehr entscheidende Elemente eines ganzen
MaBnahmepakets dieser Ubergangsperiode. Dieses muB, damit es den Strukturwandel und
die Herausbildung einer effizienten umweltschonenden Landbewirtschaftung noch wirksa-
mer unterstiitzt und beschleunigen hilft, substanziell aber auch im Hinblick auf die zeiti-
chen Rahmenbedingungen und der Gew#hrungskriterien unter Beriicksichtigung regionaler
Besonderheiten noch weiter ausgestaltet werden.

3 Anpassungserfordernisse und Anpassungsmafinahmen

Im Zentrum stehen MaBnahmen, die gerichtet sind auf

- die Stabilisierung des Agrarmarktes,

- die Beschleunigung des strukturellen Wandels und die Herausbildung effektiver Be-
triebsformen und Organisationsstrukturen,

- den Ausbau der lindlichen Infrastruktur zur Schaffung funktionsfihiger Systeme und
neuer Erwerbsquellen fiir Arbeitskriifte, die in GroSenordnungen aus der Landwirtschaft -
ausscheiden miissen,

- gezielte Férderung besonders strukturschwacher Gebiete.

Bei den zu integrierenden Regionen handelt es sich auch um Gebiete, die allein schon auf

Grund ihrer natiirlichen Standortbestimmungen strukturell zu Nettoempfangern aus dem
EG-Haushalt zuzuordnen sind.

546



Wesentlich fiir die Bestimmung der AnpassungsmaBinahmen ist zundchst eine realistische
Einschitzung und Bewertung der inneren Ausgangssituation. Der mit der Wirtschafts- und
Wihrungsunion eingeleitete Ubergang zu marktwirtschaftlichen Bedingungen hat das groBte
Effektivitits- und Produktivititsgefille der bislang stark und ganz andersartig subventionier-
ten Landwirtschaft in den neuen ostdeutschen Bundeslidndern gegeniiber den westdeutschen

. Bundeslindern und anderen Mitgliedslindern der EG offengelegt. Erstmals wird fiir jeden
Einzelbetrieb, gleichgiiltig welche Eigentums- und Rechtsform, wie auch fiir die individuel-
len Teilhaber und Arbeitnehmer das gro8e, am internationalen Preis-Kostenniveau gemesse-
ne Defizit, das infolge verfehlter Gesellschafts- und Agrarpolitik entstanden ist, erkennbar
und fiir jeden spiirbar. .

Bei wesentlichen natiirlichen Standortnachteilen erreichte die Landwirtschaft in der ehema-
ligen DDR Ende der 80er Jahre 78 % der Bruttobodenproduktion je ha LN, dar. 77 % in
der Tierproduktion, wobei die aus importierten Futtermitteln erzeugten Tierprodukte nur
etwa die Hilfte gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland ausmachten. Das Niveau der
Nahrungsproduktion je ha LN erreichte 68,3 % im Vergleich zur Bundesrepublik. Bewertet
man zur Einschitzung der inneren Ausgangssituation die stoffliche Produktion (Mengenge-
riist), die Aufwands- und Erlosbedingungen im Durchschnitt der Jahre 1986-1989 zu
Preisen, wie sie in der Bundesrepublik gelten, dann sinkt der Produktionswert der tati-
schlich realisierten Ertriige und Leistungen auf 41 %. Die Aufwendungen fiir Vorleistungen
der Landwirtschaft sinken auf 59 %. Daraus folgt, daB die Bruttowertschopfung zu Faktor-
kosten unter diesen grundlegend verinderten Preisverhiltnissen von rund 29 Mrd. M (der
DDR) auf ein Niveau von 3,4 Mrd. DM absinkt.

Die bislang erzielte Bruttowertschopfung zu Faktorkosten reicht also bei weitem nicht aus,
wie sich gegenwirtig in der iibergroBen Mehrheit der landwirtschaftlichen Betriebe zeigt,
um die in Reproduktionsproze eingesetzten Faktoren zu entlohnen. Bei dem rein hypo-
thetischen Ansatz zur Verdeutlichung des Effektivititsdefizits, bisherige Abschreibungen,
Zinsen und Lhne fortzuschreiben, wiirde sich ein negatives Nettoeinkommen aus landwirt-
schaftlicher Produktion von rd. 10 Mrd. DM ergeben." Bei Einschrinkung ihrer Aussagefi-
higkeit veranschaulichen jedoch die Dimensionen des Effektivitiitsdefizits den immensen
Anpassungsdruck, dem die LPG, Staatsgiiter wie auch andere Unternehmensformen in
bezug auf den zu erreichenden Erzeugerpreis durch effektiveren Faktoreneinsatz gegeniiber-
stehen. Das bezieht sich insbesondere auf die notwendige absolute Senkung des Aufwandes
an lebendiger Arbeit, den Einsatz moderner und billigerer Produktionsverfahren, die
Einstellung des Produktiosnvolumens und der Produktionsstruktur auf die Markterforder-
nisse, die Verbesserung der Organisationsstruktur (Unternehmensformen), schlieBt aber
auch eine merkliche Effizienzerhohung durch Ertrags- und Leistungssteigerung, verbesserte

1) In einer Studie des Instituts fiir Agrarpolitik, Marktforschung und Wirtschaftssoziologie
der Universitit Bonn und des Instituts fiir Agrarokonomie Berlin wurde mit Hilfe eines pro-
zeBanalytisch gegliederten Gesamtrechnungssystems, das den WertschépfungsprozeB der
Landwirtschaft nach Produktionsprozessen differenziert abbildet (Simon), in einem iterati-
ven ProzeB eine landwirtschaftliche Gesamtrechnung nach dem Bruttokonzept des in der
EG iiblichen LPR-Systems fiir den Zeitraum 1986/90 aufgestellt. Mengen und Leistungen
wurden nach DDR-Preisen und aktuellen Preisen der Bundesrepublik bewertet. Im weiteren
wurde die sektorale und regionale Liquidititssituation fiir die Halbjahre sowie auch das
ganze Jahre 1990 untersucht und schlieBlich eine Sensitivititsanalyse zu den sich @ndernden
Bedingungen (Preise, Mengen, Absatz) in ihren Wirkungen auf Wertschopfung und Liquidi-
titslage erarbeitet.
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technische Ausstattung, Stillegung und Extensivierung ertragsschwacher Standorte und
vieles andere mehr ein. Beriicksichtigt man bei der Bewertung sich gegenwirtig voll-
ziehender Prozesse, daB in den alten Bundeslindern seit 1970 die LN durch Herausnahme
ertragsschwacher Standorte um 12,3 % reduziert wurde, in der ehemaligen DDR jedoch um
nur 1,7 %, hier aber vor allem durch Inanspruchnahme hochwertiger Ackerbdden fiir den
Braunkohlentagebau und fiir die extensive Stiidteerweiterung. Bedenkt man weiter, daB
gleichzeitig die Anzahl der Vollbeschiftigten infolge steigender Produktivitit auf 55,5 %,
in der ehemaligen DDR jedoch nur auf 92,5 % gesenkt wurde und die ostdeutsche Land-
wirtschaft nicht nur erhebliche Standortnachteile gegeniiber der westdeutschen hat, sondern
auch mit hohen Anteilen technologisch veralteter, physisch verschlissener Grundfonds
wirtschaften muB, dann erklirt das die Bemithungen um noch weiterfithrende Anpassungs-
maBnahmen und Hilfen in einer mehrjihrigen Periode. Sie sind notwendig, um den Genos-
senschaften, kooperativen Unternehmensformen und Staatsgiitern den erforderlichen
Spielraum zu ausgewogenen und begriindeten Entscheidungen fiir notwendigen strukturellen
Umbau, gegebenenfalls auch durch Auflésung und Neugriindung effektiverer Unternehmen
im Agrarbereich zu schaffen. Nur so kann die Entwicklung beherrschbar und nichtgewollter
sozialer Abstieg in den bisher iiberwiegend durch die Landwirtschaft beeinfluBten Gebieten
vermieden und ein IntegrationsprozeB gestaltet werden, der wettbewerbsfihige Betriebe in
einer gesunden Umwelt zum Ziele hat.

Die landwirtschaftlichen Betriebe benotigen eine bestimmte Reaktionszeit, um sich auf die
harten Konkurrenzbedingungen einzustellen. Zugleich ist es im Interesse der Lebensfihig-
keit der Landwirtschaft in den neuen Bundesliindern unverzichtbar, durch ordnungspoliti-
sche MaBnahmen darauf hinzuwirken, daB die Landwirtschaft in diesem Gebiet auch in
Zukunft hohe Marktanteile unter Beriicksichtigung zunehmender Ex- und Importe realisie-
ren kann.

Weitgehende Marktversorgung bei Haupterzeugnissen durch die ansissigen Landwirt-
schaftsbetriebe vorausgesetzt, wird gegeniiber 1989/90 im Rahmen der Anpassung an
marktgerechte Produktion eine wesentliche Senkung der Agrarproduktion um mindestens
10 - 12 % notwendig. Fiir die einzelnen Erzeugnisse wird dieser ProzeB sicher sehr
differenziert verlaufen. Obige Voraussetzung unterstellt, wiirde das insbesondere die
Reduzierung der Produktion von Kartoffeln, Grobgemiise, Obst, Wolle, Milch und Schlacht-
schwein betreffen. Produktionssteigerungen werden im Zusammenhang mit den Quotenre-
gelungen und im Ergebnis voraussichtlicher Veriinderungen in der Anbaustruktur und von
Ertragssteigerungen bei Getreide, Raps und Zuckerriiben zu erwarten sein. Das entspriiche
einer Entwicklung, die sich sinnvoll in den EG-Agrarmarkt einordnen lieBe. Es diirfte zwei-
felhaft sein, daB von einem solchen, fiir die Existenz der Mehrheit der Landwirtschafts-
betriebe auf den ertragsreichen Standorten, zunichst unverzichtbare Produktionsvolumen,
ernsthafte Stdrungen ausgehen und ein zusiitzlicher Preisdruck im Rahmen des EG-Agrar-
marktes ausgeldst wird.

Gegenwiirtig und auch in den nichsten 3 bis 5 Jahren diirfte die Tendenz iiberwiegen, dal
sich fiir die EG-Mitgliedsstaaten eher positive Effekte mit der Integration der neuen
Bundeslinder ergeben, indem neue Absatzmiirkte fiir Produkte der Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft erschlieBbar werden, die es bisher in dieser Region nicht oder nicht ausreichend
gab.

Durch hoheren Angebots- und Preisdruck auf einzelnen Agrarmirkten werden fiir Erzeuger
und Verbraucher der EG-Mitgliedsstaaten erst dann spiirbare Wirkungen eintreten, wenn ein
groBerer Teil der Landwirtschaftsunternehmen in den ostdeutschen Bundeslindern im
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Ergebnis von Anpassung, Umstrukturierung, Erhohung der technologischen Leistungs-
_ fuhigkeit und Arbeitsproduktivitiit in der Lage ist, die neuen marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen nachhaltig zu nutzen.

Die Reduzierung der Uberproduktion wird zu umfinglichen Flichenstillegungen auf dem

Ackerland, zu extensiven Bewirtschaftungsweisen in bestimmten Griinlandgebieten, in

Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten, auf Niedermoorstandorten sowie zu

Flichenumwidmungen fithren. Abbau iiberhShter Tierkonzentration, Reduzierung der -
Tierbestinde und Entwicklung eines modernen, funktionsfihigen Netzes von Vermarktungs-

unternehmen im genossenschaftlichen und privaten Sektor sind weitere Faktoren, um

Absatz und Mirkte zu erschlieBen.

4 Liquiditiitslage

Besondere Anforderungen an AnpassungsmaBnahmen und Politikreaktionen entstanden
durch krisenhafte Zuspitzungen der dkonomischen Lage in ausnahmslos allen Landwirt-
schaftsbetrieben. Unmittelbar nach der Wihrungsumstellung kam es im Juli und August zu
betrichtlichen, gegeniiber getroffenen Einschitzungen weit hoheren Erlgsausfillen. Die
Waren- und Geldstrome waren zu groBen Teilen gestort. Der 6konomisch nicht begriindbare
totale Preisverfall auch bei Nahrungsmitteln bereits vor Inkrafttreten der Wihrungsunion hat
u.a. einen volligen Imageverlust landeseigener Agrarerzeugnisse stark gefordert und die
ohnehin zu erwartenden Priferenzen der Kiufer fiir Erzeugnisse aus den westdeutschen
Bundesléindern und dem EG-Raum noch stimuliert. Durch teilweise anarchische Verhaltens-
weisen, insbesondere des GroB- und Einzelhandels waren in den Markt- und Absatzbezie-
hungen Instabilititen entstanden, die einen geordneten und fiir alle Betroffenen iiberschau-
baren AnpassungsprozeB in hohem MaBe behinderten. Der Warenabsatz sank beispiclsweise
bei tierischen Erzeugnissen insgesamt um 30 - 40 %, der bei Rind auf 58 %. Die auch bei
der Preisgleichheit fiir entsprechende Produktqualitiiten wurde bei weitem nicht realisiert.
Die tatséichlich erzielten Erzeugerpreise erreichten im Juli bei Schwein nur 71,8 % und bei.
Schlachtrind nur 83,7 % des in den alten Bundeslidndern erzielten Erzeugerpreisniveaus.
Infolge nicht ausreichender Liquiditit der Verarbeitungsbetriebe wurde ein Teil der aufge-
kauften Erzeugnisse verzogert, teilweise oder auch gar nicht bezahlt. Auch bei Erzeugnissen
der Pflanzenproduktion, insbesondere Kartoffeln, Obst und Gemiise waren erhebliche
Absatzschwierigkeiten bei betrichtlichen Preisminderungen zu verzeichnen. Diese gravie-
renden Marktstérungen bewirkten allein im Juli ein zusétzliches finanzielles Defizit von 1,4
Mrd. DM. Das sind mehr als 50 % der fiir diesen Monat vorausberechneten Gesamterlose.

Mit Wirksamwerden von SofortmaBnahmen der Bundesregierung (verstirkte Drittland-
exporte zum Abbau der Uberschiisse, Preisstiitzung durch verstirkte Interventionskiufe,
Erweiterung des Kreditrahmens fiir Marktordnungsausgaben, Riickfithrung der UberschuB-
produktion u.a.) aber vor allem auch infolge erhéhter Anstrengungen der landwirtschaftli-
chen Betriebe, den Absatz ihrer Produkte durch ambulanten Handel selbst zu organisieren,
ist im Oktober eine deutliche Stablisierung der Mirkte eingetreten.

Das Erzeugerpreisniveau beginnt sich allmahlich dem der alten Bundeslinder anzugleichen.
Vorausberechnungen ergeben, fortschreitende Normalisierung des Absatzes und Erlangung
anndhernder Preisgleichheit fiir gleiche Produktqualitiiten bis Jahresende, vorausgesetzt, daB
im 2. Halbjahr ein positivers Nettoeinkommen in den Landwirtschaftsbetrieben insgesamt
erzielt werden kann. Dieses wird jedoch nur infolge des Wirksamwerdens aller bereitge-
stellten finanziellen Anpassungs- und Uberbriickungshilfen erzielt und letztlich nicht
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ausreichen, um das aus dem 1. Halbjahr resultiernde Defizit (Vorfinanzierung der Pflanzen-
produktion) in voller Hohe auszugleichen.

Eine betrichtliche Liquidititsliicke wird sich ergeben, die nach entsprechenden Verlaut-
barungen durch einen dritten Nachtragshaushalt teilweise abgedeckt werden wird. Das aber
reicht nicht und ist auch nicht die Lésung des Problems. Vielmehr muB auch kiinftig alles
daran gesetzt werden, den Markt zu beleben und den Absatz von im Territorium produzier-
ten Erzeugnissen durch Wiederaufbau eines Images fiir neue und verbesserte Produkte
merklich zu verbessern. Notwendig wird ein weitgehender Einsatz vorhandener Guthaben
in den Landwirtschaftsbetrieben, ebenso wie die teilweise und zeitweilige Aussetzung von
Amortisationen sowie die Weiterfiihrung bereits bis Oktober wirksam gemachter Kredit-
und Zinszahlungsstundungen.

Zu den Schwerpunkten ordnungspolitischer MaBnahmen fiir strukturelle Anmpassung und
Marktstabilisierung gehort die wirksame Investitionsférderung sowohl fiir Betriebe der
Primiirproduktion als auch fiir die Verarbeitung. Aus der Sicht notwendiger MaBnahmen fiir
die Marktstabilisierung muB der téchnischen und technologischen Emeuerung der Ver-
arbeitungsbetriebe zundchst Prioritiit eingerdumt werden. Die geringe Priiferenz der Kiufer
fiir ostdeutsche Nahrungsmittel resultiert weniger aus der Qualitit der landwirtschaftlichen
Rohstoffe. Sie ist vor allem Resultat gravierender Deformationen und Disproportionen zwi-
schen Landwirtschaft und Verarbeitung infolge der verfehlten Agrarpolitik der SED, die
letztlich zu dem nun nicht wettbewerbsfihigen Angebot eines GroBteils von Fertigerzeug-
nissen, des Riickstandes hinsichtlich Veredlungsgrad, Marketing, Prisentation usw. gefiihrt
haben. Die Erhohung der Leistungsfihigkeit der Verarbeitungsindustrie wird sich als
Grundvoraussetzung dafiir erweisen, daB die Verarbeitung der hier erzeugten Rohstoffe
nicht zuletzt im Interesse der Beschiftigten auch in diesem Bereich standortnah erfolgen
kann. Es gilt der sehr realen Gefahr zu begegnen, dal die neuen Bundeslinder zu stark auf
die Rohstoffproduktion und zu wenig auf die Veredlung fixiert werden.

.In der landwirtschaftlichen Primérproduktion erhilt die einzelbetriebliche Investitions-
forderung sowohl fiir die Herausbildung neuer, insbesondere einzelbiuerlicher Unternehmen
als auch fiir die Modernisierung umstrukturierter LPG und Staatsgiiter groBtes Gewicht.

Die Situation erfordert es iiber die bereits in Gang gesetzten ForderungsmaBnahmen und
Stundungen hinaus, ein Sonderkreditprogramm mit merklichen Zinsverbilligungen und
weitergefiihrten zeitweiligen Stundungen fiir Zinszahlungen und Tilgungen einzuriumen.
Solche Zinsverbilligungen wiren sowohl aus Mitteln des Staates (Agrarhaushalt) als auch
der Treuhandgesellschaft moglich. Das wiirde zugleich den Kreditrahmen fiir die Landwirt-
schaft erweitern und gréBere Moglichkeiten fiir innovative Vorhaben bieten.

Wihrend fiir den Einsatz der Beihilfen und Subventionen zunichst noch das Bediirftigkeits-
prinzip gilt, sollte im weiteren die Moglichkeit und ZweckmiBigkeit gepriift werden, ob
diese nicht im Interesse der Herausbildung wettbewerbsfihiger Unternehmen vorrangig
jenen gewiihrt werden, die nachweislich iiber eine iiberzeugende Unternehmensstrategie und
iiber ein tragfihiges Entwicklungskonzept verfiigen.

Wie tiefergehende Unersuchungen zeigen, differenziert sich der einzelbetriebliche An-
passungsdruck immer stirker. Offensichtlich gibt es enge Beziechungen von potentiellen
Leistungsreserven zur Qualitiit der jeweils bewirtschafteten Standorte. Betriebe mit langjéh-
rig anhaltenden geringen Leistungsvermégen, mit nicht standortgerechter Produktions-
struktur, Problemen in der Betriebsfijhrung, vergleichsweise iiberdurchschnittlichem
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Aufwandsniveau - in Gebieten mit ungiinstigen Bedingungen (Gebirgslagen, Endmorinen-
gebiet, grundwasserferner Sandgiirtel siidlich der Endmorine, noérdliche Elbaue, Havel-
niederung, Sandgiirtel siidlich Berlins und Niederlausitz) sind besonders existenzgefihrdet.
Unter solchen Bedingungen miissen sicher im Interesse der Betroffenen fiir den betriebli-
chen RestrukturierungsprozeB andere Bestimmungsfaktoren Prioritiit erhalten als in langjih-
rig leistungsstarken Betrieben, beispielsweise der Madeburger Borde, im Schwarzerdegebiet
um Halle, des Erfurter Beckens, der Unstrutplatten oder des Séchsischen Tieflandes.

Entscheidend werden insgesamt jedoch letztlich jene betriebsspezifischen autonomen
Anpassungs- und RationalisierungsmaBnahmen sein, die zunéchst Liquiditit und auf lingere
Sicht die Erlangung einer Produktionsstruktur und eines Kostenniveaus gewihrleisten, mit
dem der Einzelbetrieb wettbewerbsfihig wird. Rentabilitit, Stabilitit und Liquiditit sind die
Kriterien der Wettbewerbsfihigkeit. In einem zunehmenden Teil der Betriebe vollzichen
sich also grundlegende strukturelle Verdnderungen, die in vielen Fillen mit der Neugriin-
dung von sehr viel effizienteren, gegeniiber den heutigen GroBen weit kleineren, stirker
spezialisierten Betriebseinheiten verbunden sein werden. Okonomischer MaBstab muB die
Erlangung von Kostenvorteilen sein. Von besonderem Gewicht ist dabei die Reduzierung
des Aufwandes an lebendiger Arbeit. Bis Oktober ist die Zahl der in der Landwirtschaft
Vollbeschiftigten bereits um rd. 190 000 zuriickgegangen und die Zahl der in Kurzarbeit
Beschiiftigten auf iiber 200 000 gestiegen.

Ausgehend von der vorhandenen, iiberwiegend genossenschaftlichen Grundstruktur, histori-

scher Erfahrungen und Traditionen wie auch Erwartungen auf Erfolgsaussichten in bezug

auf unterschiedliche Unternehmensformen, Betriebsstrukturen und GroBen 148t die Entwick-

lung Ansitze einer vielfiltigen Agrarstruktur erkennen, deren Leitbild nicht allein der

biuerliche Familienbetrieb sein wird. Vielmehr werden kennzeichnend sein das Nebenein-

anderbestehen von

- Einzelbduerlichen Familienbetrieben im Haupt- und Nebenerwerb,

- GroBbiuerliche Betriebe mit Zupachtungen und Lohnarbeiterverfassung

- Produktivgenossenschaften und Gruppenlandwirtschaftsbetriebe

- Dominen und Versuchsgiiter

- Gerwerbebetriebe

- Vermarktungs-, Betriebs- und Verkaufsgenossenschaften, Maschinengenossenschaften
und andere Formen kooperativer Unternehmen.

Dabei muB eingeschiitzt werden, daB ein Durchbruch zur strukturellen Erneuerung der
Landwirtschaft infolge obengenannter EinfluBfaktoren noch nicht erreicht wurde.

Die desolate Absatzlage und die tagtiigliche Sorge um die Existenz haben bislang eine
ziigige Entflechtung und Neustrukturierung der Betriebe gehemmt. Eine unternehmerische
Kalkulation der Vor- und Nachteile verschiedener Varianten fiir effektive Betriebsstrukturen
war erschwert. Das ist auch einer der Griinde dafiir, warum die Bereitschaft zur Griindung
einzelbduerlicher Familienbetriebe, wie auch fiir andere Unternehmensformen, noch wenig
ausgeprigt ist. Nach wie vor wird der ProzeB von Anpassung und Strukturwandel auch
durch Informations- und Kenntnisdefizite wie auch Irritationen beeintrichtigt.

Diese resultierten in erster Linie aus mangelhafter Information iiber neue, rechtsgiiltige,
agrarpolitische MaBnahmen, iiber Funktionsweise und Institutionen des Marktes, Anpas-
sungshilfen, FordermaBnahmen und verwaltungstechnische Verfahrensregelungen. Dabei
steht auBer Zweifel, daB neben bereits geschaffenen aussichtsreichen Losungen auch in
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'vielen Fillen der Anpassungsproze nicht mit geniigender Konsequenz durch die Betriebe
selbst vorangetrieben wird.

Eine wichtige Hilfe fiir die Bauern wird deshalb der Aufbau und die Férderung einer
wirksamen, landesweiten Unternehmensberatung zur Unterstiitzung der Entflechtung,
Neugriindung und der Konzipierung neuer Unternehmensstrategien bis hin zur Ausarbeitung
von Sozialprogrammen fiir die soziale Abfederung agrarstruktureller Anpassungen sein.

Es wire dienlich, wenn die Landwirtschaftsverwaltungen auf den verschiedenen Ebenen in

den Lindern der Etablierung staatlich unterstiitzter, auch privater Beratungsdienste, die sich

zweckmiBigerweise aus ortskundigen und erfahrenen Spezialisten aus den alten Bundes-

liéindern zusammensetzen sollten, besondere Aufmerksamkeit widmen. Gegenwiirtig zeichnet

sich besonders groBer Beratungsbedarf in bezug auf die strukturelle Entflechtung ab. Das

betrifft die Komplexe:

- Analyse und Klirung der Eigentumms-, Nutzungs- und Beteiligungsverhiltnisse,

- Vermogenserfassung und Bewertung,

- Liquidititseinschéitzung und Analyse der realen Leistungspotentiale,

- Interessenanalyse.

- Entflechtung und Restrukturierung vorhandener Eigentumsverhiltnisse, Rechtsformen
und Betriebsstrukturen,

- Erarbeitung neuer Unternehmensstrategien.

Im weiteren werden die Vorbereitungen der Strukturverinderungen mit Hilfe von Betriebs-
entwicklungsplidnen und das kiinftige unternehmerische Grundkonzept fiir den wirtschaftli-
chen Gesamtzweck der neuen Struktureinheiten ins Zentrum der konzeptionellen Arbeit
riicken. Es geht hierbei darum, die Grundkonturen fiir die Gestaltung einer marktgerechten
Struktur der Produktion und fiir die Bodenbewirtschaftung, fiir eine effektive Tierhaltung,
die Sicherung von weitgehend stabilen Absatzbeziehungen, die Bestimmung anzuwendender
und auch neu zu schaffender Fonds, Ausgliederung von Arbeitskriften usw. zu entwerfen.

Im Zusammenhang damit ist ein sozialpolitisches Konzept unter Nutzung aller Finanzie-
rungsmoglichkeiten des Fordergesetzes erforderlich.

Die Arbeit am Betriebsentwicklungsplan sollte so gestaltet werden, daB sie zugleich

Entscheidungsgrundlage fiir die Genossenschaftsmitglieder, Vorstinde oder beauftragte

Leitungen fiir die Bestimmung der kiinftigen Rechtsform der neuen Unternehmen sein kann.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Vorbereitung der Entscheidung zur Frage, ob die

neuen Unternehmen, die aus der Entflechtung hervorgehen

- durch innere Umstrukturierung der vorhandenen Betriebe,

- aus dem ZusammenschluB bzw. der Entflechtung von Teilen im Rahmen der Koopera-
tion oder

- im Ergebnis einer vollstindigen Auflosung bzw. bei anhaltender Illiquiditit durch ein
Konkursverfahren entstehen sollen.

5 Zusammenfassung
Die Dimension und Vielfiltigkeit der Anpassungsprobleme der Land- und Ernéhrungswirt- \
schaft in den neuen Bundeslindern an die Bedingungen der sozialen Marktwirtschaft

verlangen eine mehrjihrige Periode und differenzierte Ausgestaltung von Anpassungshilfen
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und -maBnahmen. Die enge Verflechtung der Agrarwirtschaft mit den dorflichen Strukturen
verlangt einen umfassenden Ansatz zur Gestaltung des Ubergangsprozesses. MaBnahmen
in der Land- und Erndhrungswirtschaft miissen im Gleichklang mit Programmen zur
Entwicklung der territorialen Infra- und Wirtschaftsstruktur gestaltet werden. Eine weitere
Stabilisierung der Mirkte und damit einhergehende Verbesserungen der Liquidititslage
werden den Strukturwandel férdern und beschleunigen.
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