|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

SCHRIFTEN DER GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS- UND _
SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDBAUES E.V. GE LA

Hagelschiir, P.; Schade, G.: Entwicklung und Bestimmungsgriinde der Agrarstruktur und
Einbettung der Landwirtschaft in die Volkswirtschaft. In: Schmitz, P. M.; Weindlmaier, H.:
Land- und Erndhrungswirtschaft im européischen Binnenmarkt und in der internationalen
Arbeitsteilung. Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des
Landbaues e.V., Band 27, Miinster-Hiltrup: Landwirtschaftsverlag (1991), S.539-544.







ENTWICKLUNG UND BESTIMMUNGSGRUNDE DER AGRARSTRUKTUR
UND EINBETTUNG DER LANDWIRTSCHAFT IN DIE VOLKSWIRTSCHAFT

von

Paul HAGELSCHUER und Giinther SCHADE, Berlin

Im Festvortrag anldflich der 26. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften des Landbaus wurde darauf hingewiesen, daP die Griinder dieser Gesell-
schaft den Austausch wissenschaftlicher Erfahrungen und die Stellung der Wissenschaft zu
aktuellen Themen der Agrarpoltitk als Wesenselement dieser wissenschaftlichen Vereinigung
ansahen. Aus diesem Grunde mochten wir uns im folgenden den aktuellen Fragen der
Strukturentwicklung in der DDR zuwenden.

Strukturelle Anderungen in volkswirtschaftlichen Dimensionen vollziehen sich innerhalb
etablierter Wirtschaftssysteme in zeitlichen Dimensionen, die ihrem Charakter nach evolutio-
nérer Natur sind. Die Anderungen des Wirtschaftssystems, wie es exemplarisch zur Zeit in
der DDR vollzogen und wie es in der kommenden Zeit in weiteren Lindern Osteuropas
vorzubereiten und zu bewiltigen sein wird, verleiht diesem Vorgang in der DDR ausge-
sprochen revolutioniren Charakter. Damit wird am Beispiel eines Landes demonstriert, da3
das real existierende Wirtschaftssystem in entscheidenem Mape sowohl die Agrarstruktur
als auch die Rolle des Agrarsektors in der jeweiligen Volkswirtschaft bestimmt. Stand im
zentralistischen Wirtschaftssystem der DDR die autarke Sicherung des Eigenbedarfs an
Nahrungsgiitern und landwirtschaftlichen Rohstoffen, bei Minimierung aller Agrarimporte
und Ausweitung moglicher Agrarexporte in Wirtschaftsgebiete mit frei konvertierbarer
Wihrung im Vordergrund agrarpolitischer Ziele, gilt es nun eine Agrarproduktion
aufzubauen, die sich am europiischen Markt hinsichtlich Produktmenge, -qualitiit und -form
zu orientieren hat und bei der die Effizienz betrieblichen Handelns vom unternehmerischen
Geschick im Rahmen gegebener Marktkonditionen bestimmt wird.

Damit #ndert sich ein zweites Element strukturbildender Faktoren, nimlich die Rolle des
nationalen Agrarsektors gemessen an den Bediirfnissen des ihm zuginglichen Agrarmarktes.
Gerade mit dem Beitritt der DDR in den gemeinsamen Markt der europidischen Gemein-
schaft tritt fiir die Agrarwirtschaft der DDR mit einem Schlag die Umkehrung traditioneller
Handlungsstrategien ein, da von einem teilweise unterversorgten Markt zu einem Markt
iibergegangen wird, der allgemein als iiberversorgt gilt und dessen Regelungsmechanismen
die Produktionsdrosselung in vielfiltiger Weise favorisieren. Wachsende Wertschépfungen
sind unter diesen Bedingungen vor allem tiber qualitativ hochwertige Markenprodukte bei
nur geringen Mengenzuwiichsen mdglich. Dies setzt in erster Linie moderne Verarbeitungs-,
Lager- und Handelsunternehmen mit entsprechender Logistik voraus, die bisher in der DDR
nur wenig entwickelt waren und kaum den hauseigenen und schon gar nicht den EG-Bedin-
gungen gewachsen waren bzw. sein werden. Eine der Ursachen der derzeitig chaotischen
Zustinde beim Absatz landeseigener Agrarerzeugnisse liegt in den Auswirkungen dieser
Situation.

Dennoch hatte die Agrarwirtschaft der DDR auf Grund ihrer realisierten volkswirt-
schaftlichen Leistungen, die sich fiir die Biirger in erster Linie in der Mengenversorgung
und weniger in der Wertschopfung widerspiegelten, einen hohen Rang in der sozialen
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Wertskala. Agrarpolitische Propaganda tat hierzu ihr iibriges. Eine solche soziale Bewertung
erfihrt die Agrarwirtschaft im EG-Raum nicht angesichts permanenter Uberproduktion,
steigender staatlicher Ausgaben zur Marktregulierung und Strukturférderung sowie der
Betonung umweltbelastender Elemente ihrer Produktion.

Ein dritter Faktor, der die Struktur des Agrarsektors und seine Rolle in der Volkswirtschaft
bestimmt, ist die Bedeutung der Agrarwirtschaft bei der Befriedigung gesellschaftlicher
Bediirfnisse die iiber die Nahrungsmittel und Rohstoffproduktion hinausgehen. Hierzu zihlen
vor allem umwelterhaltende und verbessernde Funktionen und Leistungen, die der Forderung
der Landeskultur dienen.

Dieses sind Aufgaben, die die Landwirtschaft bisher zum Teil nebenher mit erfiillte, da sie
integrierte Bestandteile biuerlichen Handels sind, die jedoch wegen der jetzt erreichten
Intensitéitsschwelle der Ressourcennutzung (Vergeudung) fiir die gesamte Gesellschaft eine
exponierte Stellung erhalten.

Die Wahrnehmung dieser 6kologischen und landeskulturellen Funktionen setzt voraus, dap
trotz strukturell notwendiger Verinderungen weitgehend iiber landwirtschaftliche Unterneh-
mungen flichendeckend die Landbewirtschaftung gesichert wird. Damit tritt eine Erweite-
rung des agraren Aufgabenspektrums ein, die der angemessenen gesellschaftlichen Lei-
stungsanerkennung bedarf. Die zur Zeit feststellbare zunehmende soziale Differenzierung
zwischen den in der Landwirtschaft Titigen und iibrigen Erwerbsgruppen zeigt, wenn auch
national sehr differenziert, die Notwendigkeit, aufgetretene Defizite in der Leistungs-
anerkennung zu beseitigen. Auch in dieser Beziehung sind die Ausgangspositionen zwischen
der Landwirtschaft der DDR und der BRD ungleich.

In der zentralgeleiteten Landwirtschaft der DDR mit ihren grofen Produktionseinheiten
scheiterten die durchaus vorhandenen Bemiihungen zur Reduzierung der Umweltbelastungen
zunechmend mehr an den mangelnden technischen bzw. allgemein materiellen Voraus-
setzungen. Die Auswirkungen iiberzogener Tierkonzentration auf die Umwelt war territorial
begrenzt, zum Teil 4uferst stark. Da im Durchschnitt des Landes (aufer in der Gefliigel-
produktion) etwa zwei Drittel des Tierbestandes in herkommlichen Anlagen gehalten wurden
und der Tierbesatz der DDR z.B. deutlich unter dem der BRD lag, sind diese Belastungen
zukiinftig relativ schnell abbaufihig.

In der Pflanzenproduktion wird mit dem freien Zugang zum Produktionsmittelmarkt der EG
das Belastungsniveau mit Chemikalien deutlich reduziert werden kénnen. Dennoch wird
generell die zukiinftige Entwicklung zwangsl#ufig dazu fiihren miissen, daP gesellschaftlich
anerkannte Intensitéitsgrenzen bei der Anwendung von Mitteln zur Ertrags- und Leistungs-
steigerung (Diinger, PSM, Herbizide, Fungizide, Antibiotika, Transquilizer, Hormonmittel
u.a.m.) dem Intensivierungsgrad landwirtschaftlicher Unternehmungen #ufere Grenzen
setzen werden. Dies zieht sogleich die gesellschaftliche Verpflichtung nach sich zu priifen,
in welcher Weise die dabei entstehenden Lasten zu verteilen sind. Bei grundsiitzlicher
Beachtung des Verursacherprinzips verdient die Bereitstellung offentlicher Mittel zur
schnellen Beseitigung der Ursachen solcher dkologischer Belastungen Vorrang (Forder-
mittel). Das schlieft in besonderen Fillen, wie z.B. der Einbeziehung landwirtschaftlich
genutzter Areale in Trinkwasserschutzzonen bzw. in zu schiitzende Biotope, die volle
Kompensation der damit verbundenen betriebswirtschaftlichen Nachteile durch die 6ffentli-
che Hand ein. Produktneutrale Zuwendungen wiirden diesem Zweck am ehesten dienen.
Unter diesen Voraussetzungen wire dann als Wettbewerbskriterium die Einkommens-
maximierung bei normativ begrenztem Ressourceneinsatz anzusehen. Das wiirde beziiglich
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des landwirtschaftlichen Einkommens der Betriebe Strategien ermdglichen, die vom
maximal méglichen Ressourceneinsatz ausgehen, aber auch dem minimalen Ressourcenein-
satz Chancen bieten, soweit die damit erzeugten Produkte am Markt so hohe Preise erzielen,
um damit héchstmdgliche Einkommen realisieren zu konnen. Beziiglich der landeskulturel-
len insbesondere strukturpolitischen Aufgaben ergeben sich vor allem fiir die DDR-Betriebe
mit dem Systemwechsel gravierende Anderungen. Typisch fiir die DDRLandwirtschaft war,
dap die LPG und VEG in aller Regel strukturpolitische Aufgaben mit realisierten und dies
in einem stets wachsenden Umfang. Bedingt durch ihre sozialpolitische Bedeutung und ihre
Skonomischen Potenzen, haben diese Betriebe in erheblichem Mafe kommunale Aufgaben
(iiber betriebliche Kultur-, Bildungs-, Versorgungseinrichtungen, Kinderkrippen, Kinder-
girten, etc.) wahrgenommen und mafgeblich zur infrastrukturellen Entwicklung im
lindlichen Raum beigetragen. Diese Leistungen wurden in hohem MaBe mit Finanzmitteln
der landwirtschaftlichen Betriebe und betrieblichen Arbeitskriften realisiert.

Die Ausgaben der landwirtschaftlichen Betriebe fiir diese Zwecke betrugen pro Jahr etwa
4 Mrd. Mark. Diese Summe entsprach etwa 15% der Nettowertschopfung der Landwirt-
schaft.

Dieses groPe Engagement der landwirtschaftlichen Betriebe hat mit dazu gefiihrt, dap vor
allem in den ausgesprochenen Agrarkreisen der DDR das infrastrukturelle Niveau oftmals
hoher lag als in vielen Industriegebieten. Diese Komponente grofbetrieblicher Wirkungen
im regionalen Raum, sollte in sinnvoller Weise auch zukiinftig unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen genutzt werden. Dabei geht es nicht um die LiickenbiiBerfunktion mangelnder
kommunaler Initiativen sondern um bewuft genutzte Moglichkeiten der Einbeziehung der
Potenzen moderner Agrarbetriebe in die Losung kommunaler Aufgaben (z.B. Unterstiitzung
von Kulturgruppen und lindlichen Sportvereinen, Nutzung betrieblicher Sozialeinrichtungen
fiir die Gemeinden etc.). Hierfiir konnten zukiinftig 6ffentliche Mittel bereitgestellt werden,
die gezielt landwirtschaftlichen Betrieben fiir solche Leistungen zugefiihrt werden.

Der vierte Faktor der die Struktur und Stellung der Landwirtschaft im volkswirtschaftlichen
Rahmen bestimmt, ist dic Bewertung dieses Sektors durch die Gesellschaft und hieraus ab-
geleitet die Bereitschaft diesen Sektor in seiner Entwicklung mit 6ffentlichen Mitteln zu
fordern. Auf die soziale Werteverschiebung zwischen dem fritheren Gesellschaftsbild der
Landwirtschaft in der DDR und dem zukiinftigen in der EG wiesen wir bereits hin. Es wird
zukiinftig darum gehen, alle Leistungskomponenten des Agrarsektors zur gesellschaftlichen
Anerkennung zu fijhren und dabei die realen Aufwendungen an Arbeitszeit, persénlichem
Engagement und unternechmerischem Risiko zur Sicherung gesundheitsférderlicher Ernih-
rung, der landeskulturellen Entwicklung, der Umweltpflege und der regionalen Struktur-
entwicklung bei sinkendem spezifischen Ressourceneinsatz deutlich zu machen. Dazu kénnte
eine mit sachlichen Argumenten gefiihrte Diskussion um das mannigfaltige Zukunftsbild der
Landwirtschaft in einem geeinten Deutschland eine gute Ausgangsbasis bilden. Die
gesellschaftlichen Anforderungen an die Ressourcennutzung (Boden, Wasser, Luft, Energie),
die wissenschaftlich begriindeten Qualitiitsparameter fiir eine gesundheitsférderliche
Emihrung mittels Agrarprodukten bestimmen den Rahmen, in dem sich zukiinftig Agrarpro-
duktion. zu vollziehen hat, bei Sicherung angemessener Einkommensverhéltnisse fiir alle in
diesem Sektor notwendigerweise Beschiiftigten.

Es gilt die bereits bisher fiir diesen Sektor bereitgestellten Mittel hinsichtlich ihrer
Wirkungsweise bei den eigentlichen Agrarproduzenten zu iiberpriifen und dabei die Treff-
sicherheit zu Gunsten der Landwirtschaft deutlich zu erhdhen. Dazu sollen insbesondere
solche Strukturen vertikaler Kooperation geférdert werden, die die Agrarerzeuger direkt an
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der Preisrealisiecrung der Endprodukte partizipieren lassen. Das Bemiihen der groPen
Agrarbetriebe direkt am Verkauf der Qualititserzeugnisse beteiligt zu sein, scheint hierfiir
eine gute Mdglichkeit zu bieten. Die Entwicklung leistungsfihiger Vermarktungseinrich-
tungen hat daher primire Bedeutung, wobei die genossenschaftlichen Formen der Vermark-
tung gefordert werden sollten.

Nach Charakterisierung der Bestimmungsgriinde fiir die Agrarstruktur und die Bewertung
ihrer Entwicklung im Zuge des wirtschaftlichen Anpassungsprozesses, miiffiten wir uns im
folgenden den Auswirkungen dieser Faktoren auf die Eigentums-, Betriebs-, Produktions-
und Arbeitskriftestruktur widmen.

Wegen des begrenzten Rahmens wollen wir hierbei nur die Einfliisse auf die Eigentums-
und Betriebsstruktur herausgreifen.

Ohne Zweifel stellt die Klirung der Eigentumsverhiltnisse den Kernpunkt bei der
Gestaltung der zukiinftigen Agrarstruktur dar. Dabei wird auch zukiinftig von einer
allgemeinen Eigentumsgruppierung in Gemeineigentum (staatliches und kommunales Eigen-
tum), genossenschaftliches Eigentum und Privateigentum ausgegangen werden kénnen. Von
besonderer Bedeutung ist die Regelung der Eigentumsrechte an Grund und Boden. Dabei
stehen vier Probleme zur politischen und juristischen Klirung an:

Es bedarf der schnellen Kldrung der rechtlichen Verbindlichkeit des im Zuge der
Bodenreform geschaffenen Eigentums. Unseres Erachtens sind diese geschaffenen
Rechtsverhiltnisse als unumkehrbar anzusehen. Generell sollte allen Eigentums-
formen in der Agrarproduktion eine chancengleiche Entwicklung ermdglicht werden,
die eine dezidierte Benachteiligung traditioneller Strukturen z.B. genossenschaftlicher
oder biuerlicher Familienbetriebe ausschliePt, soweit es sich um bodengebundene
Agrarproduktion handelt.

2. Es bedarf der Klirung der rechtlichen Stellung der mit der Bodenreform 1945-1949
geschaffenen Eigentumsverhiiltnisse. Bekanntlich war diese Form des Eigentums
gekoppelt an bestimmte Handlungsbeschriinkungen. Hier miifite die am 6.3.90 in der
Volkskammer beschlossene Gleichstellung von Bodenreform- und "Alteigentum”, die
danach aufer Kraft gesetzt wurde, rechtlich zum Tragen kommen.

3. Die landwirtschaftlichen Betriebe aller Eigentumsformen miissen die Maglichkeit
haben, zu angemessenen Preisen Boden erwerben zu konnen (LN).

Dabei sollten die bodenstindigen Betriebe den Vorzug erhalten, zumindest fiir einen
begrenzten Zeitraum.

4. Mit der Neugestaltung eindeutiger Besitzer- und Nutzerverhiltnisse wird ins-
besondere die Schaffung kollektiv zu bewirtschaftender Bodenfonds nur auf der
Grundlage eindeutiger Eigentumstitel und Nutzungsvertrige zu regeln sein.

Die Anderung der Betriebsstrukturen ist aus zwei Griinden unumginglich. Zum einen ist die
bisherige rechtliche Verfassung der LPG und GPG bzw. Kooperativen Einrichtungen nicht
adiquat den Regelungen, wie sie im geltenden biirgerlichen Recht fixiert sind. Damit sind
die bestehenden betrieblichen Strukturen unklare Rechtsobjekte, zu denen kaum vertragliche
Beziehungen durch Banken etc. aufgenommen werden. Die Anpassung an die bestehenden
Rechtsordnungen des BGB ist dringend geboten, daher wurde dies wichtiger Bestandteil des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes. Zum zweiten ist die zum Teil iiberzogene Konzentration
und Spezialisierung der Betriebe der Pflanzen- und Tierproduktion mit ihren ausgeprigten
Neben- und Hilfsbereichen und den stets wachsenden Transaktionsaufwendungen aus
betriebswirtschaftlicher Sicht zwingend zu verindern. Die zu erwartende betriebliche
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Neustrukturierung wird von den Interessen der landwirtschaftlichen Produzenten bestimmt,
die zukiinftig als Eigentiimer von Produktionsmitteln bzw. als Anteilseigner gemeinsam
bzw. auf Familienbasis ihre Unternehmen organisieren. Dabei werden sowohl die konkreten
Markterfordernisse sowie die spezifischen Produktionsbedingungen und bisherigen Erfah-
rungen den Rahmen abstecken, in dem sich auf dorflicher Ebene konzentriert, die
Unternehmen zumeist in Einheit von Pflanzenproduktion und verwertender bzw. veredelnder
Tierproduktion entwickeln werden. Dariiber hinaus werden Neben- und Hilfsbereiche der
ehemaligen Betriebe durch eigenstiindige Betriebsgriindungen (GmbH des Baugewerbes
bzw. von Dienstleitungsbetricben u.i.m.) aus den landwirtschaftlichen Betrieben
ausgegliedert. Dieser Prozef verliuft jedoch auferordentlich problemreich. Die Klidrung der
Vermogenslage in den LPG ist dabei von zentraler Bedeutung. Hinzu kommt, daP die
Riickfilhrung des genossenschaftlich genutzten Bodenfonds in das Verfiigungsrecht der
Bodeneigentiimer (ca. 78% Privateigentum und 22% staatliches Eigentum), die Form der
Weiternutzung diesen Eigentiimern anheimstellt. Da jedoch nur ein Drittel der derzeitigen
Mitglieder Bodeneigentum besitzen, wird die Form der Weiternutzung des bisherigen
Bodenfonds vorrangig nicht von betriebserhaltenden Aspekten getragen sein, sondern vor
allem vom hoéchstmoglichen Ertrag, der sich aus den verschiedenen Moglichkeiten der
Bodennutzung realisieren lift. Die Aufteilung des vorhandenen genossenschaftlichen
Vermogens, soweit die Bewertung der Produktionsfonds und der Guthaben saldiert mit den
Kreditbelastungen eine Aufteilung rechtlich iiberhaupt erméglicht, muP des weiteren
beriicksichtigen, dap ein Teil der Mitglieder Produktionsmittel bzw. finanzielle Leistungen
bei ihrem Eintritt in die Genossenschaft einbrachten bzw.leisteten, hingegen der derzeit
iiberwiegende Teil ohne solche personlichen Vorleistungen seine Mitgliedschaft begriindete.
Letztere verweisen jedoch darauf, daP ihre oft langjihrige Arbeit eberifalls zur Vermé-
gensbildung der Genossenschaft beigetragen hat. Die Entlohnung aller drei Faktoren Arbeit,
Boden und Kapital ist unstrittig. Da bisher eine Entlohnung des Einsatzes von Boden und
Kapital nicht erfolgt, sind sie bei der Vermogensverteilung vorrangig zu beriicksichtigen.

Das Ausscheiden vieler ehemaliger Mitglieder aus der Genossenschaft alter Struktur sowie
der durch das Landwirtschaftsanpassungsgesetz eng gesteckte zeitliche Rahmen verlangen
die schnelle und eindeutige Kldrung dieser Anspriiche in kurzer Zeit. Die sich neu heraus-
bildenden genossenschaftlichen Betriebsstrukturen (neben anderen) werden mit hoher
Wahrscheinlichkeit viel dhnliches mit den genossenschaftlichen Betrieben der 60er Jahre
haben, wenn auch die heutigen Markt- und Produktionsbedingungen zugleich Unterschied-
lichkeiten deutlich erkennen lassen. Die dreifigjéhrigen Erfahrungen in der Organisation
landwirtschaftlicher Grofbetriebe werden zumeist Betriebsstrukturen vorteilhafter erscheinen
lassen, die vor allem Konzentrations- und Spezialisierungseffekte ermoglichen.

Die Formen der betrieblichen Verfassung (Produktivgenossenschaft, GmbH, AG, Familien-
betrieb u.i.m.) werden sehr unterschiedlich sein und mafgeblich von den Rahmenbedin-
gungen abhiingen, in die eine vorgesehene Betriebsstruktur am ertragsgiinstigsten einzu-
binden ist.

Dieser Prozef der volligen Neustrukturierung der Agrarproduktion ist verbunden mit
einschneidenden sozialen Auswirkungen. Die etwa 860.000 stindig Berufstitigen der
Landwirtschaft werden unter den verinderten Bedingungen nicht mehr beschiiftigt werden
konnen. Die Vergleichswerte zu westeuropiischen Lindern weisen auf einen denkbaren
Arbeitskriftebestand von etwa 350.000-400.000 hin, mit weiter abnehmender Tendenz. Da
dieser Prozep der Umstrukturierung duferst rasch verliuft und die Arbeitskriftefreisetzung
damit unmittelbar einher geht, bedarf es gesamtgesellschaftlicher Regelungen, um soziale
Verwerfungen groPen Stils zu verhindern. Die wichtigsten MaPnahmen hierfiir sind die
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Sicherung der Liquiditit der landwirtschaftlichen Betriebe zur Sicherung einer geordneten
Strukturinderung, eine ausreichende Anschubfinanzierung fiir die sich neuorganisierenden
Betriebe die weitgehende Entlastung von "angewiesenen” Krediten und eine finanzielle
Ausgestaltung der Kommunen, um mit entsprechenden finanzierbaren Auftrigen den ge-
werblichen Unternehmungen in den Dorfern Arbeit geben zu konnen. Dies wire in eine
abgestimmte Agrar- und Strukturpolitik einzubinden, die vor allem in ausgesprochenen
Agrarregionen alternative Beschiftigungsmoglichkeiten schafft.

Zur Zeit sind diese Probleme jedoch politisch nicht bewiiltigt, was sich in unertriglicher
Rechtsunsicherheit, wirkungslosen staatlichen Regelungs- und FérdermaPnahmen und
iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit im liindlichen Raum zeigt. Die Bauernproteste sind
Ausdruck dieser Lage und zugleich Willensbekundung, sich durch die gegebenen Bedingun-
gen nicht vom aktiven Handeln abbringen zu lassen. Die Schaffung eindeutiger rechtlicher
Grundlagen und vertriglicher 6konomischer Rahmenbedingungen ist von den Politikern
anzufordern.
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