|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

SCHRIFTEN DER GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS- UND _
SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDBAUES E.V. GE LA

Liickemeyer, M.: Die Privatisierung des ,,volkseigenen* Vermdgens in der Landwirtschaft in
den neuen Bundeslidndern. In: Schmitt, G.; Tangermann, S.: Internationale Agrarpolitik und
Entwicklung der Weltagrarwirtschaft. Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues e.V., Band 28, Miinster-Hiltrup: Landwirtschaftsverlag
(1992), S.393-401.







DIE PRIVATISIERUNG DES "VOLKSEIGENEN' VERMOGENS IN DER
LANDWIRTSCHAFT IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN

von-

Manfred LUCKEMEYER, Bonn

1 Privatisierung: notwendige Aufgabe beim Ubergang zur Marktwirtschaft

1.1 Ausgangssituation

Da8 das umfangreiche volkseigene Vermogen der fritheren DDR aus dem offentli-
chen in den privaten Sektor zu iiberfiihren sei, war und ist seit der politischen Wende
unumstritten. Eine wie in den fritheren sozialistischen Staaten ausgedehnte Wirt-
schaftstitigkeit des Staates bedroht den Freiheitsgehalt einer Gesellschaftsordnung
(MONOPOLKOMMISSION, 1990). Sie ist unvereinbar mit den Prinzipien einer
marktwirtschaftlichen Ordnung und fithrt zu wirtschaftlicher Ineffizienz.

Die Volkskammer der DDR schuf mit dem Gesetz zur Privatisierung und Reorganisa-
tion des volkseigenen Vermogens (Treuhandg{t‘:setz)1 vom 17. Juni 1990 die Rechts-
grundlage fiir die Treuhandanstalt und ihre Titigkeit. Damit war entschieden, daf
eine Alternative zur Treuhandldsung - wie etwa die von Polen und der CSFR bevor-
zugte Zertifikatslosung - nicht zum Zuge kam.

1.2 Aufgaben der Treuhandanstalt

Die Treuhandanstalt (THA) hat den Auftrag, die ihr iibertragenen Vermégenswerte
treuhédnderisch zu verwalten und an die rechtméBigen fritheren Eigentiimer zuriickzu-
geben und, sofern eine Riickgabe an frithere Eigentiimer nicht vorgesehen ist, zu pri--
vatisieren. Das Treuhandgesetz spezifiziert den Auftrag der THA; femzufolge hat sie

- die unternehmerische Titigkeit des Staates durch Privatisierung so weit und
so rasch wie moglich zuriickzufiihren;

- gg'edStrukturanpassung der Wirtschaft an die Erfordernisse des Marktes zu
ordern;

- die Wettbewerbsfihigkeit moglichst vieler Unternehmen - u.a. durch wettbe-
we‘lj'bliche Strukturierung - herzustellen und somit Arbeitsplitze zu sichern
un

1 GBI (DDR) 19901 S. 300ff.
Die Vor- und Nachteile beider Losungen diskutiert C. WATRIN (1991).
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- sanierungsfahigen Unternehmen Kapital zuzufiihren und nicht sanierungsfi-
hige Unternehmen stillzulegen;

- Grund und Boden fiir wirtschaftliche Zwecke bereitzustellen.3

1.3 Rechtsgrundlage und rechtliche Aspekte

Die THA ist eine rechtsfihige bundesunmittelbare Anstalt des 6ffentlichen Rechts;
sie untersteht der Fach- und Rechtsaufsicht des Bundesministers der Finanzen, der
die Fachaufsicht im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und dem
jeweils fachlich zustidndigen Bundesminister ausiibt (Art. 25 Abs. 1 des Einigungsver-
trages). Dies bedeutet, daB in Angelegenheiten der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
das Einvernehmen des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
bei der Fachaufsicht herbeizufiihren ist.

Die Treuhandanstalt ist als Anstalt des 6ffentlichen Rechts "Behérde". Die Frage, ob
und ggf. inwieweit die Treuhandanstalt wegen ihrer Behordeneigenschaft auch hoheit-
lich handelt, war bereits Gegenstand von Rechtsstreitigkeiten, die iowohl vor den
Zivilgerichten wie vor den Verwaltungsgerichten ausgetraﬁelg wurden.* Es scheint sich
die Rechtsauffassung des Berliner Oberverwaltungsgerichts® durchzusetzen: Danach
ist die Umstellung der Planwirtschaft der ehemaligen DDR auf die soziale Marktwirt-
schaft zwar eine "genuin staatliche Aufgabe", das Treuhandgesetz sehe aber vor, da
{gdenfa.lls die Umsetzung der Privatisierungsaufgabe der Treuhandanstalt sich in den
echtsformen des biirgerlichen Rechts zu vollziehen habe. Die von der Treuhandan-
stalt abgeschlossenen VeréiuBerun%rvertréige sind deshalb grundsitzlich wie Kaufver-
triﬁe zu beurteilen, die zwischen Privatunternehmen abgeschlossen werden. Gleich-
wohl unterliegt die Treuhandanstalt weiterhin den Bindungen, die sich aus ihrer
Funktion als Behérde und ihren im Treuhandgesetz niedergelegten Aufgaben erge-
ben. Eine etwaige Verletzung dieser Aufgaben wird aber wohl nur im Einzelfall zur
Unwirksamkeit eines von der Treuhandanstalt abgeschlossenen Vertrages fiithren.
Dies bedeutet z.B., daB ein von der THA nicht beriicksichtigter Kaufinteressent in der
Eegel ﬂur eine Klage, mit der Schadensersatzanspriiche geltend gemacht werden, er-
eben kann.

Der Gesetzgeber erkennt im Treuhandgesetz ausdriicklich die Existenz 6konomi-
scher, dkologischer, struktureller und eigentumsrechtlicher Besonderheiten im Be-
reich Land- und Forstwirtschaft an. Dementsprechend gehort es zu den gesetzlichen
Aufgaben der THA, diesen Besonderheiten bei der Privatisierung und Reorganisation
des "volkseigenen" land- und forstwirtschaftlichen Vermégens Rechnung zu tragen (§
1 Abs. 6 Treuhandgesetz). Damit ist die rechtliche Grundlage fiir die Beriicksichti-
gung agrarpolitischer Ziele und Grundsitze bei der Gestaltung der Privatisierung im
Agrarbereich geschaffen.

1.4 Aufbau der Treuhandanstalt -

Die Forderung einiger agrarpolitischer Entscheidungstréger nach einer eigenstén-
digen Treuhandanstalt fiir den Agrarbereich war letztlich nicht realisierbar. Zwar sah
das von der Volkskammer verabschiedete Treuhandgesetz die Bildung verschiedener

3 Vgl. z.B. die Prdambel zum Treuhandgesetz sowie § 2 Abs. 1, § 8 Abs. 1 und § 9.

4 Vgl. z.B. Kammergericht Berlin, BeschluB vom 05.12.1990, NJW 1991, S. 360;
Verwaltungsgericht Berlin, BeschluB vom 19.12.1990, NJW 1991, S. 376; Oberver-
waltungsgericht Berlin, BeschluB vom 22.01.1991, NJW 1991, S. 715.

5 OVG Berlin, BeschluB vom 22.01.1991, a.a.0., S. 716; vgl. auch VG Berlin, Be-
schluB vom 06.06.1991, NJW 1991, S. 1969.
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Aktiengesellschaften vor. Hierzu hitte auch eine mit der Privatisierung des land- und
forstwirtschaftlichen Vermogens beauftragte Aktiengesellschaft gehort. Jedoch wurde
dieses Organisationskonz%pt nicht verwirklicht, weil zwischenzeitig seine Unzweck-
miBigkeit erkannt wurde.® Nunmehr obliegt das land- und forstwirtschaftliche Ver-
mégen einschlieBlich bestimmter Bereiche der Erndhrungswirtschaft einer "Unter-
nehmensgruppe" genannten Teileinheit der THA, die sich organisatorisch von
anderen wie z.B. Chemie, Energiewirtschaft etc. nicht abhebt. Die THA nimmt ihre
Aufgaben in der Berliner Zentrale sowie in 15 Niederlassungen in den Stiddten, die
Sitz der friiheren DDR-Bezirksverwaltungen waren, wahr.

Die organisatorische Entscheidung, der Unternehmensgruppe Land- und Forstwirt-
schaft auch substantielle Teile des Verarbeitungs- und Vermarktungssektors zur Ver-
waltung und Privatisierung zuzuweisen, trigt den starken wechselseitigen Abhén-
gigkeiten zwischen Urproduktion und Verarbeitung/Vermarktung im Agrarbereich
Rechnung. Die Bedeutung der aufnehmenden Hand fiir Produktionsstruktur und
letztlich Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Betriebe wird besonders in der
Milchwirtschaft, im Zucker- und Stirkesektor sowie in der Gefliigelfleischproduktion
deutlich.

L5 Die landwirtschaftlichen Vermdgenswerte

Die THA beziffert die ihr iibertragenen landwirtschaftlich nutzbaren Flichen auf 1,74
Mio ha, die sich auf ca. 1,5 Mio Flurstiicke verteilen. Etwa 1,4 Mio ha werden von
LPGen, deren Rechtsnachfolgern oder Wieder-/Neueinrichtern genutzt. Weitere rd.
340.000 ha entfallen auf 428 Volkseigene Giiter (VEG), die dariiber hinaus rd. 84.000
ha Flichen im Privateigentum, insgesamt also etwa 424.000 ha bewirtschaften. Etwa
400 Betriebe der Erndhrungsindustrie (VEB) waren und sind z.T. noch zu privatisie-
ren. Zu privatisieren sind ferner Gestiite, Pferdezuchtdirektionen und Rennbetriebe.

Alle Volkseigenen Betriebe (VEB) sind durch § 11 Abs. 2 Treuhandgesetz in
Kapitalgesellschaften (in der Re%?l Gesellschaften mit beschrinkter Haftusg umge-
wandelt worden. Eine derartige Umwandlung ist fiir Volkseigene Giiter (VEG) und
staatliche Forstwirtschaftsbetriebe nicht vorgesehen (§ 11 Abs. 3 letzter Gedanken-
strich). Zumindest in der Praxis der THA werden auch die VEG wie selbstindige ju-
ristische Personen (GmbH) behandelt.

Soweit das Treuhandgesetz keine besonderen Rechtsvorschriften fiir das Verhiltnis
zwischen der THA und ihren Unternehmen enthilt, gelten die Bestimmungen des
GmbH-Gesetzes und des Aktiengesetzes. Die THA fungiert damit wie die Spitze ei-
nes Konzerns, der eine Vielzahl von Tochterunternehmen hilt.

2 Grundsatzfragen

2.1 Das politische Mandat

Die Delegation an eine offentlich-rechtliche Anstalt kennzeichnet die Position der
Privatisierungsaufgabe im Gesamtrahmen staatlicher Aufgabenerfiillung: Die Privati-
sierung wird nicht als ministerielle Aufgabe angesehen. Sie ist dadurch dem politi-
schen Tagesgeschehen, nicht jedoch der politischen Verantwortung entzogen.
Letztere ergibt sich aus der fachaufsichtlichen Bindung an die Bundesregierung. Auch
der § 1 Abs. 6 des Treuhandgesetzes, der die Beriicksichtigung der agrarischen Beson-

6 Dem sog. Bonner Konzept lagen fJberFlle:gungen des Bundesministeriums fiir Wirt-
un

schaft zugrunde; sieche HOMMELHO KREBS (Hrsg.) 1990.
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derheiten vorschreibt, begriindet eine besondere politische Verantwortung bei der
Gestaltung der Treuhandschaft. Die THA selbst hat kein politisches Mandat "im
Sinne einer beliebigen Entscheidung von Zielkonflikten nach diskretionirem Er-
messen" (MOSCHEL, 1991). Die Frage, inwieweit mit der Tﬁt?keit der THA politi-
sche Ziele - hier insbesondere wirtschafts-, regional-, sozial- und agrarpolitische Ziel-
setzungen - angestrebt werden sollen, ist heftig diskutiert worden. Die Organisation
der Privatisierung als nicht-ministerielle Aufgabe sollte auch dazu fithren, daB mit ihr
keine politischen Ziele unmittelbar verfolgt werden - sieht man von dem globalen
Ziel einmal ab, die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft und L'm;iwirtsch in den
neuen Lindern herbeizufiihren. Sie ist nicht Instrument der Politik.” Unumstritten hat
jedoch die Ausgestaltung der Treuhandschaft bei Ausnutzung der gegebenen, recht-
lich gesicherten Handlungsfreiheit eine erhebliche politische Dimension. Die THA
beeinfluBt den regionalen Arbeitsmarkt sowie die regionale Wirtschafts- und Agrar-
struktur massiv, wenn sie Entscheidungen iiber Verkauf im ganzen oder Entflechtung,
Weiterfiihrung oder Stillegung, Sanierung oder Privatisierung fillt. Die Reduzierung
der THA-Titigkeit auf technokratisch-managementorientiertes Handeln mit dem fis-
kalischen Ziel der Erlosmaximierung hieBe, die politischen Wirkungen des Handelns
dem Zufall zu iiberantworten und Mi%glichkeiten der systematischen Anniherung an
politische Ziele ungenutzt zu lassen. Eine auf politisch sinnvolles Handeln der THA
hinwirkende Fachaufsicht durch die Bundesrefierung stellt_ somit einen akzeptablen
Mittelweg zwischen nachteiliger Abstinenz und hektischer Uberbestimmung dar. Fiir
die Fachaufsicht der Ministerien, deren Wesen rechtlich nirgends bestimmt ist, be-
deutet dies, daB sie sich auf Leitlinien beschrinken und grundsitzlich von Ein-
mischungen im Einzelfall freihalten mu8.

2.2 Riickgabe oder Entschidigung

Die Belastung von Vermogenswerten mit dem Riickerstattungsanspruch der Alteigen-
tiimer stellt unausweichlich ein Privatisierungs- und somit auch Investitionshemmnis
dar. Gleichwohl entschieden sich Bundesregierung und Parlament fiir den Grundsatz
"Riickgabe vor Entschiddigung", schrinkten ihn jedoch durch sog. "Vorfahrtregelun-

en" fur Investitionen ein (geregelt im Investitionsgesetz und im Vermégensgesetz).

ie hier interessante agrarstrukturelle Bedeutung dieser Regelung ergibt sich daraus,
daB der Verkauf anspruchsbelasteter landwirtschaftlich genutzter Flichen fiir Ge-
werbe- und Infrastrukturzwecke nunmehr unter bestimmten Voraussetzungen moglich
ist. Da Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe im Beitrittsgebiet ?ézlmiﬂig
einen Abbau von Arbeitskriften nach sich ziehen, die Sicherung oder Schatfung von
Arbeitsplitzen aber eine Voraussetzung fiir die Anwendung der genannten Gesetze
ist, wire die Vorfahrtsregelung in der Landwirtschaft praktisch nicht anwendbar. Um
die Strukturentwicklung in der Landwirtschaft nicht zu behindern, wurde in das Inve-
stitionsgesetz eine besondere Regelur:jg aufgenommen (§ 1 a). Die Vegpachtung oder
VerduBerung anspruchsbelasteter landwirtschaftlich genutzter Fliche durch den Ver-
fiigun, berechtigten_.(i.d.R. die THA) ist gestattet, wenn die Inanspruchnahme erfor-
derlich ist, um die Uberlebensfihigkeit eines bestehenden oder die Griindung eines
landwirtschaftlichen Betriebes zu sichern. Der Alteigentiimer kann der Fremdbestim-
mung iiber sein Vermégen entgehen, indem er selbst gleichwertige Investitionen vor-
nimmt.

Die praktische agrarstrukturelle Bedeutung dieser Regelung besteht darin, daB so-
wohl LPGen als auch Wiedereinrichtern langfristige Pachtvertrége fiir anspruchsbela-
stetes Land durch die THA angeboten werden kénnen und dadurch der Zugang zu

7 Siehe auch: Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium

fiir Wirtschaft, 1990.

Geg?nteilig votierte der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesminister fiir Wirt-
schaft.

8

396



Krediten und staatlicher Forderung, beides hiufig Voraussetzung fiir die betriebliche
Entwicklung, erméglicht wird.

2.3 Privatisierung oder Sanierung

Der anfangs deutliche Vorrang der Privatisierung vor der Sanierung wurde angesichts
der wachsenden Arbeitslosigkeit im Beitrittsgebiet in der Mitte des Jahres 1991 relati-
viert, ohne jedoch ginzlich aufgegeben zu werden (WATRIN, 1991).

Die Sanierung volkseigener Betriebe im Verarbeitungs- und Vermarktungssektor
kann sich als agrarpolitisch erforderlich erweisen, wenn ansonsten der Absatz von
Agrarprodukten beeintrichtigt oder erheblich verteuert wird. Hingegen hat die THA
SanierungsmaBnahmen in ihren volkseigenen Giitern (VEG) und insbesondere in den
friiheren Kombinatsbetrieben der Massentierhaltung &uBerst selten und auch dann
nur partiell angewendet, wenn diese zur Fortexistenz des Gesamtbetriebes erforder-
lich waren und die Fortexistenz iiberhaupt als sinnvoll erachtet wurde. Hinsichtlich
der VEG ergibt sich somit eine deutliche Nachrangigkeit von SanierungsmaBnahmen.

Bund und Linder haben im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" Unternehmen dann von jeglicher investi-
ven Forderung ausgeschlossen, wenn die 6ffentliche Hand (u.a. THA) daran zu mehr
als 25 % beteiligt ist. Damit sollte und soll auch der Privatisierung Vorschub geleistet
werden. Die Entscheidungen iiber Investitionen sollte in einem marktwirtschaftlichen
System derjenige fillen, der sie unter Einsatz seines Vermogens im Wettbewerb zu
verantworten hat, also der Unternehmer. Entscheidungen 6ffentlich Bediensteter un-
ter dem Aspekt garantierter staatlicher Verlustdeckung bergen die Gefahr der Fehlin-
vestition und der Fehlallokation knapper Ressourcen.

3 Bedeutung der Privatisierung fiir Agrarstruktur und -entwicklung

3.1 Grundkonzept der Privatisierung des Grund und Bodens

Unter Hinweis auf den beachtlichen Anteil landwirtschaftlich genutzter Flidchen in
der Hand der THA - mit 1,74 Mio ha immerhin etwa 28 % der 6,17 Mio ha LF insge-
samt” - ist des Gfteren eine systematische Siedlungspolitik in den neuen Bundesldn-
dern gefordert worden. Diese hitte darin bestandgen, die Flichen von Staats wegen
oder durch beauftragte Institutionen - wie z.B. die Siedlungsgesellschaften der neuen
Lénder - neu zu griindenden landwirtschaftlichen Betrieben zuzuordnen und sodann
die geeigneten Bewirtschafter dazu zu suchen und anzusiedeln. Dieses Konzept wurde
nicht realisiert.

Hingegen ist vorgesehen, daB8 die THA Land irundsiitzlich an beliebige Bewerber un-
ter dem durchaus nicht einzigen, jedoch gewichtigen Gesichtspunkt der Erlésmaximie-
rung verkauft oder langfn'sth verpachtet. Wer welche Menge Landes erwirbt, hingt
prima facie von den finanziellen Mitteln des Erwerbers ab. So betrachtet, ist die ent-
stehende Agrarstruktur zufallsbedingt. Kritiker befiirchten, daB je nach MaBgabe der
verfiigbaren Finanzmittel viele Betriebe mit zu geringer Flichenausstattung entstehen
gger voré einzelnen GroBinvestoren Fléichen in unvertretbar groBem Umfang erwor-
n werden.

9 Zu beriicksichtigen ist allerdings, daB die THA aus ihrem Bestand eine noch nicht

bezifferbare Anzahl an ha an Eigentiimer zuriickgeben mu8, die nach 1949 ent-
eignet wurden. :
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Das Problem fehlender Ubereinstimmung zwischen verfiigbaren Geldmitteln und er-
forderlicher Mindestflichenausstattung laBt sich vielfach durch Zupacht l6sen - insbe-
sondere dann, wenn die THA durch unterstiitzende Verkaufspolitik mitwirkt. Jedoch
wird kritisierend bemerkt, da Bewerber insbesondere aus den neuen Bundeslidndern
wegen Kapitalmangels nicht ausreichend beim Kauf zum Zuge kimen. Es gibt des-
halb Uber egun&]en, einem bestimmten und klar abgegrenzten Kreis von Erwerbern -
in erster Linie Wiedereinrichtern und Alteigentiimern - giinstigere Konditionen beim
Kauf anzubieten (z.B. langfristige Zahlungsziele in Verbindung mit ZinserméBigung).

3.2 Betriebs- und Bestandsgriofien

Die durchschnittliche BestandsgréBe der friiheren DDR-Betriebe von ca. 1.600 GV
kennzeichnet die Strukturunterschiede zu West-Deutschland und den iibrigen EG-
Léndern nur unzureichend. Aussagefihig sind hier insbesondere die Dimensionen der
GroBbestinde in den VEG und dem vormaligen Kombinat "Industrielle Tierpro-
duktion": 2.000 - 4.000 Kiihe, 15.000 - 20.000 Mastrinder, 120.000 - 190.000 Mast-
schweine-Stallf)litze, 4.000 - 6.000 Sauen. Einige dieser Betriebe wurden bereits ver-
kauft oder stillgelegt; einige stehen zur Privatisierung an. Die vier gréBten Schweine-
mastbetriebe wurden in Absprache mit der Bundesregierung geschlossen. Die Stille-
gungsentscheidung stiitzte sich auch auf die vollig untragbaren Umweltbelastungen
durch die genannten Betriebe.

Grundsitzlich ist ein Fortbestehen groBer Tierhaltungsbetriebe nicht akzeftabel,

wenn dadurch die geltenden Umweltschutz-Bestimmungen verletzt werden. Ist der

rechtlich erforderliche Mindeststandard nicht gegeben und kann auch durch Investi-

{)ionen auf wirtschaftliche Weise nicht erreicht werden, ist die Stillegung unvermeid-
ar.

Zwar entsprechen nach wie vor GroBbestinde, wie sie konkret zur Privatisierung an-
stehen, nicht den agrarstrukturellen Zielvorstellungen; eine generelle Stillegung die-
ser Betriebe aus a%rarpolitischen Griinden wiirde jedoch der Problemsituation nicht
gerecht. In jedem Einzelfall ist abzuwégen, ob eine Stillegung zu vertreten ist. Dabei
sind neben dem fiskalischen Gesichtspunkt auch die Arbeitsmarktl::jge und der regio-
nalpolitische Aspekt - manche dieser Betriebe bilden zur Zeit noch das wirtschaftliche
Riickgrat einer ganzen Region - zu beriicksichtigen. Hinzu kommt, da die Produk-
tion tierischer Erzeugnisse im Beitrittsgebiet dramatisch zuriickgeht. Sofern dadurch
auch die Verarbeitungsbetriebe zur SchlieBung gezwungen werden, kann sich der
Riick%ang als irreversibel erweisen. Im Hinblick auf die Erhaltung von Vermarktungs-
und Verarbeitungseinrichtungen kann sich deshalb ein gemeinsames Interesse von
Betreibern von GroBbestinden und Wiedereinrichtern ergeben.

Zu beriicksichtigen ist auch, daB die Abneigung gegeniiber Gro8bestinden in West-
deutschland!¥ im wesentlichen auf der Furcht beruhte, einige Investoren konnten
durch Expansion und Wettbewerb kleineren Betrieben die Produktionskapazititen
streitig machen und deren Existenz gefihrden, wobei jedoch dieser Zusammenhang
hier nachweislich nicht besteht. Eine schwindende Sensibilitit gegeniiber Gro8-
bestdnden wird vermutlich kiinftig die agrarpolitische Meinungsbildung beeinflussen.

Bei der Privatisierung der landwirtschaftlich nutzbaren Fldchen existiert neben dem
Problem des Entstehens zu kleiner Betriebe vor allem auch das zu groBer Anhédufung
von LF in einer Hand. Gegen den Verkauf vou unbegrenzten Mengen an einzelne Er-
werber gibt es keine 6konomisch-rationalen Griinde. Der Erwerber wiirde schon den
6konomisch sinnvollen Zuschnitt seines Betriebes oder evtl. seiner Betriebe finden.

10 siehe die von den Lindern Bayern und Niedersachsen 1985 zur Diskussion ge-
stellten Gesetzentwiirfe, die auf Obergrenzen je Betrieb abzielten.
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Vielmehr sind es sozialpsychologische und politische Argumente, die gegen starke
Konzentration von Landbesitz sprechen. Die Anhéufung von Land in wenigen Hén-
den wird noch immer mit Machtkonzentration empfunden. Der Verkauf knapper Gii-
ter an viele wird als gerechter und demokratischer beurteilt als die Beriicksichtigung
einzelner oder weniger.

Die THA hat bei der Landabgabe das Grundstiickverkehrsgesetz und das Landpacht-
verkehrsgesetz zu beriicksichtigen. Nach diesen Gesetzen ist eine "ungesunde Vertei-
lung von Grund und Boden" zu vermeiden. Es ist Sache der mit dem Gesetzesvollzug
beauftragten (neuen) Bundeslidnder, zu bestimmen, bei welchen GréBenordnungen
dieser Tatbestand gegeben ist. Einige Linder haben verlautbart, daB sie 300 - 500 ha
als Grenze ansehen und-beim Gesetzesvollzug zugrundelegen wollen.

3.3 Wettbewerb um Flichen

Die THA wird sich des 6fteren vor dem Problem sehen, zwischen mehreren Bewer-
bern, deren Preisangebot unwesentlich differiert, eine Auswahl treffen zu miissen. Um
ihrem Auftrag zu entsprechen, die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft herzustellen
und die Strukturanpassung an die Erfordernisse des Marktes zu fordern, verlangt sie
von den Bewerbern Bewirtschaftungskonzepte, die sie im Lichte dieser Zielsetzung
beurteilen kann. Es ist nicht zu erwarten, dal bei der Verschiedenartigkeit der Kon-
zepte allgemeingiiltige Beurteilungskriterien angewendet werden konnten. Die THA
hat die Zusammenarbeit mit den Landesregierungen gesucht, um die Sachkenntnis
der ortskundilgen Landwirtschaftsbehdrden bei der Beurteilung der Konzepte zu nut-
zen. Die starke Regions-Bezogenheit dieser Institutionen ldBt allerdings befiirchten,
daB wegen des Auseinanderfa%lens von regionalem und gesamtwirtschaftlichem Nut-
zen suboptimale Losungen entstehen. Konkret: Konzepte mit intensiver Bewirtschaf-
tung und hohem AK-Besatz werden méglicherweise haufig den Vorzug haben, obwohl
Extensivierung und Stillegung aus gesamtwirtschaftlicher Sicht geboten wiren.

Nach Herkunft und Rechtsform des Betriebes lassen sich die Bewerber in Wiederein-
richter, Neueinrichter, Alteigentimer und Nachfolgebetriebe der LPG systema-
tisieren. Welche dieser Kategorien bei etwa gleichwertigen Bewirtschaftungskon-
zepten zum Zuge kommt, kann i.d.R. kaum auf der Grundlage rationaler Kriterien
und mu folglich aufgrund politischer Vorgaben entschieden werden, die von Man-
dlz;tsinhabern getragen werden. In der Diskussion zeichnet sich die folgende Rangfolge
ab:

- Wiedereinrichter und Alteigentiimer

- LPG und deren Nachfolgebetriebe, soweit deren Landbedarf unabweisbar ist

- ortsansdssige Neueinrichter

- Neueinrichter aus den alten Bundeslindern and anderen EG-Mitgliedstaaten
In diesem Zusammenhang ist auch die Auffassung des Erndhrungsausschusses des
Deutschen Bundestages relevant, wonach den Belangen der Wiedereinrichter, Neu-
einrichter und Alteigentiimer in ihrem Bestreben, wettbewerbsfihige und stabile Be-
triebe zu errichten und die dafiir erforderlichen Flichen zu pachten und zu erwerben,
Rechnung zu tragen und bei der Ausgestaltung der Pachtvertrige, insbesondere hin-

sichtlich 1hrer zeitlichen Bemessung, darauf zu achten ist, daB der Umstrukturierungs-
prozeB der LPG nicht verzogert wird.
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3.4 Preisgestaltung und Verkaufspolitik

Die Landabgabepolitik der THA kann einen erheblichen EinfluB auf die Preise fiir
Grund und Boden haben (WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT BEIM BUNDES-
MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN,
1990). Wenn sich die THA an fiskalischen Zielen orientiert, wird sie eine vorsichtige
Angebotspolitik verfolgen miissen, weil auf dem Bodenmarkt mit erheblicher Preisfle-
xibilitdt zu rechnen ist. Eine starke Entwertung landwirtschaftlicher Vermégenswerte
brichte zudem Betriebe in Westdeutschland in Gefahr, deren Kredite dann nicht
mehr besichert wiren. ’

Die aus einer vorsichtigen Angebotspolitik notwendigerweise resultierende I_anflebig-
keit der THA widerspricht ihrem Auftrag, sich durch rasche Privatisierung selbst zu
eliminieren. Auch um eine Kontinuitit zu ermoglichen, will die THA deshalb ein
Bankenkonsortium mit der Verwertung der ehemals volkseigenen land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Flichen (ohne die Flichen der VEG% beauftragen. Durch die
Vertragsgestaltung ist sicherzustellen, daB die Fachaufsicht der Bundesressorts wei-
terhin greift.

3.5 Natur- und Umweltschutz

Die Flachenanspriiche des Naturschutzes kann die THA als offentlich-rechtliche Insti-
tution nicht unberiicksichtigt lassen. Der vom Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) 1990 vorgelegte Umweltbericht spricht sich fiir
die Bereitstellung von 10 - 15 % der unbebauten Fliche fiir den Naturschutz aus.
Konsequenterweise miilte auch ein entsprechender Anteil an den Fliachen der THA
diesem Zweck zugefiihrt werden. Eine Problematik ergibt sich daraus, daB der Bund
nicht Tréger dieser Flichen sein kann, da ihm laut Grundgesetz fiir den Naturschutz
Verwaltungs- und Finanzierungskompetenz nicht zustehen. Diese liegen vielmehr bei
den Lindern, die folglich die Flichen, sofern die Naturschutzbelange Privatbesitz aus-
schlieBen und soweit sie einen Marktwert besitzen, erwerben miiten.

Die fiir den Naturschutz erforderlichen Flichen lassen sich derzeit nur zu einem Teil
identifizieren. Die Raumordnungsma8nahmen und Fachplanungen der neuen Lénder
werden zweifellos weitere Naturschutzflichen ausweisen, die aber nur zum Teil iden-
tisch mit Flichen der THA sein werden. Die Losung konnte darin bestehen, daB vor-
erst Landreserven auf unterer regionaler Ebene gebildet werden, die nach und nach,
je nach Konkretisierung der benotigten Flichen, durch Bodenordnungsverfahren dem
Naturschutz zugefiihrt werden.

4 SchluBbemerkung

Die Privatisierung von landwirtschaftlichen Vermégen ist eine Aufgabe, die ohne
Riickgriffsmoglichkeit auf Erfahrungen zu erledigen ist. Da sie die Agrarstrukturen
massiv beeinfluBt und auf diese Weise weit in die Zukunft wirkt, ist ihre sorgfiltige
Planung und Durchfiithrung ein agrar- und gesellschaftspolitisches Gebot.
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