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BEITRAG DER EG-STRUKTURFONDS ZUR UNTERSTUTZUNG DES
ANPASSUNGSPROZESSES IN DEN LANDLICHEN GEBIETEN DER NEUEN
BUNDESLANDER UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG
DER LAND- UND ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT

von

Regina GRAJEWSKI" und Helmut SCHRADER®

1 Einleitung

Mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion am 1. Juli 1990 und mit der Herstellung der
Einheit Deutschlands am 3. Oktober 1990 wurden zwei extrem unterschiedliche Wirt-
schaftsriume miteinander verbunden. Im Gefolge des unmittelbar einsetzenden Wettbewerbs
auf den Faktor- und Produktmirkten verschirften sich die bereits bestehenden wirtschaftli-
chen und sozialen Unterschiede zwischen den beiden Teilrdumen. Damit ist eine neue
Herausforderung fiir die Raumordnungspolitik im allgemeinen und fiir die regionale und
sektorale Strukturpolitik im besonderen entstanden, die von den Entscheidungstrigern auf
nationaler und europiischer Ebene friihzeitig erkannt wurde.

Zur Unterstiitzung des notwendigen Anpassungsprozesses an marktwirtschaftliche Bedin-
gungen erlieB der Rat der Européischen Gemeinschaften bereits am 4. Dezember 1990 die
Verordnung (EWG) Nr. 3575/90, die den Einsatz der drei EG-Strukturfonds — Regional-
fonds (EFRE), Sozialfonds (ESF) und Agrarfonds (EAGFL-Abt. Ausrichtung) - in den
neuen Bundeslindern erlaubte. Durch Aufstockung der drei Fonds wurden fiir den Zeitraum
von 1991 bis 1993 insgesamt 3 Mrd. ECU (ca. 6 Mrd. DM) zu Preisen von 1991 fiir
strukturverbessernde MaBnahmen nach den giiltigen Fondsverordnungen zur Verfiigung
gestellt, und zwar 1.500 Mio. ECU aus dem EFRE, 900 Mio. ECU aus dem ESF und 600
Mio. ECU aus dem EAGFL-Abt. Ausrichtung. Die neuen Linder erhielten zunichst einen
Sonderstatus in der EG-Forderpolitik, um sicherzustellen, daB die Aufnahme des Beitritts-
gebietes in die Européische Gemeinschaft nicht zu einer Kiirzung von Férdermitteln fiir die
weniger entwickelten Gebiete der Gemeinschaft fiihrte.

Vor dem Hintergrund aktueller regionalwirtschaftlicher Verinderungen werden im folgen-
den die GroBenordnungen der EG-Strukturférderung im Vergleich zu nationalen Férder-
mitteln aufgezeigt, MaBnahmenschwerpunkte fiir die Landwirtschaft und die lindlichen
Riume herausgestellt und Uberlegungen zur Fortfiihrung der EG-Strukturférderung im
Rahmen des sog. Delors-II-Pakets ab 1993 zur Diskussion gestellt.

* R. Grajewski, Institut fiir Strukturforschung Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft Braunschweig-
Vélkenrode, Bundesallee 50, W-3300 Braunschweig

Dr. H. Schrader, Institut fiir Strukturforschung Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft Braunschweig-
Vélkenrode, Bundesallee 50, W-3300 Braunschweig
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2 Ausgangslage und Entwicklung in den neuen Bundeskindern seit 1989 unter
besonderer Beriicksichtigung der lindlichen Riume

In den letzten 20 Jahren nahm die Bevélkerung in den neuen Bundeslindern (NBL)
deutlich ab, wihrend die alten Bundesldnder (ABL) einen leichten Zuwachs durch Wande-
rungsgewinne zu verzeichnen hatten. Diese Tendenzunterschiede verstirkten sich nach der
Grenzoffnung durch die erhebliche Zunahme der Ost-West-Wanderung bis Ende 1990.
Seitdem ist der innerdeutsche Wanderungsgewinn der westlichen Bundeslinder wieder
deutlich zuriickgegangen bzw. abgelost durch Auspendeln mobiler Arbeitskrifte aus den
grenznahen Bereichen der NBL. Die Bevolkerungsdichte liegt mit weiter abnehmender
Tendenz in den NBL sehr viel niedriger als in den ABL.

Zur exakten Messung der volkswirtschaftlichen Leistungskraft fehlen noch immer ver-
gleichbare Statistiken. Die Einkommensdisparitiit - gemessen am Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner - hat aber nach vorliegenden Schitzungen zwischen den NBL und ABL von
1988 bis 1991 erheblich zugenommen.

Wihrend die Arbeitslosenquote in Westdeutschland in den letzten 2 Jahren auf einem
Niveau von etwas iiber 6% nahezu konstant blieb, nahmen die Werte in den NBL seit der
Vereinigung von einem sehr niedrigen Niveau bis zum Friihjahr 1992 auf das 2,5-fache des
westdeutschen Niveaus zu und lagen im Herbst 1992 bei 14%. Bis Ende 1990 stieg
auBerdem die Zahl der Kurzarbeiter in den NBL auf 1,8 Mio. und ging bis Mitte 1992
wieder auf 417000 zuriick. Damit liegt die Zahl aber immer noch doppelt so hoch wie in
den ABL. Das AusmaB der Unterbeschiftigung - gemessen an der Zahl der Arbeitslosen
und Kurzarbeiter je 100 der abhiingigen zivilen Erwerbspersonen - erreichte Ende 1990 in
den NBL mit 28% einen Hochstwert. Durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
(ABM, Fortbildung und Umschulung, Altersiibergangsgeld), Auspendeln in die ABL und
erste Erfolge bei der Schaffung von Arbeitsplitzen ist die Quote auf einen Wert von unter
20% zuriickgegangen.

Anhand der wenigen Zahlen wird deutlich, daB die Beseitigung des extremen Ungleichge-
wichts auf den Arbeitsmirkten insbesondere durch die Schaffung von Arbeitsplitzen in den
NBL ein zentrales Anliegen der regionalen Wirtschaftsférderung bleiben wird, auch wenn
die Erfolge der regionalen Strukturpolitik in den ABL bisweilen umstritten sind (KLEM-
MER, 1990).

Bei vergleichender Betrachtung sozio-okonomischer Kennziffern zwischen siedlungs-
strukturellen Kreistypen in Anlehnung an die rdumliche Gliederung der Bundesforschungs-
anstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR) zeigen sich regionale Unterschiede
(Tabelle 1). Beispielsweise nahm die Bevélkerung von Ende 1989 bis Ende 1990 in den
verdichteten Kreisen etwas stiirker ab als in den lindlichen Kreisen und in den Kernstidten
einschl. Berlin (West). Die lindlichen Gebiete waren im September 1991 bereits stirker
durch Arbeitslosigkeit betroffen als die Kernstiidte. Die regionalen Unterschiede beziiglich
der Arbeitslosigkeit blieben zwischen den Kernstiddten, den verdichteten Kreisen und den
lindlichen Kreisen bis zum September 1992 weitgehend bestehen.

Neuere Regionalwerte fiir die landwirtschaftliche Erwerbstitigkeit liegen z.Z. noch nicht
vor. Gegeniiber 850.000 Berufstitigen, die 1989 in landwirtschaftlichen Betrieben und
angegliederten Betrieben tiitig waren, arbeiteten im Januar 1992 nur noch ca. 250.000 in der
Landwirtschaft. Der Verbleib der ausgeschiedenen Personen stellt sich wie folgt dar:
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Tabelle 1: Regionale Kennziffern in den neuen Bundesldndern - gegliedert nach siedlungs-
strukturellen Kreistypen -

Merkmal Einheit Kern-  Verdicht. Lindl. NBL ABL
stadte” Kreise Kreise insg.? insg.

- Anzahl der Kreise 26 76 114 216 327
Einwohner Mio. 1989 75 54 5.6 18,5 60,5

Bev.dichte Einw./qkm 1989 | 1432 172 78 170 244
Bevolk.inderung  89-90 % -13 228 -23 25 0 417
Arbeitslos.quote 9/91 % 10,6 11,1 129 114 6,0
Arbeitslos.quote 3/92 % 12,5 152 183 149 6.5
Arbeitslos.quote 9/92 % 118 142 16,6 14,0¥ 6,5
Erwerbstiitige LuF 1989 % 15 104 20,9 10,0 37

1) Kemstidte einschl. hochverdichtete Kreise und einschlieBlich Berlin (West);
2) einschl. Berlin (West);
3) ohne Berlin (West);

Quelle: Raumordnungsbericht 1991; Kreisdaten der BfLR; Berichte der BfA nach
Dienststellenbezirken.

Rund ein Drittel wurde arbeitslos, 20 Prozent fanden einen Arbeitsplatz auBerhalb des
Landwirtschaftssektors, ein Drittel schied endgiiltig aus dem Erwerbsleben aus, der Rest
befindet sich in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (SCHOLZ, 1992). Der Abbau der
Beschiftigung in den ehemaligen Staatsforsten fillt dhnlich drastisch aus. Aufgrund der
Qualifikationsstruktur vieler ehemals in der Primidrproduktion Beschiftigter sind deren
Chancen, einen beruflichen Wiedereinstieg auBerhalb der Landwirtschaft zu finden, be-
grenzt. Zudem befinden sie sich in Konkurrenz zu den Arbeitslosen aus der Industrie, die
aufgrund des Zusammenbrechens ganzer Industriezweige in vielen monostrukturell geprig-
ten (landlichen) Regionen auf den Arbeitsmarkt dringen. Die besonders gravierenden
Arbeitsmarktprobleme in den lindlichen Ridumen der NBL signalisieren, daB eine ent-
sprechende Schwerpunktbildung bei arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im Rahmen der
Strategie zur Entwicklung lindlicher Rdume angezeigt ist.

3 EG-Strukturforderung zur Unterstiitzung der Anpassungsprozesse in den neuen
Bundeslindern
3.1 Einbeziehung der neuen Bundeskinder in die EG-Strukturférderung

Innerhalb von 2 Wochen nach dem RatsbeschluB iiber die Bereitstellung der Strukturfonds-
mittel legte die Bundesregierung einen Entwicklungsplan vor, in dem die wirtschaftliche
Lage, die angestrebten Forderziele und Strategien, prioritire FordermaBnahmen sowie die
beabsichtigte Verteilung der Férdermittel auf die neuen Linder einschlieBlich Berlin (Ost)
dargestellt wurden. Auf dieser Grundlage wurde von der EG-Kommission gemeinsam mit
dem Bund und den neuen Bundeslindem ein "Gemeinschaftliches Férderkonzept" (GFK)
fiir die Jahre 1991 bis 1993 erarbeitet und am 13.3.1991 von der EG-Kommission geneh-
migt. Mit dem GFK wurden die neuen Linder als Ganzes zu einem Fordergebiet erklart.
Wegen des Fehlens geeigneter Regionalstatistiken und angesichts des akuten Handlungs-
bedarfs wurde auf eine Abgrenzung unterschiedlicher Fordergebiete nach Zielkategorien
gemdB der Reform der Strukturfonds verzichtet. Stattdessen wurden die Fordermittel den
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Léndern anhand der Bevélkerungszahlen von 1989 zugeteilt. Die Aufstellung sog. Operatio-
neller Programme (OP) fiir die einzelnen neuen Bundeslinder und Ostberlin erfolgte
getrennt fiir jeden der drei Fonds. Bis zum Frithsommer 1991 wurden die meisten OP
genehmigt.

3.2 Finanzielle Grofienordnung der EG-Strukturforderung

Fiir das Jahr 1992 wird die Gré8enordnung der 6ffentlichen Bruttoleistungen fiir die neuen
Bundeslénder auf 167 Mrd. DM geschitzt. Daran sind der Bundeshaushalt mit 86 Mrd.
DM, der Fonds "Deutsche Einheit" mit 24 Mrd. DM, die Bundesanstalt fiir Arbeit mit
33 Mrd. DM, westdeutsche Linder und Gemeinden mit 5 Mrd. DM, die westdeutschen
Rentenversicherungstriger mit 14 Mrd. DM und der EG-Haushalt mit S Mrd. DM beteiligt.
Abziiglich der Steuereinnahmen des Bundes in Ostdeutschland von 41 Mrd. DM ergeben
sich daraus Nettoleistungen in Héhe von 126 Mrd. DM (DEUTSCHE BUNDESBANK,
Sept. 1992). Von dem Gesamtbetrag der Bruttoleistungen flieBen ca. 107 Mrd. DM in
sozialpolitische MaBnahmen, insbesondere zur Arbeitslosenunterstiitzung, fiir ABM und zur
Unterstiitzung der Krankenkassen. Lediglich 60 Mrd. DM werden fiir Investitionen ver-
wendet. Daran gemessen sind die jihrlichen Zahlungen in Hohe von ca. 2 Mrd. DM aus
den EG-Strukturfonds mit einem Anteil von 1,2% der gesamten Transferleistungen zur Zeit
eher unbedeutend.

Im Rahmen des EG-Haushaltes werden 1992 insgesamt 18,6 Mrd. ECU oder 28% des EG-
Budgets fiir strukturpolitische MaBnahmen zur Verfiigung gestellt. Davon flieBen 11 Mrd.
ECU bzw. 60% der Strukturfondsmittel in die sog. Ziel 1-Gebiete mit Entwicklungsriick-
stand (BIP je Einwohner unter 75% des EG-Niveaus, 20% der EG-Bevolkerung). Der
Betrag von 1 Mrd. ECU pro Jahr fiir die NBL macht z.Z. nur 5% der EG-Strukturfonds
aus. Je Einwohner und Jahr sind das 62 ECU im Vergleich zu 33 ECU im Durchschnitt der
EG-Bevilkerung (siche GRAJEWSKI/SCHRADER/TISSEN 1992). Im Vergleich dazu liegt
die Forderintensitit in den Ziel 1-Gebieten wihrend der laufenden Reformperiode
1989-1993 z. T. sehr viel hoher: Italien (Mezzogiorno) 73, Spanien (70% der Fliche des
Landes) 84, Portugal 144, Griechenland 145 und Irland 207 ECU je Einwohner und Jahr,
obwohl das Wohlstandsniveau in den NBL, gemessen am BIP je Einwohner, das 1988 noch
auf 68% des EG-Durchschnitts geschiitzt wurde, aufgrund des Riickgangs der wirtschaftli-
chen Aktivitit inzwischen unterhalb des Niveaus von Portugal und Griechenland abgesun-
ken sein diirfte. Im Sinne der prioritiiren Strukturférderung zugunsten wirtschaftsschwacher
Gebiete der Europdischen Gemeinschaft erscheint daher eine weitere Aufstockung der
EG-Fordermittel fiir die NBL in der zukiinftigen Haushaltsperiode ab 1994 gerechtfertigt.

Nach den Vorstellungen der EG-Kommission soll das Ziel der Stirkung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft in Zukunft mit stirkerem Nachdruck
verfolgt und der EG-Haushalt gemiB der Finanziellen Vorausschau bis 1997 real um
21 Mrd. ECU oder 31,6% gegeniiber 1992 aufgestockt werden. Die Strukturfonds sollen
iiberproportional um ca. 58% erhtht werden. Dabei ist eine Zunahme der Mittel fiir die
Ziel-Gebiete um 67% und fiir die Ziel 5b-Gebiete (lindliche Problemgebiete) um 50% vor-
gesehen. Der besonderen Problemlage in den NBL hat die EG-Kommission insoweit
Rechnung getragen, als das Gebiet der NBL ab 1994 zu den forderungswiirdigen Regionen
nach Ziel 1 hinzukommen soll. Von deutscher Seite diirfte dieser Vorschlag der EG--
Kommission Unterstiitzung finden. Im Interesse einer intensiveren Regionalférderung fiir
die NBL sollte die Bundesregierung allerdings nicht nur auf eine enge Begrenzung des
Zuwachses des EG-Haushaltes und im Einklang mit dem Europidischen Rechnungshof auf
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eine verbesserte Haushaltsdisziplin und Koordinierung der beteiligten Strukturfonds hinwir-
ken, sondern dariiber hinaus auch betonen, da das Wohlstandsniveau des vereinigten
Deutschlands nicht mehr an der Spitze der EG-Mitgliedstaaten liegt und daher die bisher
ausgeprigte Netto-Zahlerposition der Bundesrepublik in Frage zu stellen ist. Dieses Anlie-
gen kénnte durch eine wesentlich hohere Beteiligung der EG-Strukturfonds an den notwen-
digen Sach- und Humankapitalinvestitionen in den NBL zumindest teilweise verwirklicht
werden.

4  Schwerpunktbildung im Rahmen des Gemeinschaftlichen Forderkonzepts fiir die
neuen Bundeslinder 1991-1993
4.1 Struktur des GFK nach Schwerpunkten

Mit dem GFK soll im Zeitraum 1991 bis 1993 mit Beteiligung der Strukturfonds von
insgesamt 3 Mrd. ECU bzw. 2 Mrd. DM je Jahr ein Investitionsvolumen von insgesamt
28 Mrd. DM in neun verschiedenen Schwerpunkten gefordert werden (Tabelle 2).

Der Férderung der gewerblichen Wirtschaft wird mit 46% der Strukturfondsmittel die
groBte Bedeutung zugemessen. Dazu zihlt der Ausbau der Energie-, Wasser- und Entsor-
gungsinfrastruktur, die GewerbeflichenerschlieBung einschlieBlich Verkehrsanbindung
sowie die Schaffung von Investitionsanreizen fiir Aufbau, Erweiterung und Modernisierung
von Unternehmungen nach den Férdergrundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”, allerdings mit einer gegeniiber den ABL um 7%-Punkte
erhdhten Forderpriiferenz (Hochstfordersatz 35% bei Schaffung von Arbeitsplidtzen ein-
schlieBlich der Investitionszulage von z.Z. 12% der Investitionssumme, siche FRITSCH/
WAGNER/ECKHARDT, 1991). Die QualifizierungsmaBnahmen zur Verbesserung der be-
ruflichen Ausbildung und Umschulung in den Schwerpunkten 3, 4 und 5 machen dem-
gegeniiber nur rund ein Viertel des Férdervolumens aus. Das restliche Viertel der Forde-
rung kommt der Landwirtschaft durch einzelbetriebliche FérderungsmaBnahmen und durch
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen (Schwerpunkt 6) und den
Menschen in lindlichen Rdumen durch Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
einschlieBlich Ausbau der landwirtschaftlichen und dorflichen Infrastrukturen (Schwerpunk-
te 7 und 8) zugute. '
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Tabelle 2: Schwerpunkte des Gemeinschaftlichen Férderkonzeptes in Mio. ECU

Schwerpunkte EFRE ESF EAGFL Struktur- Gesamt-
fonds kosten
gesamt

1  Infrastruktur 59 T 95 - 685 1877
2 Gewerbliche Investitionen 640 35 15 690 6575
3 Entwicklung menschliche .

Ressourcen 110 360 - 470 1072
4  Bekidmpfung der Lang-

zeitarbeitslosigkeit - 90 - 90 180
5  Bekidmpfung der Jugend-

arbeitslosigkeit - 225 - 225 450
6  Landwirtschaft und Verarbeitung

(= Ziel 5a) (**) - -- 354 354 2407
7/8 Verbesserung landlicher

Gebiete (= Ziel 5b) (**) 115 50 231 396 1255
9  Technische Hilfe 45 45 *) 9 119

insgesamt 1500 900 600 3000 13935
(*) Bis zu 2,5% der EAGFL-Mittel sind in den Schwerpunkten 2, 6 und 7/8 enthalten.

(**) Im Interesse einer flexiblen Verwaltung der Finanzierungsmittel werden die Zuweisungen des

EAGFL fiir die Schwerpunkte 6 und 7/8 global bewirtschaftet.

Quelle: GFK fiir die neuen Bundeslinder und Berlin-Ost.

4.2 Struktur des MaBinahmenschwerpunktes 6

Der MaBnahmenschwerpunkt 6 umfat die horizontalen MaBnahmen nach Ziel 5a der
Strukturfonds, die ausschlieBlich vom EAGFL untersiitzt werden. Sie werden in produk-
tions- und marktstrukturelle MaBnahmen unterteilt:

a)

b)

c)

d)

e)

Einzelbetriebliche Investitionshilfen durch Férderung der Wiedereinrichtung und
Umstrukturierung gemidB VO (EWG) Nr. 2328/91;

Forderung der Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten durch Ausgleichszulagen
ab 1992 gemiB VO (EWG) Nr. 2328/91;

- Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen landwirtschaftlicher
Erzeugnisse gemiB VO (EWG) Nr. 866/90 (darunter Getreide, Obst und Gemiise,
Kartoffeln, Blumen und Zierpflanzen, Gefliigelschlachtung und -zerlegung, Vieh
und Fleisch, Tier- und Schlachtkorperverwertung sowie Milch);

Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen forstwirtschaftli-
cher Erzeugnisse;

Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fiir Erzeugnisse der
Fischerei und der Aquakultur gemdB VO (EWG) Nr. 4042/89.

Die unter a) und b) genannten MaBnahmen sind Teil der Gemeinschaftéaufgabe "Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (GAK); die EAGFL-Mitfinanzierung
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erfolgt dabei jihrlich im Erstattungsverfahren. Der Erstattungssatz betridgt 25% der nationa-
len Férdermittel. Fiir die MaBnahmengruppe b) werden die Erstattungen fiir das Jahr 1992
riickwirkend im Jahr 1993 wirksam, da die Ausgleichszulage erst ab 1992 in den neuen
Bundeslidndern angeboten wird. Die unter c), d) und e) genannten MaBnahmen werden im
Rahmen einer mehrjihrigen Programmplanung abgewickelt; dafiir miissen von den einzel-
nen Bundeslindern OP vorgelegt werden. Diese OP stiitzen sich auf Sektorpline fiir die
forderungswiirdigen Verarbeitungsbereiche. Das im GFK fiir diesen MaBnahmenschwer-
punkt vorgesehene Finanzmittelvolumen beléuft sich auf 354 Mio. ECU im Zeitraum 1991
bis 1993. Wegen der Kombination unterschiedlicher Verfahren - Erstattungsverfahren bzw.
mehrjihrige Programmplanung mit Plafondierung - ist die endgiiltige Hohe der EAGFL--
Forderung nicht exakt zu bestimmen. Etwa zwei Drittel der vorgesehenen EAGFL-Mittel
entfallen auf MaBnahmengruppen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
bedingungen, die in OP eingebunden und dadurch plafondiert sind. Die restlichen Mittel
stehen fiir die Erstattung von MaBnahmen der einzelbetrieblichen Férderung zur Verfiigung
(s. SCHLAGHECK, in diesem Band).

4.3 Struktur der Manahmenschwerpunkte 7 und 8

Der Schwerpunkt 7 beinhaltet die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in
lindlichen Ridumen gemiB Ziel 5b der Reform der Strukturfonds. Er wurde mit dem
Schwerpunkt 8 zur Férderung umweltgerechter Produktionsverfahren der Land- und
Forstwirtschaft zusammengefat. Die Mittel dieses gemeinsamen. Schwerpunktes 7/8
wurden auf der Grundlage von OP im Sinne einer mehrjahrigen Programmplanung bewil-
ligt. Im Unterschied zu den Programmen nach Ziel 5b in den ABL enthalten die OP
allerdings nur die Betréige aus dem EAGFL zuziiglich der Kofinanzierungsmittel der Linder
und Gemeinden und privater Mittel. Zur fondsiibergreifenden Mitfinanzierung integrierter
ldndlicher Entwicklungsprojekte aus dem EFRE und ESF wurden entsprechende Betriige
nachrichtlich aufgefiihrt, aber in gesonderten OP der jeweiligen Fonds bewilligt (Tabelle 3).

Tabelle 3: Einsatz der Strukturfonds fiir Operationelle Programme zur Entwicklung
ldndlicher. Rdume in den neuen Bundeslindern
- Betriige der Strukturfonds in Mio. ECU -

Fondsbeitrige nach Lindern | BE BB MV SN ST TH t
Mio. ECU
EAGFL fir landliche Riume | 07 522 540 418 483 340 |- <~
>N s
Fondsiibergreifende T
Mitfinanzierung
aus dem OP des EFRE" - 260 270 208 240 169
aus dem OP des ESF? - 113 11,7 90 104 74
Strukturfonds insgesamt 07 895 927 716 827 583 9%

1) Férderung von Arbeitsplitzen und gewerblicher Infrastruktur;
2) Forderung von QualifizierungsmaBnahmen.

Quelle: Operationelle Programme fiir die Schwerpunkte 7 und 8 des Gemeinschaftlichen Forder-
konzeptes (1991-1993) nach VO (EWG) Nr. 3575/90 des Rates vom 4. Dez. 1990
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Die Linder konnten innerhalb des im GFK gesetzten Rahmens das Spektrum der MaBnah-
men eigenstindig festlegen. Die OP unterscheiden sich zum einen in der Zuordnung der
einzelnen MaBnahmen zu MaBnahmengruppen und zum anderen hinsichtlich der finanziel-
len Bedeutung der MaBnahmengruppen (Tabelle 4). Der griBte Teil der Mittel ist fiir den
Ausbau der lindlichen Infrastruktur einschlieBlich der Dorferneuerung vorgesehen. Fiir
MaBnahmen der sog. technischen Hilfe wurden nur geringe Mittel bereitgestellt. Bemer-
kenswert ist, daB lediglich Brandenburg (BB) und Sachsen-Anhalt (ST) integrierte Lntwick-
lungsprogramme in ausgewihlten Problemgebieten geplant haben. Forderschwerpunkte sind
dabei Extensivierung und Diversifizierung der Agrarproduktion, Dorferneuerung und
Agrartourismus sowie die Errichtung bzw. Erweiterung kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU) zur Schaffung zusitzlicher Beschiftigungsmoglichkeiten.

Bei der Umsetzung dieser integrierten MaBnahmen kommt es entscheidend darauf an, da8
die EAGFL-geférderten MaBnahmen bis hinunter zur kommunalen Ebene mit entsprechen-
den EFRE- und ESF-MaBnahmen koordiniert werden, um den integrierten Ansatz zur
Erzeugung von Synergieeffekten gemiB dem Anliegen der Strukturfondsreform zum Tragen
zu bringen. Die Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung der OP liegt vorwiegend im
Zustindigkeitsbereich der Liander. Zur Kontrolle und Berichterstattung gemi8 den Fonds-
verordnungen sind regionale Begleitausschiisse vorgesehen, in denen die an der Férderung
beteiligten Instanzen vertreten sind. Zur Koordinierung der Arbeiten der Linderausschiisse
und zur wechselseitigen Information wurde unter Federfithrung des Bundesministers fiir
Wirtschaft ein fondsiibergreifender gemeinschaftlicher BegleitausschuB eingerichtet, der fiir
das gesamte GFK der neuen Bundeslinder zustindig ist und dem alle mit der Fondsver-
waltung beauftragten Instanzen auf EG-, Bundes- und Linderebene angehdren.

Tabelle 4: Struktur der Operationellen Programme zur Entwicklung landhcher Ridume in
den neuen Bundeslindern nach Mainahmengruppen
- Anteile der MaBnahmengruppen an den EAGFL-Mitteln in % -

MaBnahmengruppen BE BB MV SN ST TH

Anteile am EAGFL in %

1. Lindliche Infrastruktur,

Dorferneuerung,

Agrartourismus - 657 41,1 66,7 456 488
2. Umweltschonende

Land- und Forstwirtschaft - 31,2 - 333 289 503
3. Wasserwirtschaft 100 - 41,7 - - -
4. Forstwirtschaft - - 16,7 - - .
5. Integrierte Programme

in Problemgebieten - 11,1 (@) *) 252 *)
6. Technische Hilfe - 10 05 - 03 09

EAGFL-Anteile zusammen | 100 100 100 100 100 100
(*) Integrierte Projekte sind zum Teil in der 1. MaBnahmengruppe enthalten.

Quelle: Operationelle Programme fiir die Schwerpunkte 7 und 8 des Gemeinschaftlichen
Forderkonzeptes (1991-1993) nach VO (EWG) Nr. 3575/90 des Rates vom 4. Dez. 1990

50



5 Zusammenfassung und SchluBfolgerungen fiir die Fortfithrung der EG-Struktur-
politik in den neuen Bundeslindern ab 1993

Vor dem Hintergrund der aktuellen regionalwirtschaftlichen Verdnderungen wurden
Notwendigkeiten fiir strukturpolitisches Handeln insbesondere in den ldndlichen Rdumen
der neuen Bundeslidnder herausgestellt, GroSenordnungen der EG-Strukturforderung im
Vergleich zu nationalen Fordermitteln aufgezeigt, MaBnahmenschwerpunkte fiir die Land-
wirtschaft und die lindlichen Rdume diskutiert uad Zustindigkeiten der Umsetzung und
Bewertung erldutert. Auf dieser Grundlage werden thesenartig einige Empfehlungen zur
Fortsetzung der Strukturfondspolitik ab 1994 vorgetragen, um damit dem anhaltenden
Skonomischen und sozialen Problemdruck in den lindlichen Gebieten der neuen Bundes-
lindern in Zukunft wirksamer entgegenwirken zu konnen.

1. Die Fondsmittel sollten im Rahmen der Beschliisse iiber das Delors-II-Paket zugunsten
der NBL erheblich erhoht werden. Dabei konnte die Hohe der Forderung in Ziel 1-Gebieten
mit vergleichbar niedriger Wirtschaftskraft als Orientierung dienen.

2. Das Priferenzgefille der Fordersitze in der regionalen Wirtschaftsforderung zugunsten
der NBL sollte beibehalten, ggf. sogar ausgedehnt werden, um die notwendigen Investi-
tionsanreize zu verstirken. Eine Verbesserung der Forderpriferenz lieBe sich u.a. auch
durch eine weitere Senkung der Fordersitze in den ABL und durch nochmalige Einschrin-
kung der bereits 1991 verminderten Gebietskulisse in den ABL im Rahmen der GRW
erreichen.

3. Die Effizienz der regionalen Wirtschaftsforderung konnte durch raumliche Schwerpunkt-
bildung mit ausgewihlten Schwerpunktorten und abgestuften Fordersitzen, durch verstirkte
Einbeziehung kleiner und mittlerer Unternehmen in die Forderung und durch verbesserte
Koordinierung der Wirtschaftsféorderung mit den MaBnahmen zur Qualifizierung der
Arbeitskrifte erhoht werden (FRITSCH u.a., 1991).

4. Bei der selektiven Schwerpunktforderung ist darauf zu achten, daB die Schaffung von
Arbeitsplidtzen nicht nur auf Industriestandorte in den groBeren Verdichtungsriumen
beschrinkt bleibt, sondern angesichts der hoheren Arbeitslosenquoten in den lindlichen
Gebieten dort noch stdrker zum Tragen kommt, um das endogene Potential solcher Gebiete
vor allem im Humankapitalbereich zu erschlieBen und der weiteren Entleerung der z.T.
extrem diinn besiedelten lindlichen Rdume entgegenzuwirken.

5. Zur Flankierung der Preissenkung im Rahmen der GAP-Reform sollte im Interesse der
Aufrechterhaltung einer méglichst flichendeckenden Landwirtschaft die Forderung extensi-
ver Verfahren der Landbewirtschaftung verstirkt werden. Daneben ist es erforderlich, die
Emeuerung von Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen weiterzufiihren. Dadurch
konnte der Agrarsektor als bedeutsamer Erwerbszweig vor allem in den diinn besiedelten
lindlichen Ridumen gesichert bleiben. Bei der Suche nach geeigneten Alternativen der
Landnutzung und Landschaftspflege kann man sich an den gesammelten Erfahrungen der
Lénderprogramme in den ABL orientieren.

6. Integrierte Ansitze zur lindlichen Entwicklung sollten iiber die vorgesehenen Demon-
strationsvorhaben hinaus vermehrt zum Einsatz kommen, damit die verschiedenen agrar-,
regional- und sozialpolitischen MaBnahmen auf der kleinrdumlichen Ebene der Landkreise
wechselseitig besser abgestimmt und in ihrer Wirkung verstirkt werden konnen. Das
erfordert eingehende Bedarfsanalysen und die Ermittlung von Stirken und Schwichen der
Problemgebiete als Querschnittsaufgabe der zustindigen Fachressorts auf Landes- und
lokaler Ebene unter Einbeziehung der Betroffenen. Dazu ist es notwendig, daB die regional-
statistische Datenbasis fiir Entscheidungen ziigig verbessert wird und daB noch bestehende

51



Engpisse bei Planung, Koordination, Umsetzung und Kontrolle der FérdermaBnahmen
durch Know-how-Transfer und Personalaustausch mit den westlichen Bundesldndern sowie
Verbesserung der Personalausstattung und des Informationsstandes auf kleinrjumlicher und
kommunaler Ebene beseitigt werden.

Literaturverzeichnis

BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN,
Zur Lage der Landwirtschaft in den neuen Liindern. Monatlicher Bericht Nr. 5. Bonn 1992.

BUNDESMINISTERIUM FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU,
Raumordnungsbericht 1991. Bonn 1991.

BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT; BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT
UND SOZIALORDNUNG; BUNDESMINSTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN, Entwicklungsplan gemiB Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr.
3575/90 des Rates vom 4.12.1990 iiber die Intervention der Strukturfonds in dem Gebiet
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik. Bonn 1990.

DEUTSCHE BUNDESBANK, Monatsberichte. September 1992.

FRITSCH, M.; WAGNER, K.; ECKHARD, C., Regionalpolitik in Ostdeutschland. MaBnah-
men, Implementationsprobleme und erste Ergebnisse. Wirtschaftsdienst Nr. 7 (1991),
S.626-631.

GRAJEWSKI, R.; SCHRADER, H.; TISSEN, G., Einsatz der EG-Strukturfonds in der
Landwirtschaft und in den lidndlichen Gebieten der neuen Bundeslidnder. - IfSF-Arbeits-
bericht 2/1992, Institut fiir Strukturforschung der FAL. Braunschweig-Volkenrode 1992

KLEMMER, P., Modernisierung der ostdeutschen Wirtschaft als regionalpolitisches Pro-
blem. Wirtschaftsdienst Nr. 6 (1990), S.557-561.

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Jahresbericht iiber die
Durchfiihrung der Strukturfondsreform 1991. (KOM(91) 400 endg.). Briissel 1991.

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Entscheidung der Kommis-
sion vom 13.3,1991 zur Erstellung des gemeinschaftlichen Férderkonzeptes fiir die Struk-

turinterventionen der Gemeinschaft in den fiinf neuen Lindern und Ost-Berlin in der
Bundesrepublik Deutschland. (KOM (91) 498 endg.). Briissel 1991a.

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Die gemeinschaftlichen
Strukturpolitiken. Bilanz und Perspektiven. Mitteilung der Kommission (KOM(92) 84
endg.). Briissel 1992.

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Von der Einheitlichen Akte

zu der Zeit nach Maastricht: Ausreichende Mittel fiir unsere ehrgeizigen Ziele. Mitteilung
der Kommission (KOM(92) 2000). Briissel 1992a.

52



LANDWIRTSCHAFTSMINISTERIEN DER NEUEN BUNDESLANDER, Operationelle
Programme fiir die Schwerpunkte 7 und 8 (Entwicklung lindlicher Rdume) des Gemein-
schaftlichen Forderkonzeptes (1991-1993) nach VO (EWG) Nr. 3575/90 des Rates vom 4.
Dez. 1990. Versch. Orte 1991.

RAGNITZ, J., Regionalpolitische Aufgaben in den neuen Bundesldndern. Wirtschaftsdienst
Nr. 8 (1991), S. 411-415.

SCHLAGHECK, H., AgrarstrukturmaBnahmen in den neuen Bundeslindern - Prioritéiten
und Perspektiven. In diesem Band.

SCHOLZ, H., Lage der Landwirtschaft in den neuen Bundesldndern. Berichte iiber Land-
wirtschaft Bd.70 (1992), S. 161-173.

53



