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UMWELTRELEVANTE EINSTELLUNGEN UND INSTRUMENTELLE PRAFE-
RENZEN IM BEREICH DER AGRARUMWELTPOLI:I‘IK
- Eine empirische Untersuchung auf der Basis der politischen Okonomie -

von

Arno HENZE" und Micha TEUSCHER"

1  Theorie der Politischen Okonomie der Umweltpolitik
1.1 Umwelt als offentliches, konomisches Gut

Die Betrachtung der 6konomischen und kologischen Funktionen der Umwelt und ihrer Gii-
tereigenschaften zeigt, daB es sich bei den Umweltgiitern um unterschiedliche Ausprigungen
offentlicher Giiter handelt, die aufgrund fehlender bzw. begrenzter Rivalititen in der
Nutzung und/oder fehlender bzw. begrenzter Moglichkeiten, den AusschluB unerwiinschter
Nutzer zu realisieren, Allokationsprobleme auslisen. Da diese Giiter nicht bzw. nicht in
effizienter Weise durch den Markt bereitgestellt werden, sind politische Entscheidungen
erforderlich.

1.2 Umweltpolitische Akteure und deren Zielsetzungen

Die Akteure der Umweltpolitik k6nnen als EinfluB-, Entscheidungs- und Umsetzungstriiger
auf die Umweltpolitik wirken. Die wichtigsten EinfluBtriger, die die Willensbildung in der
Agrarumweltpolitik priigen, sind die Landwirte (Wihler), die landwirtschaftlichen Berater
(Agrarverwaltung), die landwirtschaftlichen Berufsverbéinde (Wirtschaftsverbénde) und die
politischen Parteien. Die politische Entscheidung erfolgt durch die Abgeordneten der im
Parlament vertretenen Parteien (die Regierung) und ihre Umsetzung durch die Regierungs-
administration und nachgeordnete Verwaltungsbehrden.

Grundannahme der Theorie der Neuen Politischen Okonomie ist, da8 alle am Willensbil-
dungs-, Entscheidungs- und UmsetzungsprozeS beteiligten Gruppen und Institutionen Eigen-
interessen verfolgen und den damit verbundenen Nutzen zu maximieren versuchen. Wihrend
die Wirtschaftssubjekte und deren Verbinde die Maximierung finanzieller Renten anstreben,
orientieren sich die Handlungen der Parteien an der Maximierung der Wihlerstimmen bei
der nichsten Wahl, und die Administration ist vor allem an der Ausdehnung ihres
Kompetenzbereiches interessiert. Der Politischen Okonomie zufolge werden alle an der
Umweltpolitik beteiligten Akteure versuchen, ihre umweltrelevanten Handlungen im Sinne
ihrer Zielsetzung zu treffen.

1.3 Umweltrelevante Einstellungen und instrumentelle Priiferenzen
Auf der Grundlage der Theorie der Neuen Politischen Okonomie sind daher von den an der

Umweltpolitik beteiligten Gruppen und Institutionen differierende Einstellungen zum Um-
weltproblem zu erwarten. Da umweltpolitische MaBnahmen die Verteilung von Verfiigungs-
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rechten an Umweltgiitern tangieren und das Nutzenniveau der von der Umweltpolitik
betroffenen Gruppen und der die Umweltpolitik gestaltenden und umsetzenden Institutionen
in unterschiedlicher Weise verindern, werden die instrumentellen Priferenzen der
verschiedenen Gruppen und Institutionen differieren. Es ist zu erwarten, daB tkologisch
wirksame und dkonomisch effiziente umweltpolitische Instrumente wie institutionalisierte
Verhandlungslsungen, Umweltabgaben und handelbare Zertifikate von den betroffenen
Wirtschaftssubjekten, Interessenverbinden und Politikern eher abgelehnt werden, weil sie
allokative Anpassungsprozesse und Anderungen der funktionalen und personellen
Einkommensverteilung bewirken. Als Ersatzlosung fiir politisch nicht durchsetzbare
Umweltabgaben dienen meist Finanzhilfen und Steuererleichterungen mit umweltpolitischen
Anreizfunktionen. AuBerdem werden Normen (Auflagen) und Verbote priferiert.
Verhandlungslosungen werden mit dem Argument der fehlenden Realisierung meist nicht
in Erwiigung gezogen.

2 Empirische Untersuchung der umweltrelevanten Einstellungen und instrumentel-
len Priiferenzen
2.1 Befragung von Landwirten

Die Befragung der Landwirte stiitzt sich auf Interviews mit 160 Landwirten in der Region
Kraichgau in Baden-Wiirttemberg.

2.1.1 Umweltrelevante Einstellungen der Landwirte

Die Einstellungen der Landwirte zur Umwelt wurden durch Fragen, die sich auf die Bezie-
hung zwischen Landwirtschaft und Umwelt erstrecken, ermittelt. Wie die Befragungser-
gebnisse in Abb. 1 zeigen, wird die Beziehung zwischen Landwirtschaft und Umwelt von
den Landwirten mehrheitlich als konfliktarm bewertet. Schiéidigungen der natiirlichen Um-
gebung und Belastungen des Grundwassers durch den Betriebsmitteleinsatz werden von den
meisten Landwirten nicht gesehen.

Um mogliche Probleme der Landwirte im Zusammenhang mit dem Betriebsmitteleinsatz
niher zu identifizieren, wurden die Landwirte zu ihren Einstellungen gegeniiber moglichen
nachhaltigen Konsequenzen des Betriebsmitteleinsatzes fiir Mensch und Natur befragt. Wie
Abb. 2 verdeutlicht, bereiten beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln die Optimierung des
Einsatzzeitpunktes und die Vermeidung der Windabdrift am hiufigsten Probleme, wiihrend
die Schiidigung von Wasser und Pflanzen weniger hiiufig als Problem gesehen wird. Wie
Abb. 3 zeigt, werden beim Einsatz von Wirtschafts- und Mineraldiinger am hiufigsten die
Emmittlung der Nihrstoffe im Wirtschaftsdiinger und des Nihrstoffpotentials im Boden
sowie die Geruchsbelistigung bei der Ausbringung des Wirtschaftsdiingers und die
Optimierung des Diingezeitpunktes als Problem gesehen, weniger dagegen die Schidigung
des Wassers und noch weniger die Schiidigung der Pflanzen.

2.1.2 Instrumentelle Priiferenzen der Landwirte

Aufgrund der geringen Wahrnehmung bestehender Umweltbelastungen ist zu erwarten, da8
die Bereitschaft der Landwirte, finanzielle EinbuBen durch umweltpolitische MaBnahmen
hinzunehmen, nur sehr schwach ausgepriigt ist. Vielmehr werden - wie in der Untersuchung
von TEUSCHER (1993) dargestellt - Subventionen in Form von Ausgleichszahlungen fiir
Nutzungsbeschriinkungen und Extensivierungen als gerechtfertigt angesehen.
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Abb. 1: Bewertung der Beziehung zwischen Landwirtschaft und Umwelt durch die

Landwirte

Aussagen
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aussage 1
Aussage 2
Aussage 3
Aussage 4
Aussage 5

Aussage 6

0% 20% 40% 60% 80% 100%

' B harmonisch [ neutral £] konfliktreich J

ein Fehler gemacht wird.
Umwelt nicht zerstort.
iibertrieben dargestellt.

eher schlimmer als man glaubt.

erfolgt zu Lasten der Umwelt.

Aussage 1: Landwirte von heute sind Naturschiitzer, auch wenn hier und da einmal
Aussage 2: Die hohen Ertrdge in der Landwirtschaft beweisen, daB der Landwirt die
Aussage 3: Umweltprobleme, die die Landwirtschaft verursacht, werden meistens
Aussage 4: Die Belastungen des Grundwassers durch Diingemittelauswaschungen sind
Aussage 5: Die Erhaltung der Artenvielfalt von Tieren und Pflanzen findet bei der

derzeit iiblichen Landbewirtschaftung geniigend Beriicksichtigung.
Aussage 6: Eine fortgesetzte Steigerung der Flichenertrige in der Landwirtschaft

Quelle: TEUSCHER, 1993.

Abb. 2: Probleme der Landwirte beim Pflanzenschutzmitteleinsatz

Probleme
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Einsatzzeitpunkt
Windabdrift
Mittelauswahl
Schadensursache
Doslerung
Schadigung Wasser
Schédigung Pfianzen
Sonstiges

Keine Probleme

0% 10% 20% 30% 40% 50%

H Problem méglich

Quelle: TEUSCHER, 1993.
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Abb. 3: Probleme der Landwirte beim Einsatz von Wirtschafts- und Mineraldiinger

Probleme
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Néhrstoffe in Gulle
Néhrstoffe im Boden
Geruchsbelastigung
Zeitpunkt
Lagerkapazitat
Mengendosierung
Schéadigung Wasser
Schadigung Pfianzen
Sonstiges
Keine Probleme

M Problem méglich

Quelle: TEUSCHER, 1993.

Abb. 4: Teilnahmebereitschaft der Landwirte an der Landschaftspflege, am EG-Extensivie-
rungsprogramm und anderen UmweltschutzmaBnahmen

MaBnahmen
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Landschaftspflege
Quant. Ertragsreduz.
PSM-Verzicht

Heckenpflanzung

Alternativer Landbau

0% 20% 40% 60% 80% 100%

rl JaE neln (3 keine Angaben

Quelle: TEUSCHER, 1993.

Die Teilnahmebereitschaft der Landwirte an der Landschaftspflege, am EG-Extensivierungs-
programm und anderen UmweltschutzmaB8nahmen verdeutlicht Abb. 4. Die Teilnahme an
der Landschaftspflege erfolgt unter der Voraussetzung, daB die Leistung bezahlt wird. Bei
der Extensivierung werden je dt Ertragsreduzierung (Getreide) 25 DM gewiihrt, bei Verzicht
auf Pflanzenschutzmittel 300 DM/ha.

Abb. 5 enthilt MaBnahmen zur Reduzierung der Stickstoffdiingung, bei denen die Kosten
der Anpassung an eine umweltgerechtere Bewirtschaftungsweise ganz oder teilweise den
Landwirten auferlegt werden. Von diesen vorgegebenen MaBnahmen bevorzugen die Land-
wirte und von ihnen vor allem die ilteren, ein festes einzelbetriebliches Stickstoffkontingent,

106



gefolgt von flichendeckenden N-min-Grenzwerten und Bestandsobergrenzen. Neben Sub-
ventionen stellen somit Normen das wichtigste Instrument der Umweltpolitik dar. Han-
delbare Zertifikate werden lediglich von jiingeren Landwirten in stirkerem MaBe priferiert,
die Stickstoffsteuer wird kaum gewiihlt. Die Verteilungswirkungen der MaBnahmen sind als
zentraler Bestimmungsfaktor der MaBnahmenpriferenz anzusehen.

Abb. 5: MaBnahmen zur Reduzierung der Stickstoffdiingung - Priferenzen der Landwirte
unterschiedlicher Altersgruppen

Haufigkeiten
60% 60%

40% - 40%

20% [— -1 20%

0% 0%
Festes Kontingent N-min Grenzwert Handelb. Kontingent
Bestandsobergrenzen Stickstoffsteuer

| big 34 35 big 54 (ber 55 Gesamt |

1. Eineinzelbetrieblich festes Stickstoffkontingent von 120 kg N/ha, Wirtschaftsdiinger
wird beriicksichtigt.

2. Einzelbetriebliche Bestandsobergrenzen von 1,5 DE/ha (bei Tierhaltung)
(= 2,25 Rinder/ha = 10,5 Mastschweine/ha = 120 kg N/ha).

3. Begrenzung des N-min-Gehaltes im Boden in Hohe von 45 kg N/ha.

4. Stickstoffsteuer: N-Preis 3 DM/kg N, steueirfreie Menge von 80 kg N/ha,
Wirtschaftsdiinger wird beriicksichtigt.

5. Ein Stickstoffkontingent, dessen Mengen zwischen den Betrieben frei gehandelt
werden kann: 120 kg N/ha, Wirtschaftsdiinger wird beriicksichtigt.

Quelle: TEUSCHER, 1993.

2.2 Befragung von landwirtschaftlichen Beratern

Die Befragung der landwirtschaftlichen Berater beruht auf Interviews mit 36 Beratern aus
12 Landwirtschaftsimtern in Baden-Wiirttemberg (davon muSte 1 Interview abgebrochen
werden).

2.2.1 Umweltrelevante Einstellungen der landwirtschaftlichen Berater

Wie Abb. 6 zeigt, wird von der Mehrheit der befragten Berater zwar der Umweltschutz in
der Gesellschaft (Aussage 1) bemingelt, die Beziehung zwischen Landwirtschaft und Um-
welt aber von den meisten Beratern als konfliktfrei angesehen (Aussagen 2, 4, 5). Lediglich
die hohen Ertrige werden hdufiger kritisch gesehen (Aussage 3). Wie aus weiteren
Befragungen (vgl. TEUSCHER, 1993) hervorgeht, konzentrieren sich die von den Offizial-
beratern empfohlenen Losungsvorschlige fiir eine Verbesserung des Betriebsmitteleinsatzes
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auf eine Intensivierung der Beratung, auf die finanzielle Férderung von Bodenproben und
Dunguntersuchungen sowie eine stirkere Schulung der Landwirte. Die Berater befiirworten
damit MaBnahmen, die eine Ausweitung des Personals und des Budgets ihres Amtes bein-
halten.

Abb. 6: Bewertung der Beziehung zwischen Landwirtschaft und Umwelt durch Berater

Aussagen
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aussage 1

Aussage 2

Aussage 3

Aussage 4

Aussage 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Eha:monlsch & neutral £ konfliktreich I

Aussage 1: In unserer Gesellschaft wird genug fiir den Umweltschutz getan.

Aussage 2: Landwirte von heute sind Naturschiitzer, auch wenn hier und da einmal
ein Fehler gemacht wird.

Aussage 3: Die hohen Ertrige in der Landwirtschaft beweisen, daB der Landwirt die
Umwelt nicht zerstort.

Aussage 4: Umweltprobleme, die die Landwirtschaft verursacht, werden meistens
iibertrieben dargestellt.

Aussage 5: Die Belastungen des Grundwassers durch Diingemittelauswaschungen sind
eher schlimmer als man glaubt.

Quelle: TEUSCHER, 1993.

2.2.2 Instrumentelle Priiferenzen der landwirtschaftlichen Berater

Von den vorgegebenen MaBnahmen zur Begrenzung der Stickstoffdiingung wird - wie Abb.
7 und 8 verdeutlichen - von den Beratern, insbesondere der mittleren Altersgruppe bzw. von
den Amtsleitern, die Stickstoffsteuer bevorzugt, gefolgt von einer flichendeckenden
Begrenzung zuldssiger N-min-Werte und einem einzelbetrieblich gebundenen Stick-
stoffkontingent. Die Bevorzugung der Stickstoffsteuer basiert vor allem darauf, daB die
Berater die okonomische Effizienz der Stickstoffsteuer schitzen. Dies geht aus der Be-
wertung der Skologischen Wirksamkeit, der 6konomischen Effizienz, der politischen Durch-
setzbarkeit und administrativen Praktikabilitit der MaBnahmen hervor (vgl. TEUSCHER,
1993). Hinzu kommt, daB die Einkommensminderung fiir die Landwirte durch die teilweise
Erstattung der Steuer gemindert wird. AuBerdem ist die Bewertung der Stickstoffsteuer vor
dem Hintergrund zu schen, daB die Berater - wie aus weiteren Fragestellungen hervorgeht
(vgl. TEUSCHER, 1993) - dhnlich wie Landwirte - von der Politik Ausgleichszahlungen
und Entgelte fiir die Landwirtschaft erwarten und sie somit aus Griinden der Kon-
fliktvermeidung vorrangig MaBnahmen zur Sicherung der landwirtschaftlichen Einkommen
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priferieren. Eine flichendeckende Begrenzung der N-min-Werte ist mit umfassenden
Kontrollaufgaben verbunden und weitet den Kompetenzbereich der Landwirtschafts-
verwaltung, dhnlich wie die Einfiihrung von Kontingenten, aus.

Abb. 7: MaBnahmen zur Reduzierung der Stickstoffdiingung - Priferenzen der Berater
unterschiedlicher Altersgruppen

Héufigkelten
60% 60%

50% [—er=r—r—m=mmrmmemmsms . 50%
40% - R nay et 40%
80% [~ - f - . GRS 30%
20% i e 1 20%

10% f [ N 10%

b

= . 0%
N-Kontingent N-min Handelb. Kontingent
Bestandsobergr. N-Steuer

{ Janger als 35 35 bis 45 alter als 45 Gegamt |

Quelle: TEUSCHER, 1993.

Abb. 8: MaBnahmen zur Reduzierung der Stickstoffdiingung - Priferenzen der Berater
unterschiedlicher Referate

Haufigkeiten

80% 80%
609 [ — 60%
40% 40%
20% 20%

0% — 0%
N-Kontingent N-min Handelb. Kontingent
Bestandsobergr. N-Steuer

Amiglelter Ref, BWL Ref, Tler Ref. Pflanze Gﬁgmq

Quelle: TEUSCHER, 1993.

2.3 Befragung von Vertretern von Wirtschaftsverbiinden

Die Befragung der Verbinde beruht auf 30 Interviews. Jeweils 10 Interviews wurden mit
Vertretern von Verbdnden der Landwirtschaft, von Verbinden der Wasserwirtschaft und von
Verbinden der Industrie gefiihrt.
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2.3.1 Umweltrelevante Einstellungen von Vertretern von Wirtschaftsverbinden

Die Verbinde wurden zunichst nach der Bewertung der Umweltprobleme gefragt, die durch
ihren Wirtschaftsbereich verursacht werden. Wie die ersten drei Aussagen in Abb. 9 zeigen,
bewerten die Befragten der landwirtschaftlichen Verbinde die Beziehung zwischen der
Wirtschaftsweise des von ihnen vertretenen Wirtschaftsbereiches und der Umwelt als
weniger konfliktreich als die anderen Wirtschaftsverbinde. Die iibrigen drei Aussagen
beziehen sich auf die Belastungen des Grundwassers durch die Landwirtschaft. Sie werden
von den Befragten der Landwirtschaftsverbdnde weit hiufiger verneint als von den
Vertretern der Wasserwirtschaft und der Industrie.

Abb. 9: Bewertung der Beziehung zwischen Wirtschaft und Umwelt durch Vertreter von
Verbinden

Aussagen
0% 25% 50% 75% 100%
T T

Landwirt. 1
Wasserwirt. 2

Industrie 3

Landwirt. 4

Wasserwirt. 5

Industrie 6

0% 25% 50% 75% 100%

[ W harmonisch E neutral £ konfiiktreich }

Landwirt.1: Umweltprobleme, die die Landwirtschaft verursacht, werden meistens
iibertrieben dargestellt.

Wasserwirt.2: Umweltprobleme, die den Bereich der Wasserversorgung: betreffen,
werden meistens iibertrieben dargestellt.

Industrie 3: Umweltprobleme, die die Industrie verursacht, werden meistens
iibertrieben dargestellt.

Landwirt.4: Die Belastungen des Grundwassers durch die Landwirtschaft sind eher
schlimmer als man glaubt.

Wasserwirt.5: Die Belastungen des Grundwassers durch die Landwirtschaft sind eher
schlimmer als man glaubt.

Industrie 6: Die Belastungen des Grundwassers durch die Landwirtschaft sind eher
schlimmer als man glaubt.

Quelle: TEUSCHER, 1993.

2.3.2 Instrumentelle Priiferenzen von Vertretern von Wirtschaftsverbiinden

Von den in Abb. 10 vorgegebenen MaBnahmen zur Umweltpolitik werden von den Wirt-
schaftsverbinden, insbesondere den Vertretern der Wasserwirtschaft, Emissionsgrenzwerte
fiir am besten geeignet gehalten. Von den verschiedenen Abgaben erhilt die MineralSlab-
gabe die beste Beurteilung. Die Vertreter der Landwirtschaft bewerten die Trinkwasser-
abgabe am besten. Subventionen werden eher zuriickhaltend bewertet. Sie tragen dem pri-
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miren Ziel von Interessenverbianden, die materiellen Interessen der Verbandsmitglieder am
Markt und in der Politik zu sichern und auszuweiten, zwar am stirksten Rechnung, doch
mindert die Subventionskonkurrenz zwischen den Verbinden den verbandspolitischen
EinfluB. In Verbindung mit Ausgleichszahlungen in Wasserschutzgebieten bzw. fiir
ExtensivierungsmafBnahmen werden von den davon begiinstigten Wirtschaftsbereichen Land-
wirtschaft und Wasserwirtschaft finanzielle Zahlungen des Staates als gerechtfertigt an-
gesehen. Die Vertreter der Industrie lehnen dagegen auch derartige Zahlungen mehrheitlich
ab. Zur Verminderung der zwischenverbandlichen Konkurrenz und der politischen
Widerstinde pliddieren die industriellen Verbinde eher fiir Steuererleichterungen und
Verbesserungen der Abschreibung (vgl. TEUSCHER, 1993).

Die Vertreter der Landwirtschaft wurden auBerdem um eine Bewertung der dkologischen
Wirksamkeit, okonomischen Effizienz, politischen Durchsetzbarkeit und administrativen
Praktikabilitit der MaBnahmen zur Reduzierung des Stickstoffeinsatzes gebeten. Die dkolo-
gische Wirksamkeit wird bei Stickstoffkontingenten und Bestandsobergrenzen am hochsten
eingeschiitzt, die okonomische Effizienz und die politische Durchsetzbarkeit bei N-min-
Grenzwerten und Bestandsobergrenzen und die praktische Durchfiihrbarkeit bei Be-
standsobergrenzen und der Stickstoffsteuer. Der Stickstoffsteuer wird die schlechteste 6ko-
nomische Effizienz zugeordnet. Die schwierigste politische Durchsetzbarkeit und schlech-
teste administrative Praktikabilitit wird bei handelbaren Zertifikaten gesehen (vgl.
TEUSCHER, 1993).

Abb. 10: Bewertung umweltpolitischer MaBnahmen durch Vertreter von Verbinden

MaBnahmen

Emissionsgrenzwerte
Mineraldlabgabe
Haftungserweiterung
Trinkwasserabgabe
Stickstoffsteuer
Prod.obergrenzen
Subventionen
Zertifikate

0 5 10 15

[ W Landwirtschatt B Wasserwirtschaft £3 Industrie |

1 = mangelhaft 3 = befriedigend 5 = sehr gut
Quelle: TEUSCHER, 1993.

2.4 Befragung von Vertretern der Parteien
Die Befragung von Vertretern der Parteien beruht auf 21 Interviews mit Politikern der 1991

im Landtag von Baden-Wiirttemberg vertretenen Parteien. Von den 21 Interviews entfielen
8 auf Vertreter der CDU, 7 auf Vertreter der SPD, 2 auf Vertreter der FDP und 4 auf
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Vertreter der GRUNEN. Es wurden nur Mitglieder des Umweltausschusses und des Land-
wirtschaftsausschusses befragt.

2.4.1 Umweltrelevante Einstellungen von Vertretern der Parteien

Die Abgeordneten der Parteien, vor allem der Partei der GRUNEN, bewerten - wie Abb. 11
zeigt - die Beziehung zwischen Landwirtschaft bzw. Industrie und Umwelt tendenziell als
konfliktbeladen. Noch stirker wird bemingelt, daB in der Gesellschaft nicht genug fiir den
Umweltschutz getan wird (womit die Befragten das Versagen der Politik offenbaren). Die
fir die Landwirtschaft vergleichsweise giinstige Bewertung basiert insbesondere auf der
Bewertung der Mitglieder des Landwirtschaftsausschusses.

Abb. 11: Bewertung der Beziehung zwischen Landwirtschaft und Umwelt - Bewertung
durch Abgeordnete der im Landtag vertretenen Parteien

Aussagen
0

Aussage 1

Aussage 2

Aussage 3

| ® CDU H SPD 3 FOP £3 Grane |

Aussage 1: Die Erhaltung der Artenvielfalt von Tieren und Pflanzen findet bei der
derzeit iiblichen Landbewirtschaftung gentigend Beriicksichtigung.

Aussage 2: Umweltprobleme, die die Landwirtschaft und die Industrie verursachen,
werden iibertrieben dargestellt.

Aussage 3: In unserer Gesellschaft wird genug fiir den Umweltschutz getan.

1 = konfliktarm 3 = teils-teils 5 = konfliktreich
Quelle: TEUSCHER, 1993.

2.4.2 Instrumentelle Priferenzen von Vertretern der Parteien

Als MaBnahmen zur Verbesserung des Umweltschutzes in der Industrie werden - wie
Abb. 12 zeigt - von den Vertretern der Parteien, insbesondere von denen der SPD, am hiu-
figsten Abgaben vorgeschlagen, gefolgt von Normen. Die GRUNEN sprechen sich in star-
kem MabBe fiir Produktionsverbote (Sonstiges) aus.

Als MaBnahmen zur Verbesserung des Umweltschutzes in der Landwirtschaft priferieren
die Vertreter der Parteien, insbesondere die der CDU - wie Abb. 13 zeigt - dagegen am hiu-
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figsten finanzielle ForderungsmaBnahmen, gefolgt von Normen und Abgaben. Die Be-
reitschaft, die finanziellen Belastungen umweltpolitisch erwiinschter Umstrukturierungs-
prozesse dem Wirtschaftssektor aufzuerlegen, ist also gegeniiber der Landwirtschaft deutlich
weniger vorhanden als gegeniiber der Industrie (Abb. 12).

Abb. 12: MaBnahmenvorschlige zur Verbesserung des Umweltschutzes in der Industrie von
Abgeordneten der im Landtag vertretenen Parteien

Héaufigkeiten

100% 100%
80% -1 80%
60% 60%
40% -— 40%
20% -—20%

Normen Abgaben Sonstiges
GRU SPD FDP Grilpe Gesgrt |

Quelle: TEUSCHER, 1993.

Abb. 13: MaBnahmenvorschlige zur Verbesserung des Umweltschutzes in der Landwirt-
schaft von Abgeordneten der im Landtag vertretenen Parteien

Haufigkeiten
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Quelle: TEUSCHER, 1993.

Von den in Abb. 14 vorgegebenen MaBnahmen zur Reduzierung der Stickstoffdiingung in
der Landwirtschaft wird von den Abgeordneten der Parteien am haufigsten die Stickstoff-
stever préferiert. Dabei ist jedoch wieder zu bedenken, daB die Steuer fiir 80 kg N/ha erstat-
tet wird.
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Die Untersuchung von TEUSCHER (1993) zeigt bei einer Betrachtung der Befragten nach
Parteizugehorigkeit und AusschuBmitgliedschaft, daB die instrumentellen Priferenzen der
Abgeordneten der verschiedenen Parteien stirker iibereinstimmen als die der Mitglieder des
Landwirtschaftsausschusses und des Umweltausschusses.

Die Mitglieder des Umweltausschusses bewerten die Beziehung zwischen Landwirtschaft
und Umwelt kritischer und stehen dem Einsatz marktwirtschaftlicher Losungen positiver
gegeniiber als die des Landwirtschaftsausschusses. Dies bedeutet, dal eine wirtschaftsbran-
chenunabhingige Institution umweltpolitische Ziele eher verwirklicht und einer Instru-
mentalisierung umweltpolitischer MaBnahmen zur Festschreibung sektoraler Besitzstinde
und Einkommensinteressen eher entgegenwirkt als eine branchenspezifische Institution.

Abb. 14: MaBnahmen zur Reduzierung der Stickstoffdiingung - Priferenzen der Abgeord-
neten der im Landtag vertretenen Parteien

Haufigkeiten
100%

100%

L e e 80%

20% - - — 20%

0% - L 0%
Festes Kontingent N-min Grenzwert Handelb. Kontingent
Bestandsobergrenzen Stickstoffsteuer
[ QR $PD FDP Grape Gesarrt |

Quelle: TEUSCHER, 1993.

3 SchluBifolgerungen

Die Ergebnisse der empirischen Untersuchung der umweltrelevanten Einstellungen und in-
strumentellen Priferenzen der Landwirte, landwirtschaftlichen Berater, der Vertreter von
Wirtschaftsverbinden und von Vertretern der politischen Parteien stiitzen die Theorie der
Neuen Politischen Okonomie, nach der die verschiedenen Gruppen und Institutionen Eigen-
interessen verfolgen und damit ihren Nutzen maximieren. Wihrend die Wirtschaftssubjekte
und ihre Verbinde Rent-Seeking-Prozesse verfolgen und die Politiker primir eine
Maximierung der Wihlerstimmen anstreben, ist die Administration an einer Ausdehnung
ihrer Aufgaben und damit ihres Budgets interessiert. Insbesondere das Verhalten der Po-
litiker und Biirokraten wird dabei in starkem MaBe von dem Kriterium Konfliktvermeidung
bzw. Konfliktreduzierung bestimmt. Die Hemmnisse bei der Durchsetzung umweltpolitischer
MaBnahmen lassen sich auf die allokativen und verteilungspolitischen Wirkungen der
jeweiligen MaBnahmen zuriickfithren, die den Zielvorstellungen der institutionell ein-
gebundenen Individuen nicht entsprechen.
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Die SchluBfoigerungen fiir die praktische Umweltpolitik beinhalten Korrekturen an den in-
stitutionellen Bedingungen politischer Entscheidungen. Um zu umweltgerechteren Entschei-
dungen zu gelangen, sind die gruppen- und branchenspezifischen Interessen zugunsten einer
stirkeren Beriicksichtigung umweltpolitischer Interessen zuriickzudringen. Die Ein-
fluBmoglichkeiten gruppen- und branchenspezifischer Interessen lassen sich durch eine An-
derung parlamentarischer und administrativer Entscheidungsstrukturen mindern. Die Existenz
branchenspezifischer Ausschiisse und auch Ministerien - wie der Landwirtschaftsausschufl
und das Landwirtschaftsministerium - ist zu hinterfragen (vgl. auch HENZE, 1978). Die
Bedeutung und Stellung des Umweltausschusses und des Umweltministeriums wire zu
stirken (vgl. PEHLE, 1988, dessen Betrachtung sich allerdings auf die Griindungsphase
beschriinkt). Gleichzeitig wiire die Transparenz der Verwaltungsentscheidungen bei der
Umsetzung der Umweltgesetze zu erhShen. AuBerdem wire das agrarpolitische Leitbild
eines konventionell bewirtschafteten béuerlichen Familienbetriebes durch das des
umweltvertriglich wirtschaftenden Agrarbetriebes (Unternehmers) zu ersetzen (vgl. HENZE,
1987).
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