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REGIONALE PREIS-ANGEBOTSFUNKTIONEN DER ZUCKERRUBEN-
PRODUKTION FUR DIE HAUPTANBAUGEBIETE DER EU - AUSWIRKUNGEN
EINER UNTERSCHIEDLICHEN GESTALTUNG DER EU-
ZUCKERMARKTORDNUNG AUF PRODUKTION UND QUOTENPREIS

von

G. VIERLING und J. ZEDDIES"
1 Einleitung

Im Jahr 1995 wurde die Zuckermarktordnung (ZMO) der Europiischen Union bis zum Jahr
2000/01 verlingert. Wesentliche Elemente wie Produktionsquoten-, Preis- und Abgabenrege-
lung wurden bei der Revision der ZMO nicht grundsitzlich verindert. Die ZMO war in den
letzten 27 Jahren auf Marktstabilisierung und Versorgungssicherheit der Verbraucher mit Zuk-
ker ausgerichtet (vgl. STENDEVAD 1995). Durch den Mechanismus der Eigenfinanzierung
wird eine weitgehende Haushaltsneutralitat gewihrt (vgl. BORCHERT 1996).

An der ZMO wird kritisiert, daB die Quotenregelung die Entstehung von Uberschiissen nicht
verhindern konnte (vgl. SCHRODER 1991). Zum anderen wurde der ZMO eine strukturkon-
servierende Wirkung zugeschrieben, da die Kontingentierung einen freien Wettbewerb um
Quoten in der EU-Zuckerwirtschaft verhindert. Als Folge der eingeschrinkten Handelbarkeit
von Quoten wurden Effizienzverluste bei der Riiben- und Zuckerproduktion genannt (vgl.
MAHLER 1991). Alternativvorschlige fiir die kuinfiige Gestaltung der ZMO hatten eine Quo-
tenkirzung, eine Liberalisierung des Quotenhandels bis hin zu einer Aufhebung der Kontin-
gentierung zum Inhalt (vgl. BML 1994).

Ziel des vorliegenden Beitrags ist es, die moglichen Struktur- und Einkommenseffekte eines
flexibilisierten Quotenmarkts und einer Preissteuerung des Riibenangebots fiir den Riibensektor
zu bewerten. Als raumliche Abgrenzung wird die in der EU-Statistik iibliche Einteilung in EU-
Regionen verwendet. Die Untersuchung wird auf die 23 Hauptanbaugebiete der EU (12) (rd.
90 v.H. der EU-Rubenerzeugung) eingeschrinkt.

2 Methoden fiir die Angebotsanalyse der Zuckerriibenproduktion
2.1  Angebotsanalyse

Zur Einschitzung der Wettbewerbsfihigkeit wird in dem vorliegenden Beitrag eine regionale
Angebotsanalyse der Zuckerriibenproduktion in den EU-Hauptanbaugebieten durchgefiihrt.
Dieser Weg wird bei Untersuchungen hiufig beschritten, um die Konkurrenzfihigkeit von
Agrarprodukten im regionalen Vergleich einzuschitzen (vgl. KOHNE 1969).

Das Riibenangebot wird durch die Grenzkostenfunktionen der Riibenbaubetriebe abgeleitet.
Das Optimum der Erzeugung bei gegebener spezieller Intensitit und gegebener Aufwandszu-
sammensetzung ist dann erreicht, wenn die Grenzkosten dem Grenzertrag entsprechen (vgl.
KEHRBERG 1963). Die einzelbetriebliche Preis-Angebotsfunktion entspricht in diesem Fall
der Grenzkostenfunktion der Betriebe. Regionale Preis-Angebotsfunktionen lassen sich durch
horizontale Aggregation der einzelbetrieblichen Grenzkostenfunktionen ableiten.

Dipl.-Ing. agr. G. Vierling und Prof. Dr. J. Zeddies, Institut fiir landwirtschaftliche Betriebslehre, Uni-
versitiit Hohenheim, SchioB Osthof Siid, 70593 Stuttgart
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Im Modell liegt die Zielfunktion der Riibenproduzenten in der Maximierung der Summe aller
Deckungsbeitrige im pflanzlichen Produktionsbereich. Der Vertragsanbau von Ackerkulturen
bleibt im Modell unberiicksichtigt. Es wird unterstellt, daB der Riibenanbau im Vergleich zu
den anderen Ackerkulturen keinen erhihten Arbeitszeitbedarf mit sich bringt. Der EinfluB von
Nutzungskosten fiir den Faktor Arbeit auf das Riibenangebot werden im Modell nicht unter-
sucht.

Die Grenzkosten der Riibenproduktion werden in einem komparativ-statischen Modell be-
stimmt. Da das Modell auf verschiedene Intensititsstufen der Produktion und auf die fixen
Kosten nicht eingeht, ist die Grenzkostenfunktion der Riibenbaubetricbe mit der Durch-
schnittskostenfunktion identisch. Anpassungen der Riibenproduzenten als Reaktion auf verin-
derte Preisrelationen sind durch die Produktsubstitution moglich. Bei dem regionalen Vergleich
werden die Grenzkosten der Riibenproduktion aus den variablen Spezialkosten der Riibenpro-
duktion und den Nutzungskosten fiir Fliache abgeleitet. Die Riibenqualitit, die preisbestimmend
ist, wird im Modell beriicksichtigt, indem die Riibenertrage auf die Polarisation von 16 v.H.
korrigiert werden.

2.2  Funktionstyp und Parameterschiitzung

Die Grenzkosten der Riibenbaubetriebe einer Region werden in aufsteigender Reihenfolge sor-
tiert und die jeweiligen einzelbetrieblichen Riibenerzeugungsmengen kumuliert. Die Verteilung
der einzelbetrieblichen Grenzkosten einer Region zeichnet sich durch eine geringe Anzahl von
Betrieben mit sehr niedrigen Grenzkosten bzw. Betrieben mit sehr hohen Grenzkosten aus. Die
Grenzkosten der meisten Riibenbaubetriebe einer Region liegen jedoch innerhalb eines be-
stimmten Variationsbereichs. Fiir die Schitzung einer Grenzkostenfunktion aus mehrjihrigen
Datenbestinden wird im vorliegenden Beitrag die logistische Funktion ausgewihlt, die von
VERHULST entwickelt wurde (vgl. HARTUNG 1991). Die logistische Funktion ahnelt mit ih-
rem logarithmischen Glied der Funktion, die REQUILLART et al. (1991) in ihrer Arbeit tiber
das Rubenangebot auswihlten.

Beim gewihlten Funktionstyp ist das Riibenerzeugungsvolumen q die abhiingige Variable des
Riibenpreises p. Mit steigenden Riibenpreisen p strebt der Funktionswert bzw. die Riibenmen-
ge q gegen die Sattigungsgrenze v, die der regionalen Kontingentsmenge entspricht. Die logi-
stische Funktion lautet:

g=f(p)=

4
— L ea>0
1+ 8-e7F fir o

Die Bildung einer einzelnen Funktion aus den Preis-Angebotsfunktionen mehrerer Jahre wird
im vorliegenden Fall durch eine Regressionsanalyse nach der Methode der kleinsten Quadrate
durchgefiihrt. Durch die Regressionsanalyse 18t sich die Ausgleichskurve § ermitteln. Die
Sittigungsgrenze y4 entspricht bei der Preis-Angebotsfunktion g,=f(p) der Summe aller einzel-
betrieblichen Quotenausstattungen. Neben den Preis-Angebotsfunktionen werden fiir die Un-
tersuchungsgebiete regionale Preis-Nachfragefunktionen gv=f(p) nach Riibenquoten geschitzt.
Bei den Preis-Nachfragefunktionen wird durch yy die Nachfrage der derzeitigen Ribenprodu-
zenten nach Riibenquoten wiedergegeben. ya und yy bilden gemeinsam das Riibenerzeugungs-
potential der derzeitigen Riibenbaubetriebe. Die Produktion von C-Riiben ist im Modell nicht
beriicksichtigt.
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2.3  Fliichenpotential fiir Zuckerriiben und Fruchtfolgerestriktionen

Da das Flachenpotential der Riibenproduktion durch Fruchtfolgerestriktionen, die Bodenart
und die Hangneigung begrenzt wird, wird die Ausdehnung des Zuckerriibenanbaus bei allen
Riibenproduzenten auf max. 50 v.H. iiber den bisherigen Anbauumfang beschrinkt. Der Ge-
treideanbau wird auf max. 90 v.H. der Ackerfliche begrenzt. Kérnermais, der weitestgehend
selbstvertriiglich ist, kann im Modell in Monokultur angebaut werden. Fiir Weizen, Gerste,
Roggen und Hafer wird unterstellt, daB} die Ertriige bis zu einem Fruchtfolgeanteil von max. 70
v.H. der Ackerfliche konstant bleiben. Die Anbaubegrenzungen fiir Leguminosen und Olfriich-
te werden auf 30 v.H. der Ackerfliche festgesetzt.

2.4  Preisbildung und Struktureffekte beim Quotenhandel

Bei den Berechnungen wird der Gleichgewichtszustand zwischen Quotenangebot und Quoten-
nachfrage bei komparativ-statischer Betrachtungsweise bestimmt. Es wird unterstellt, daB} die
Voraussetzungen eines vollkommenen Markts erfiillt sind. Im Modell konnen die Quoten zwi-
schen den Riibenproduzenten ohne Auflagen und Bindungen transferiert werden. Einzelbe-
triebliche Restriktionen beim Quotenzukauf bestehen ausschlieBlich in der Fruchtfolge- und
Ausdehnungsbegrenzung, Transaktionskosten bleiben unberiicksichtigt. Ein Ansatz, der eine
differenzierte Preisbildung fiir A- und B-Quoten untersucht, kommt nicht zur Anwendung.

Der  Gleichgewichtszustand  zwischen  der  Preis-Angebotsfunktion _und  Preis-
Nachfragefunktion, die im Modell dem Funktionstyp der logistischen Funktion folgen, ist in
Abbildung 1 dargestellt. Das regionale Riibenerzeugungspotential (Qp,) setzt sich aus der vor-
handenen Riibenquotenausstattung der Betriebe (0,) und der Nachfrage dieser Betriebe nach
Riibenquoten (Qy) zusammen. Op, betragt also beim Riibenpreis Pz

Y4 YN
= +
Or 1+8,-e%% 1+8,-e™°F

Dem Quotenangebot der Betriebe mit hohen Grenzkosten der Riibenproduktion steht die
Nachfrage nach Quoten von Betrieben mit niedrigen Grenzkosten gegeniiber. Im Gleichge-
wichtszustand zwischen Quotenangebot und Quotennachfrage gilt:

94~ 49N

Dieser Gleichgewichtszustand 148t sich iterativ ermitteln. Im Gleichgewicht entspricht p, der
Hohe der Grenzkosten des Riibenanbaus, bis zu denen die Riibenbaubetriebe Quoten im Ge-
samtumfang von Qr zukaufen (Wachstumsbetriebe). Betriebe mit hoheren Grenzkosten als p,
verkaufen ihre Riibenquoten in Hohe von Q4-¢;. (Abstockungsbetriebe). Pzz-p; entspricht dem
Quotenpreis ro.

Wird ein tiberregionaler Quotenhandel zugelassen, kann es zu einer iiberregionalen Allokation
der Riibenquoten kommen. Wettbewerbsstarke Gebiete (,,Wachstumsregionen*) kaufen Quo-
ten von wettbewerbsschwachen Gebieten (,,Abstockungsregionen) zu. Eine Region stockt
dann die Produktion auf, wenn ihre Quotennachfrage beim Quotenpreis r,, groBer ist als ihr
Quotenangebot. Umgekehrt geht das regionale Quotenvolumen durch den Verkauf von Quo-
ten zuriick, wenn das Quotenangebot beim Quotenpreis 7, groBer ist als die Quotennachfrage.
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Abbildung 1: Gleichgewicht zwischen Preis-Angebotsfunktion und Preis-Nachfragefunktion

pd
Pzr

IN=F(P) 9=f(p)

Im Fall einer Kiirzung der Riibenkontingente verindert sich der Gleichgewichtszustand in ei-
nem Gebiet bzw. zwischen mehreren Regionen. Nach der linearen Kiirzung der einzelbetriebli-
chen Riibenquoten betrigt die neue Kontingentsmenge der Riibenerzeuger Q’s. Die Preis-
Angebotsfunktion fir Quoten q’4=f{p) hat sich im Vergleich zur Ausgangssituation nach links

al

verschoben. Im neuen Gleichgewicht betrigt der Quotenpreis 7. Die lineare Kiirzung der ein-

zelbetrieblichen Rubenquoten fiihrt c.p. zu einer Abnahme der gehandelten Menge und zu ho-
heren Quotenpreisen fiir die Marktteilnehmer (vgl. BRAATZ 1991).

Neben den bereits diskutierten Faktoren, die die Preisbildung fiir Quoten in einem statischen
Modell beeinflussen, werden andere EinfluBfaktoren relevant, wenn dynamische Aspekte: be-
riicksichtigt werden. Die strukturellen Effekte, die in Folge eines freien Quotenmarkts eintre-
ten, vollziehen sich tendenziell langsamer, da neben der Preisentwicklung fiir Produkte und
Einsatzfaktoren auch die Marktzinsen und Diskontierungszeitrdume entscheidend werden (vgl.
HARTMANN/SCHMITZ 1988). Dariiber hinaus miissen nachfragende Unternehmen tber aus-
reichende Eigenkapitalreserven oder einen guten Zugang zum Kapitalmarkt verfiigen
(MAHLER 1991). AuBerdem wird der Zukauf bzw. der Verkauf von Quoten auch von den
Erwartungen und Risikoeinstellungen der Riibenerzeuger beeinfluBt. So konnen die strukturel-
len Auswirkungen des Quotenhandels beispielsweise gehemmt werden, wenn die Verkéufer
von Riibenkontingenten die kinftigen Kontingentsrenten iiberschitzen bzw. die Zukéufer von
Quoten die Kontingentsrenten unterschitzen (vgl. HENZE/ZEDDIES 1979).

2.5 Einkommenseffekte beim Quotenhandel
Der Quotenhandel zwischen den Riibenerzeugern zieht auch Verinderungen bei den Einkom-

men der Riibenproduzenten (, Einkommenseffekte“) mit sich. Bei den folgenden Uberlegungen
iiber die Einkommenswirkungen des Quotenhandels werden weiterhin die Voraussetzungen ei-
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nes vollkommenen Quotenmarkts und ein Gleichgewichtszustand bei komparativ-statischer
Betrachtungsweise unterstellt.

Die Einkommenseffekte bei den Abstockungsbetrieben konnen mit Hilfe des Integrals der An-
gebotsfunktion g,=f(p) quantifiziert werden. Die Stammfunktion F(p) der logistischen Funkti-
on lautet:

¥4 7. In(l+b,-e%7)  y .In-e®?
dp = dp= - +C
[ f(p)ap Il+ﬁ,,-e'w ip o o

Dadurch lassen sich bei den Abstockungsbetrieben bestimmen,

- die Kontingentsrente Ry, die bis vor dem Quotenverkauf durch den Riibenanbau erzielt
wurde

— der Erlés Ey, der durch den Quotenverkauf erwirtschaftet wird

— und der Gewinn Gy, der durch den Quotenverkauf erzielt wird.

Im Gegensatz zu den Abstockungsbetrieben kaufen die Wachstumsbetriebe Riibenquoten im
Gesamtumfang von gr zu. Die Wachstumsbetriebe erzielen durch den Quotenzukauf eine Ein-
kommenssteigerung. Dieser Betrag kann auch als Gewinn Gz, bezeichnet werden, da im Mo-
dell nur die variablen Kosten betrachtet werden. Gz, 1Bt sich mit der Stammfunktion F(p) der
Nachfragefunktion gyv=f(p) bestimmen.

Durch den Quotenhandel werden relative Wettbewerbsvorteile zwischen den Riibenproduzen-
ten genutzt (vgl. BAUER 1984). Das Einkommen der Riibenbaubetriebe steigt in Hohe der
Summe der Gewinne der Wachstums- und der Abstockungsbetriebe (BRAATZ 1991). Durch
die Handelbarkeit der Riibenquote gehen aber Teile der Kontingentsrenten vom effizienten Rii-
benerzeuger, der die Quoten zukauft, auf den Abstockungsbetrieb, der die Quoten verkauft,
uber. Dadurch kommen Kostensenkungen - wie beispielsweise in Form des technischen Fort-
schritts - weniger den wettbewerbsfihigen Betrieben, sondern eher den bisherigen Kontin-
gentsinhabern zugute (vgl. HENZE/ZEDDIES 1979). Die Renten wandern somit zunehmend
aus dem produzierenden Sektor ab.

Strukturelle Effekte und Einkommenswirkungen bei den Riibenbaubetrieben entstehen auch bei
einer Preissteuerung des Riibenangebots.

2.6  Effekte bei Preissteuerung des Riibenangebots

Bei einer konstanten Anzahl von Marktteilnehmern werden bei einer Preissteuerung des Rii-
benangebots dieselben Struktureffekte wie bei der Handelbarkeit von Riibenquoten auf einem
vollkommenen Markt erzielt (vgl. BRAATZ 1991). Im Gegensatz zum Quotenhandel besteht
fir die Riibenerzeuger mit hohen Grenzkosten nicht nur ein Anreiz, sondern der Zwang zur
Aufgabe oder Abstockung ihrer Riibenproduktion (vgl. HENZE/ZEDDIES 1979). Betriebe
mit niedrigen Grenzkosten der Riibenproduktion dehnen dagegen den Riibenanbau aus.

Die Bestimmung eines Gleichgewichtspreises fiir Riiben erfolgt wie bei der Ermittlung des
Quotenpreises im Quotenmarkt. Bei komparativ-statischer Betrachtungsweise wird als neuer
Ribenpreis der Gleichgewichtspreis Ps ermittelt. Die Riibenbaubetriebe mit niedrigeren
Grenzkosten als Pgg stocken ihre Produktion in der Summe um gr auf. Produzenten mit hohe-
ren Grenzkosten als Pgg stellen die Riibenproduktion aus wirtschaftlichen Griinden ein.
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Die Grenzkosten der Riibenmenge O, nehmen durch die Umverteilung der Riibenproduktion
ab, dadurch steigt die Effizienz der Riibenproduktion an. Die Steigerung der Effizienz (ES) ist
im vorliegenden Modell identisch mit dem erzielten Gewinn der Wachstums- und Abstok-
kungsbetriebe beim Quotenhandel. Das Einkommen aller Riibenproduzenten geht durch den
Riickgang der Riibenpreise auf den Gleichgewichtspreis zuriick. Die Einkommensverluste der
Wachstumsbetriebe konnen jedoch im geringen Umfang durch die Rente der Produktionsaus-
dehnung (K) abgefangen werden.

Wie beim Quotenmarkt wird im vorliegenden Beitrag ein geschlossener Markt bei der
Preissteuerung des Riibenangebots unterstellt. Neue Riibenproduzenten haben - obwohl die
Kontingentierung aufgehoben wird - keinen Marktzugang. Die ermittelten Struktur- und Ein-
kommenseffekte haben dadurch nur einen kurzfristigen Charakter, da ein Zugang neuer Produ-
zenten auf den Ribenmarkt bei dynamisch riicklaufiger Preisentwicklung zu erwarten wiire.
Ebenso wiren verfahrens- und produktionstechnische Anpassungen der Riibenerzeuger anzu-
nehmen, da die Landwirte verstirkt nach Moglichkeiten zur Kostensenkung suchen.

3 Datengrundiage - das INLB-Datennetz

Im ,INFORMATIONSNETZ LANDWIRTSCHAFTLICHER BUCHFUHRUNGEN (INLB)“
sind die Daten aus jéhrlichen Erhebungen bei etwa 60.000 reprisentativen landwirtschaftlichen
EU-Haupterwerbsbetrieben enthalten. Bei der Datenerhebung werden harmonisierte Definitio-
nen verwendet. Das INLB-Datennetz enthilt Angaben iiber das Einkommen der landwirt-
schaftlichen Betriebe sowie detaillierte Kennzahlen iiber die Erzeugung, die Kosten und andere
Leistungsparameter. Speziell fiir den Zuckerriibensektor enthilt das INLB-Datennetz knapp
6.000 Testbetriebe, die wiederum rd. 290.000 Riibenbaubetriebe in der EU reprisentieren
(Stand 1991/92).

Fiir die vorliegende Arbeit wurden die einzelbetrieblichen Gewichtungsschliissel, Anbauflichen
und Grenzkosten der Riibenproduktion aus den INLB-Daten 1988/89-1991/92 bestimmt und
auf das Wirtschaftsjahr 1995/1996 projiziert. Durch die Eingrenzung der Arbeit auf 23 Unter-
suchungsgebiete wurden rd. 4.800 INLB-Betriebe ausgewertet, die wiederum rd. 240.000 Rii-
benbaubetriebe in der EU reprisentieren. Es wird unterstellt, daB sich die Auswirkungen der
Wechselkursschwankungen auf die Einkommen der Riibenerzeuger in der Summe ausgleichen
und der regionale Wettbewerbsvergleich insgesamt unbeeinfluBt bleibt. )

4 Regionale Struktur- und Einkommenseffekte bei Handelbarkeit der Riibenquo-
ten und Preissteuerung des Riibenangebots

Modellszenarien

Bei den Modellrechnungen des vorliegenden Beitrags werden verschiedene Szenarien unter-
sucht. Die Extremvarianten beinhalten als hypothetische Elemente eine sukzessive Flexibilisie-
rung des Quotenhandels zwischen den Riibenerzeugern, Kiirzungen der Riibenquoten und ei-
nen Riickgang der Riibenpreise auf ein Gleichgewichtsniveau.

Bei den Modellrechnungen des Quotenhandels werden zunichst die Effekte eines freien Quo-
tenmarkts mit den derzeitigen Quotenausstattungen der Riibenerzeuger und den Riibenpreisen
des ZWJ 1995/96 durchgefiihrt. Die Preisregionalisierung der Riibenpreise in den
,~ZuschuBgebieten“, wonach die irischen, englischen und italienischen Riibenproduzenten héhe-
re Riibenmindestpreise beziehen, ist beriicksichtigt. Beim Szenario 1a ist ein Quotenhandel in-
nerhalb der Regionen erlaubt. Beim Szenario 1b ist ein EU-weiter Quotenmarkt zwischen al-
len 23 Untersuchungsgebieten vorgesehen. Die EU-weite Variante wird anschlieBend unter-
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sucht, nachdem die Quoten linear gekiirzt und die Preisregionalisierung aufgehoben wurde
(Szenario 2b). Ein Riickgang des Riibenpreises auf ein Gleichgewichtsniveau fiir alle 23 Un-
tersuchungsgebiete ist Gegenstand des Szenarios 3b.

Die folgenden Darstellungen beschrinken sich auf sechs ausgewihite Untersuchungsgebiete:
D-Bayern, GB-Ostengland, F-Champagne-Ardenne, I-Emilia-Romana, Belgien und Irland.

4.1 Referenzsituation

Im Modell betrigt das Quotenvolumen der 23 Untersuchungsgebiete 65,7 Mio. t Zuckerriiben
(vgl. Tabelle 1). Die jahrliche Kontingentsrente, die von den Riibenbaubetrieben in den 23 Re-
gionen erwirtschaftet wird, betrigt rd. 1,4 Mrd. DM (2,09 DM/dt). Sie errechnet sich aus den
Erlosen abziiglich der Grenzkosten der Riibenproduktion. Die Kontingentsrenten sind nach
dem Mischpreisansatz als durchschnittliche Kontingentsrenten aus A- und B-Riibenproduktion
zu interpretieren. Die Grenzkosten der Riibenproduktion betragen in den 23 Untersuchungs-
gebieten insgesamt 4,2 Mrd. DM. Die mittlere Effizienz des Riibenanbaus liegt bei 6,42 DM/dt
(vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:  Kontingentsrente, Grenzkosten ‘und Produktionsvolumen in der Referenz-

situation
Kontingentsrente Rii- Grenzkosten der Produktionsvolumen
benproduktion Riibenproduktion Zuckerriiben
Region (Mio. DM) (DM/dt) (Mio. DM) (DMydt) (1000 t)
Bayern 89,99 2,45 214,21 5,84 3669,52
Champagne 124,20 2,52 285,35 5,79 4928,37
Belgien 117,44 2,17 342,42 6,32 5416,50
Irland 23,15 1,86 90,84 7,31 1243,10
Emilia Romana 97,86 2,70 233,93 6,46 3622,09
England-Ost 125,75 2,26 384,05 6,90 5565,44
23 EU-Regionen 1371,42 2,09 4219,71 6,42 65737,21

Uberdurchschnittlich hohe Kontingentsrenten je Dezitonne Zuckerriiben werden in dem fran-
z6sischen und siiddeutschen Untersuchungsgebiet sowie in Belgien erzielt, da die Wettbe-
werbsfiihigkeit der Riibenproduktion mit Grenzkosten unter 6,30 DM/dt sehr hoch ist.
(vgl. Tabelle 1). Die hohen Kontingentsrenten je Dezitonne Zuckerriiben, die in den Regionen
Emilia-Romana und Ostengland ermittelt werden, sind dagegen zum groBten Teil auf die re-
gionalisierten Riibenmindestpreise zuriickzufithren. Im Modell liegen die Preiszuschlige bezo-
gen auf den Rubengrundpreis bei rd. 0,90 DM/dt bzw. 10 v.H. im Vergleich zu den Lindern
ohne Preisregionalisierung. Die Grenzkosten der Riibenproduktion, die iiber dem EU-
Durchschnitt von 6,42 DM/dt liegen, weisen aber auf eine nur unterdurchschnittliche relative
Vorziiglichkeit der Ribenproduktion hin. Dies trifft auch fur die Region Irland zu.

4.2  Effekte durch Handelbarkeit der Riibenquoten
Bei den folgenden Modellszenarien werden die Struktur- und Einkommenseffekte untersucht,
die bei einer sukzessiven Liberalisierung des Quotenhandels zwischen den EU-

Rubenproduzenten entstehen. Zunichst wird ein Quotenhandel innerhalb der Regionen, spiter
auf EU-weiter Ebene zugelassen.
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4.2.1 Quotenhandel auf regionaler Ebene (Szenario 1a)

Die Modellrechnungen des Szenarios 1a lassen einen freien Wettbewerb um Riibenquoten in-
nerhalb der 23 Untersuchungsgebiete zu. Quotenbewegungen iber die Grenzen der Regionen
hinaus sind nicht moglich. Nach den Ergebnissen in Tabelle 2 werden insgesamt rd. 17 v.H. der
Riibenquoten von Produzenten mit hohen Grenzkosten an Riibenanbauer mit niedrigen Grenz-
kosten verkauft. Dies entspricht einem Quotenvolumen von 11,4 Mio. t Zuckerriiben.

Ein reger Quotenhandel findet innerhalb der Gebiete Champagne-Ardenne und Ostengland
statt, wo jeweils 26,4 v.H. bzw. 20,9 v.H. des Quotenvolumens transferiert werden. Ver-
gleichsweise gering fallen die Struktureffekte innerhalb Belgiens (6,9 v.H.) und Emilia-Romana
(6,9 v.H.) aus (vgl. Tabelle 2). In den Gebieten, in denen die Riibenproduzenten noch groBe
Ausdehnungspotentiale fiir den Riibenanbau haben, bilden sich durch die hohe Nachfrage nach
Riibenquoten iiberdurchschnittliche Quotenpreise. Dies trifR fiir vor allem fiir die Region
Champagne-Ardenne (1,99 DM/dt) zu. Die regionalen Quotenpreise in Belgien und in Irland
liegen dagegen auf einem niedrigeren Niveau, da die Nachfrage nach Riibenquoten bei den Rii-
benanbauern gering ist. Die Quotenpreise betragen auf diesen Standorten weniger als 1 DM/dt
(vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:  Struktur- / Einkommenseffekte und Quotenpreise bei Quotenhandel auf
regionaler Ebene (Szenario 1a)

Struktureffekte Einkommenseffekte
Gehandelte Quoten | Gewinn durch  Gewinn durch Gewinn | Reg. Quoten-

Quotenverkauf - Quotenzukauf insg. preis
Region (v.H) (Mio. DM) (Mio. DM) (Mio. DM) DM/dt
Bayern 16,2 2,84 5,90 8,74 1,60
Champagne 26,4 7,03 12,39 19,42 1,99
Belgien 6,9 1,18 5,04 6,22 0,78
Irland : 16,4 0,64 2,92 3,56 0,68
Emilia Rom. 6,9 0,92 3,80 4,72 0,87
England-Ost 20,9 5,95 16,79 22,73 1,26
23 EU-Regionen 17,3 49,67 122,69 172,36

Durch den intraregionalen Quotenhandel steigen die Einkommen aller am Markt beteiligten
Riibenanbauer in den 23 Gebieten um 172,4 Mio. DM an. Bei den Wachstumsbetrieben wird
durch den Quotenhandel ein Gewinn von insgesamt 122,7 Mio. DM erwirtschaftet. Die Ab-
stockungsbetriebe konnen ihre Einkommen durch den Quotenverkauf um 49,7 Mio. DM erho-
hen (vgl. Tabelle 2). Besonders hohe Gewinne werden in dem groBen Anbaugebiet Ostengland
(22,7 Mio. DM) erzielt.

Die Summe der Grenzkosten der Ribenproduktion, die die Quotenerwerbskosten der Wachs-
tumsbetriebe einschlieBen, gehen durch den intraregionalen Quotenhandel in den 23 Untersu-
chungsgebieten um insgesamt 24,5 Mio. DM auf 4195,2 Mio. DM im Vergleich zur Refe-
renzsituation zuriick. Die Effizienz der Riibenproduktion steigt somit um nur durchschnittlich
0,04 DM/dt an.

4.2.2 Quotenhandel auf EU-Ebene (Szenario 1b)

Bei einem EU-weiten Quotenmarkt treten die 23 Untersuchungsgebieté in einen freien Wett-
bewerb um ihre Riibenquoten ein. Der Quotenhandel ist im Modell iiber die EU-Landergrenzen
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hinweg méglich. Zwischen den Wachstums- und Abstockungsbetrieben werden insgesamt 18,3
v.H. des Quotenvolumens (12,01 Mio. t) transferiert.

Zu den ausgesprochenen Wachstumsgebieten gehoren die Untersuchungsgebiete in Frankreich
und Siiddeutschland. Die Champagne (30,0 v.H.) und Bayern (15,9 v.H.) dehnen fir den
Quotenzukauf ihr Quotenvolumen aus. In Belgien kommt es bei einem EU-weiten Quotenhan-
del zu einem Produktionsriickgang von 6,6 v.H.. Abstockungseffekte sind in Ostengland (-19,9
v.H.), Emilia-Romana (-19,2 v.H.) und vor allem in Irland (-43,3 v.H.) festzustellen (vgl. Ta-
belle 3).

Tabelle 3: Struktur-/ Einkommenseffekte und Quotenpreise bei Quotenhandel auf
EU-Ebene (Szenario 1b)

Struktureffekte Einkommenseffekte
Verinderung des reg. | Gewinndurch  Gewinndurch ~ Gewinn EU-
Produktionsvolumens” | Quotenverkauf  Quotenzukauf insg. Quotenpreis
Region .H) (Mio. DM) (Mio.DM)  (Mio. DM) DM/dt
Bayern 15,9 0,51 10,60 11,11
Champagne 30,0 0,61 28,60 29,21
Belgien -6,6 2,87 3,88 6,75
Irland ' 43,3 5,37 1,05 6,42
Emilia Rom. -19,2 5,60 1,90 7,50
England-Ost -19.9° 14,12 11,37 25,49
23 EU-Regionen 0,0 62,10 156,06 218,16 1,15

Yim Vergleich zur Referenzsituation

Auf dem EU-Quotenmarkt bildet sich ein einheitlicher Quotenpreis von 1,15 DM/dt. Die Effi-
zienz der Ribenproduktion steigt um durchschnittlich 0,14 DM/dt an, da die mittleren Grenz-
kosten von 6,42 DM/dt auf 6,28 DM/dt zuriickgehen. Dies entspricht einer Abnahme der ge-
samten Grenzkosten in den 23 Untersuchungsgebieten von insgesamt 93,5 Mio. DM. Die Ein-
kommenserh6hung, die durch den Quotenzukauf und die damit verbundene Produktionsaus-
dehnung erzielt wird, betrigt bei den Wachstumsbetrieben insgesamt 156,1 Mio. DM. Die Ab-
stockungsbetriebe erwirtschaften einen Gewinn von insgesamt 62,1 Mio. DM (vgl. Tabelle 3).

4.2.3 Quotenhandel auf EU-Ebene nach Quotenkiirzung und Aufhebung der Riiben-
preisregionalisierung (Szenario 2b)

Im Modell werden die Héchstquoten der Riibenerzeuger in Hohe der B-Quoten gekiirzt. Die
Kiirzung erfolgt in Hohe der nationalen B-Zuckeranteile bezogen auf die Zuckergesamtpro-
duktion. Im Modell geht dadurch das Quotenvolumen der 23 Untersuchungsgebiete von
65,7 Mio. t auf 53,8 Mio. t Zuckerriiben zuriick (-18,1 v.H.). Im Gegensatz zu den Modell-
rechnungen der Szenarien 1 wird ein einheitlicher Riibenpreis in Hohe des derzeitigen A-
Riibengrundpreises fiir alle Untersuchungsgebiete unterstellt. Die Produktionsvorteile, die
durch die derzeit bestehende Preisregionalisierung fiir die italienischen, englischen und irischen
Ribenproduzenten bestehen, werden somit aufgehoben (vgl. SCHMIDT 1980; vgl.
KRATTENMACHER 1985; vgl. ABL 1991).

Die Struktur- und Einkommenseffekte, die bei dem Quotenhandel zwischen den Riibenerzeu-
gern eintreten, fallen tendenziell stirker aus. Wachstumsgebiete, in denen die Riibenproduktion
eine hohe Vorziiglichkeit besitzt, kaufen verstirkt Quoten aus den Gebieten mit hohen Grenz-
kosten der Riibenproduktion zu. Die Gebiete in Italien, England und Irland geraten unter zu-
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sitzlichen Wettbewerbsdruck, da die bisherigen Produktionsvorteile durch die Aufhebung der
Preisregionalisierung wegfallen. Durch die Quotenkiirzung stellt sich ein hoherer Quotenpreis
im Gleichgewicht ein. Im Vergleich zu den Modellergebnissen des Szenarios 1c hat sich der
EU-Quotenpreis von 1,15 DM/dt auf 2,19 DM/dt erhoht (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:  Effekte bei Quotenhandel auf EU-Ebene nach Quotenkiirzung und Aufhebung
der Riibenpreisregionalisierung (Szenario 2b)

Struktureffekte” Einkommenseffekte
Vertinderung des reg. Pro- | Gewinn durch  Gewinn durch Gewinn | EU-Quoten-
duktionsvolumens Quotenverkauf  Quotenzukauf insg. preis °

Region v.H. (Mio. DM) (Mio. DM) (Mio. DM) DM/dt
Bayern 36,3 1,65 15,16 16,81
Champagne 57,8 1,95 - 3491 36,86
Belgien -1,7 7,75 8,08 15,83
Irland -55,7 1,717 0,91 8,68
Emilia Rom. 259 8,86 3,42 12,27
England-Ost -33,9 22,80 10,09 32,88
23 EU-Regionen 0,0 135,17 193,27 328,45 2,19

) bezogen auf Ausgangssituation nach Quotenkiirzung und vor Quotenhandel

Starke Produktionszuwichse lassen sich bei dem EU-Quotenmarkt in der Champagne (57,8
v.H.) und Bayern (36,3 v.H.) feststellen. Besonders groBe Abstockungseffekte entstehen in Ir-
land (-55,7 v.H.), Emilia-Romana (-25,9 v.H.) und Ostengland (-33,9 v.H.) (vgl. Tabelle 4).
Durch den EU-weiten Quotenmarkt erzielen die Riibenbaubetriebe eine Einkommenssteigerung
von insgesamt 328,5 Mio. DM. Die Abstockungsbetriebe erwirtschaften durch den Quotenver-
kauf einen Gewinn von 135,2 Mio. DM. Bei den Wachstumsbetrieben steigt das Einkommen
durch den Quotenzukauf und die damit verbundene Produktionsausdehnung um 193,3 Mio.
DM an. Im Vergleich zur Referenzsituation steigen somit die mittleren Grenzkosten um
0,21 DM/dt an. Die hohe Entlohnung des Faktors Quote (2,19 DM/dt) kommt vor allem den
Inhabern der Kontingente zu Gute.

4.3  Effekte bei Preissteuerung des Riibenangebots (Szenarien 3b)

Nach dem vorliegenden Modell sind die strukturellen Effekte der Preissteuerung mit den Er-
gebnissen eines Quotenhandels im freien, vollkommenen Markt identisch. Anders sind die Ein-
kommenseffekte zu beurteilen, da im Gegensatz zum Quotenmarkt keine Gewinne, sondern
Einkommensverluste durch den Preisriickgang bei den Betrieben entstehen. Durch die Umver-
teilung der Riibenproduktion von Betrieben mit hohen Grenzkosten auf Riibenproduzenten mit
niedrigen Grenzkosten steigt die Effizienz der Riibenproduktion. Im Gegensatz zum Quoten-
handel wirken sich somit die Preiskiirzungen unmittelbar auf die Effizienz der Ribenprodukti-
on aus (vgl. HENZE/ZEDDIES 1979). Im vorliegenden Modell entspricht diese Effizienzstei-
gerung den insgesamt erzielten Gewinnen beim Quotenmarkt (vgl. Tabelle 5).

In allen Abstockungsgebieten gibt es zwar eine geringe Anzahl von Betrieben, die die Riiben-
produktion nach der Preiskiirzung ausdehnen. Bezogen auf die Gesamtheit der regionalen Pro-
duzenten ist der Anteil dieser Betriebe aber gering, so daB die Wachstumsraten von den Pro-
duktionseinschrinkungen der anderen Betriebe iiberlagert werden. Zu einer umgekehrten Si-
tuation kommt es in den Wachstumsregionen. Eine geringe Anzahl von Betrieben muB3 den
Riibenanbau einstellen, da ihre Grenzkosten der Riibenproduktion uber dem EU-
Gleichgewichtspreis liegen. Regional dominieren jedoch die Wachstumsbetriebe, in denen der
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Riibenanbau eine hohe relative Vorziglichkeit besitzt. Durch sie werden die Produktionsrick-
giinge der wenigen Abstockungsbetriebe iiberkompensiert. Die Summe der Grenzkosten geht
in den 23 Untersuchungsgebieten von 3489,7 Mio. DM auf 3161,2 Mio. DM zuriick. Somit
steigt die Effizienz der Ribenproduktion durch die Umverteilung um insgesamt 328,5 Mio.
DM an. Die mittleren Grenzkosten je Dezitonne Zuckerriiben verringern sich von 6,48 DM/dt
auf 5,87 DM/dt.

TabelleS:  Einkommenseffekte bei  Preisriickgang auf  EU-Gleichgewichtspreis

(Szenario 3b)
Produzentenrente
vor Preiskiirzung  nach Preiskiirzung” Verinderung (+/-)
Region (Mio. DM) (Mio. DM) (Mio. DM) H)
Bayern 92,1 47,0 -45,1 -49.,0
Champagne 126,3 79,5 -46,8 -37,0
Belgien 124,6 412 83,4 66,9
Irland 20,4 4,6 -15,8 =774
Emilia Romana 81,2 26,7 -54.5 -67,2
England-Ost 111,8 34,5 -77,3 -69,2
|23 EU-Regionen 1413,7 564,9 -848,8 -60,0

" bezogen auf Ausgangssituation nach Quotenkiirzung und vor Preiskiirzung

Durch den Preisriickgang auf den EU-Gleichgewichtspreis sind die Erlose und die Einkommen
aller Riibenbaubetriebe betroffen. In den Abstockungsregionen entstehen zusitzliche Einkom-
mensverluste, da der Riibenanbau in vielen Betrieben eingestellt wird. In den Wachstumsregio-
nen werden die regionalen Einkommensverluste, die durch die Preiskiirzung eintreten, durch
die Ausdehnung des Riibenanbaus geringfiigig aufgefangen.

Die Einkommensverluste aller Untersuchungsgebiete betragen in der Summe rd. 850 Mio. DM
(vgl. Tabelle 5). Dies entspricht einem Riickgang der Produzentenrenten um rd. 60 v.H. Be-
sonders groBe Einkommensverluste treten in den Abstockungsregionen Irland (-77,4 v.H.) und
Ostengland (-69,2 v.H.) auf. Hohe Einkommensverluste lassen sich auch in Belgien (-66,9
v.H.) feststellen. In den Gebieten, in denen die Produktion zunimmt, entstehen geringere relati-
ve Einkommensverluste (Bayern -49,0 v.H., Champagne-Ardenne -37,0 v.H.) (vgl. Tabelle 5).

5 Bewertung der Modellergebnisse

Im Modell wurden regionale Verlagerungseffekte der Riibenproduktion und Verédnderungen
bei den Einkommen der Riibenproduzenten quantifiziert, wenn der Quotenmarkt flexibilisiert
wird. Mit zunehmender Liberalisierung des Quotenhandels und freier Preisbildung werden die
regionalen Struktur- und Einkommenseffekte deutlicher. Im Gegensatz zu den quantitativen
Ergebnissen des Modells sind weitere Faktoren relevant, die die Grenzkosten der Riibenpro-
duktion und die Struktur- und Einkommenseffekte der zwei untersuchten Marktinstrumente
beeinflussen.

5.1  Grenzkostenanalyse

Beim Wettbewerbsvergleich wurden die Grenzkosten der Riibenproduktion aus den theoreti-
schen Zuckerertrigen, den variablen Spezialkosten der Riibenproduktion sowie den Nutzungs-
kosten fiir Fliche abgeleitet. Im Gegensatz zum Modell wird die Wettbewerbsfihigkeit des
Ribenanbaus auf der Leistungsseite von weiteren Faktoren als nur dem theoretischen
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Zuckerertrag beeinfluBt. In den meisten EU-Gebieten werden Parameter (z.B. bereinigter Zuk-

kergehalt, Schnitzel, Erdanhang) zum Auszahlungspreis zugerechnet bzw. abgezogen. Der

Vertragsanbau von Ackerkulturen, der in manchen EU-Regionen verbreitet ist und sich durch

hohe Flichenproduktivitaten auszeichnet, ist im Modell nicht beriicksichtigt. Ebenso wurden

regionale Marktbedingungen, die lokale Preisbildungen fiir pflanzliche Produkte mit sich brin-

gen, vernachlissigt. Dadurch wurden die Nutzungskosten fiir Fliche unterschitzt und die rela-
* tive Vorziiglichkeit der Riibenproduktion zu hoch eingestuft.

Da die Ermittlung der fixen Kosten der Riibenbaubetriebe nicht méglich war, wurden einheitli-
che Kosten im Bereich der Mechanisierung unterstellt. Quasi-fixe Produktionsfaktoren und de-
- ren Kapazitiitsausnutzung wurden nicht untersucht. Die quantitative Analyse wies aber darauf
hin, daB die Flichenausstattungen der englischen, franzésischen und norddeutschen Riibenbau-
betriebe deutlich iiber dem EU-Durchschnitt liegen. Da die Wettbewerbsvorteile dieser Regio-
nen im Modell nicht beriicksichtigt wurden, ist die Vorziiglichkeit der Riibenproduktion im
Vergleich zu den kleinstrukturierten Regionen in Siiddeutschland und Italien unterschitzt wor-
den.

Im Hinblick auf die diskutierten Gesichtspunkte sind die regionalen Struktur- und Einkom-
menseffekte, die bei dem hypothetisch freien Quotenmarkt und der Preissteuerung des Riiben-
angebots im Modell quantifiziert wurden, zu relativieren. Die Ergebnisse bediirfen einer zu-
sitzlichen Interpretation, da sich die Realitit in den Modellvorgaben des freien Quotenmarkts
und der Preissteuerung nur teilweise widerspiegelt.

5.2  Struktur- und Einkommenseffekte

Einzelbetriebliche Aspekte der Riibenerzeuger beim Quotenhandel

Im Modell wurde das Riibenpotential der Betriebe auf max, 30 v.H. der Ackerfliche und die
Aufstockungsméglichkeiten des Riibenanbaus auf max. 50 v.H. des bisherigen Produktionsvo-
lumens beschriinkt. Eine regional differenzierte Einteilung der riibenfihigen Flichen nach Kri-
terien der natiirlichen Standortfaktoren wurde nicht vorgenommen. Arbeitswirtschaftliche Ge-
sichtspunkte der Riibenproduzenten wurden nicht untersucht. Die Auswirkungen von Arbeits-
spitzen, die eine Ausdehnung der Riibenproduktion vor allem bei flichenreichen Betrieben mit
hohen Nutzungskosten fiir den Faktor Arbeit begrenzen, wurden nicht beriicksichtigt.

Dagegen ist bei den Betriebsleitern auch ein auBerokonomisches Verhalten denkbar, das von
der ausschliefllichen Gewinnhypothese des Modells abweicht und preisunelastischere Reaktio-
nen der Betriebe zur Folge hat. Eine geringere Angebotselastizitit wire auch zu erwarten,
wenn stochastische Kriterien in den EntscheidungsprozeB der Riibenproduzenten einflieBen.
Eine Anderung der einzelbetrieblichen Produktionsplanung zugunsten der Riibenproduktion
wiirde nimlich erst dann eintreten, wenn der Riibenanbau eine eindeutige Vorziiglichkeit ge-
geniiber anderen Produktionsverfahren besiBe. Umgekehrt wiirden die Riibenproduzenten erst
dann die Ribenproduktion abstocken, wenn andere Produktionsverfahren ausgeprigte Wett-
bewerbsvorteile gegeniiber dem Riibenanbau hitten.

Weitere dynamische Aspekte, die bei Investitionsentscheidungen iiber einen Quotenver- bzw.
Quotenzukauf relevant werden, liegen in den Risikoerwigungen und der Liquiditit der Betrie-
be. In diesem Zusammenhang kénnen Investitionsentscheidungen in Maschinen gefordert wer-
den, wenn sich Skaleneffekte durch einen rationelleren Maschineneinsatz nutzen lassen. Die
Nachfrage nach Riibenquoten wiirde sich in diesem Fall vor allem bei den Wachstumsbetrieben
erh6hen. :
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Insgesamt weisen die diskutierten Faktoren auf ein preisunelastischeres Angebots- und Nach-
frageverhalten der Riibenproduzenten hin, das sich von den normativen Reaktionen.des Mo-
dells unterscheidet. Aus diesem Grund wiirden die Struktur- und Einkommenseffekte eines
freien Quotenmarkts schwicher ausfallen als sie im Modell abgebildet wurden. Neben diesen
Uberlegungen sind aber die einzelbetrieblichen Méglichkeiten des Quotenhandels in erster Li-
nie von der Verwaltung der Riibenquoten in den Zuckerunternehmen abhiéngig.

Aspekte der Zuckerunternehmen beim Riibenquotenhandel

Nach der ZMO-Grundverordnung werden die Zuckerquoten gemeinschaftsrechtlich den EU-
Mitgliedslindern zugeteilt. AnschlieBend erfolgt eine Weitergabe der Zuckerquoten an die na-
tionalen Zuckerunternehmen. Ein Quotentransfer zwischen den Riibenerzeugern kann allenfalls
innerhalb der jeweiligen Zuckerunternehmen erfolgen. Innerhalb der Zuckerunternehmen hingt
die Verwaltung der Riibenquoten vor allem von der Bindungsform der Quoten ab.

Bei der Diskussion uiber mogliche Verlagerungseffekte der Riibenproduktion sind weitere
Aspekte relevant. Im Gegensatz zum Modell, das sich auf eine ausschlieBliche Rohstoffanalyse
beschrinkte, bestehen zwischen dem Riibenangebot und der Riibenverarbeitung enge Zusam-
menhiinge. Bei der Riibenverarbeitung hingen die Stiickkosten der Zuckerproduktion von den
Rohstoffkosten, den Erfassungs- und den Verarbeitungskosten ab. Die Erfassungs- und Verar-
beitungskosten werden wiederum von der Produktionsdichte und Qualitit des Rohstoffs, der
FabrikgroBe und der Kampagnedauer beeinfluf8t. Einerseits nehmen die Ribenerfassungskosten
einen progressiven Verlauf, wenn das Verarbeitungsvolumen einer Zuckerfabrik erhoht wird.
Andererseits lassen sich Kostendegressionen bei der Zuckerverarbeitung erzielen, wenn die
Verarbeitungskapazititen und die Kampagnedauer ausgedehnt werden. Insofern wirken sich
Struktureffekte der Riibenproduktion in Abhingigkeit der GréBe der Zuckerfabriken auf die
Produktionskosten des Zuckers aus. Bei Unterauslastung bestehender Fabrikanlagen sind
Kleinbetriebe gegeniiber GroBbetrieben benachteiligt, da héhere Fixkosten zu einem schnelle-
ren Anstieg der durchschnittlichen Stiickkosten bei Zucker fithren. Andererseits nehmen die
Anforderungen an die Mindestauslastung der Zuckerfabriken mit steigenden BetriebsgroBen zu
(vgl. RENDER 1988). ‘

Die dargestellten Zusammenhinge zwischen Riibenangebot und Zuckerverarbeitung grenzen
die Moglichkeiten von kurzfristigen Verschiebungen der regionalen Riibenproduktion weiter
ein. GroBere Wachstumseffekte wiren erst langfristig nach entsprechenden Kapazititserweite-
rungen der Zuckerindustrie zu erwarten. Kurzfristige Abstockungseffekte des regionalen Rii-
benangebots konnten dadurch begrenzt werden, daB bereits bestehende Fabriken stillgelegt
werden miiBten.

Preissteuerung des Riibenangebots

Bei den Modellszenarien der Preissteuerung des Riibenangebots wurde ein Riickgang der Rii-
benpreise unterstellt. Die Berechnungen gingen von einem geschlossenen Markt aus, zu dem
neue Produzenten keinen Zugang haben. Wie bei dem Quotenhandel haben die Modellergeb-
nisse der Preissteuerung angesichts der marktordnungsbedingten EU-Rahmenbedingungen nur
einen hypothetischen Charakter. Abgesehen von moglichen Riibenpreiskiirzungen, die in den
Aufwertungslindern der EU eintreten konnen, scheint das Ribenpreissystem in den néchsten
Jahren stabil zu sein. Preiskiirzungen fir die EU-Zuckerwirtschaft, die infolge der GATT-
Verpflichtungen in den niichsten Jahren moglich wiren, konnen durch den Anpassungsmecha-
nismus der Quotenzuckerexporte vermieden werden.

AuBerdem sind die Aspekte der Zuckerverarbeitung zu beriicksichtigen, die bereits beim Quo-
tenhandel diskutiert wurden. Alle Verlagerungseffekte der Riibenproduktion, die sich bei den
untersuchten Preisriickgingen einstellen wiirden, sind durch die wechselseitigen Beziehungen

259



zwischen Rohstoffproduktion und Rohstoffverarbeitung beschrinkt. Eine Allokation der Rii-
benproduktion konnte nur langfristig nach entsprechender Anpassung der Zuckerverarbeitung
erfolgen.

Dariiber hinaus wiren verstirkte RationalisierungsmaBnahmen der Zuckerfabriken als Anpas-
sungsreaktion auf den Kostendruck zu vermuten. Wiirden sich die Preissenkungen in vollem
Umfang auf die Erlose der Riibenerzeuger auswirken, wiren auf der Ebene der Riibenprodu-
zenten kostensenkende AnpassungsmaBnahmen zu erwarten. Im Gegensatz zum Modell sind
daher die ermittelten Struktur- und Einkommenseffekte deutlich niedriger einzuschitzen.

Insgesamt schrinken die diskutierten Faktoren die im Modell ermittelten Struktur- und Ein-
kommenseffekte eines flexibilisierten Quotenmarkts ein. Die Auswertung der umfangreichen
INLB-Daten erlaubt jedoch eine eindeutige Aussage iiber die regionale Wettbewerbsfihigkeit
der Riibenproduktion und iiber die Richtung méglicher Verlagerungen des Riibenanbaus.

6 Zusammenfassung

Die nationale Quotenzuteilung der Zuckerkontingente hat den Strukturwandel bei den EU-
Ribenproduzenten und den EU-Zuckerverarbeitern in den letzten 20 Jahren nicht wesentlich
behindert. Da sich die Ubertragungsméglichkeiten fiir Riibenquoten innerhalb der Zuckerun-
ternehmen zunehmend flexibler gestalten, wird sich der KonzentrationsprozeB bei den Rii- .
benerzeugern fortsetzen. Der Strukturwandel wird zusitzlich beschleunigt, da die Moglichkei-
ten des Quotentransfers durch regionale Unternehmensfusionen innerhalb der EU-
Zuckerwirtschaft groBer werden.

Bei einem flexibilisierten Handel mit Riibenquoten steigen die Einkommen der Quotenzu- und
Quotenverkiufer. Im Gegensatz dazu bleiben die Kosten der Ritbenproduktion nahezu unver-
andert, da Zahlungen fiir Riibenquoten an die Abstockungsbetriebe aufzubringen sind. Auch
wenn die Frage der Verfiigungsrechte iiber die Riibenquoten bei den Riibenproduzenten in der
EU einheitlich geklirt wire, sind regionale Verlagerungseffekte der Ritbenproduktion bei ei-
nem freien Quotenmarkt erst lingerfristig zu vermuten. Die Ausdehnung des Riibenanbaus
wird kurzfristig in den Wachstumsgebieten durch die Kapazititen der bestehenden Zuckerfa-
briken und die progressiv ansteigenden Transportkosten begrenzt.

Durch Quotenkiirzungen kénnen die Uberschiisse an zu exportierendem Quotenzucker verrin-
gert werden. Eine Quotenkiirzung und eine Flexibilisierung des Quotenmarkts wiirde allerdings
zu keiner Kostensenkung der Riibenproduktion fiihren, da der Quotenhandel nach einer Kon-
tingentskiirzung vor allem den QuotenveriuBerern und weniger den Rubenproduzenten Renten
verschafft. Der UberschuB an EU-Quotenzucker wird bei stagnierender Nachfrage nach Zuk-
ker ohnehin durch die GATT-Auflagen in den nichsten Jahren kontinuierlich vermindert wer-
den miissen.

Im Gegensatz zur Flexibilisierung des Quotenmarkts steigt die Effizienz der Riibenproduktion
bei einer Preissenkung und gleichzeitigen Aufhebung der Kontingentierung, da sich der Riiben-
anbau auf Produzenten mit niedrigen Grenzkosten konzentriert. Allerdings sind auch die Ein-
kommen der Wachstumsbetriecbe von den Preiskiirzungen stark betroffen. Die
ZuschuBgebiete“ in England, Irland und Italien haben durch das bestehende regionalisierte
Preissystem Wettbewerbsvorteile. Nach den Ergebnissen dieses Beitrags wiren die Anpas-
sungszwiinge in diesen Gebieten noch stirker, wenn die Preisregionalisierung aufgehoben wer-
den wiirde.
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