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DER AGRARHANDEL IN DER AUBENHANDELSSTRATEGIE
DER MOE-LANDER

yon

W. QUAISSER"

1 Einleitung

Preisliberalisierung, restriktive Stabilisierungspolitik sowie Auflosung des RGW fiihrten in
allen post-sozialistischen Landern zu drastischen internen und externen Schocks. Einzigartig
diirfte dabei sein, daB diese im AuBenhandel mit weitgehenden Handelsliberalisie-
rungsmaBnahmen und einer umfassenden regionalen Neuorientierung einhergingen. Das Refe-
rat untersucht, ob die neue AuBenhandelsstrategie der MOE-Linder zu einem vom Agrarhan-
del unterstiitzten exportorientierten Wachstum fiihrte. Dabei wird zu analysieren sein, in wel-
cher Weise die AuBenhandelsentwicklung die komparativen Kostenvorteile der MOE-Liinder
widerspiegelte und welche Rolle der Agrarhandel in diesen regionalen und strukturellen An-
passungsprozessen spielte. Der AgrarauBenhandel wird demnach nicht isoliert, sondern im
Kontext der gesamten AuBenhandelsentwicklung der MOE-Linder behandelt. Schwerpunkt
der komparativen Untersuchung bildet dabei die Analyse der AuBenwirtschaftsbeziehungen
der MOE-Linder mit der Europiischen Union.

2  AuBlenhandelsstrategie und Transformation

Grundlage des sowjetischen Entwicklungsmusters war eine importsubstituierende AuB8enhan-
delsstrategie. Unter weitgehender Abkoppelung des Weltmarktes (nichtkonvertible Wihrun-
gen, zentrale Kontrolle des AuBenhandels) bildete die Schwerindustrie die Basis fiir eine um-
fassende Industriestruktur.! Im Zuge der Transformation ist ein markanter Wechsel der Au-
Benhandelsstrategie der MOE-Linder in Richtung Exportorientierung festzustellen. AuBen-
wirtschaftliche Offnung und Teilkonvertibilitit der Wihrung galten, wenn auch im einzelnen
verschiedenartig implementiert, unter den maBgeblichen Reformpolitikern als wesentliche
Elemente der Transformationsstrategie in Osteuropa. Dariiber hinaus wurde die AuBenhan-
delsliberalisierung aufgrund spezifischer Ubergangsprobleme zur Marktwirtschaft zu einer
bedeutenden MaBnahme der Transformation:?

Erstens, stellen AuBenhandelsliberalisierung und realistische Wechselkurse eine Verkniipfung
der internen und internationalen Preise her. Zweitens, wird der infolge der starken Marktkon-
zentration sowie der Dominanz von Staatsunternehmen eingeschriinkte inldndische Wettbe-
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werb durch die Importkonkurrenz geférdert. Drittens, unterstiitzen AuBenhandelsliberalisie-
rung und Teilkonvertibilitit in Verbindung mit einem festen Wechselkurs als sog. nomineller
Anker die Stabilititspolitik. Viertens, kdnnen Exporte die riickldufige Binnennachfrage und
den Riickgang des Handels innerhalb des ehemaligen RGW kompensieren. Auf diese Weise
kann der Rezession entgegengewirkt werden, die im Zuge der Transformation unvermeidlich
ist.

3 Exportorientiertes Wachstum und Landwirtschaft

Obwohl die theoretischen Begriindungen und empirischen Belege nicht eindeutig sind und
eine Theorie zum exportorientierten Wachstum fehlt, legen die vorliegenden Untersuchungen
die These nahe, daB liberales AuBenhandelsregime und Exportorientierung langfristig héhere
Wachstumsraten erzielen kénnen. Dies beweisen eindrucksvoll die Linder Siidostasiens, die
in den letzten Jahren die hichsten Wachstumsraten aufwiesen. Die Kausalzusammenhinge
zwischen Exportorientierung und liberalem AuBenhandelsregime sind theoretisch noch nicht
geklirt. Beide miissen zudem nicht unbedingt miteinander einhergehen. Die Frage, ob Wirt-
schaftswachstum héhere Exporte auslost oder umgekehrt, bleibt trotz erster Erklarungsansitze
durch die neue Wachstumstheorie zundchst unbeantwortet. Neben positiven Allokationsef-
fekten beeinfluBt der AuBenhandel die Art des Faktoreinsatzes und die Produktionsverfahren
(bzw. Verfiigbarkeit von moderner Technologie), wodurch Wohlfahrtsgewinne entstehen. Der
Riickgriff auf Vorleistungen hoherer Qualitit diirfte die inldndische Produktivitit verbessern
und das Produktionswachstum beschleunigen. Exporteure und Importeure lernen neue Pro-
dukte und Produktionsverfahren kennen, die aus der internationalen Technologieentwicklung
hervorgehen. GroBere Mirkte motivieren die Produzenten zur Entwicklung und Anwendung
neuer Technologien.

Im Zuge der Transformation finden auBenwirtschaftliche Offnung und Exportorientierung
ihren Niederschlag in einer deutlich gestiegenen Exportintensitit der MOE-Linder, die weit-
gehénd den geschitzten Werten entspricht bzw. in einigen Fillen (Ungarn) diese sogar iiber-
steigt. Die hochste Exportintensitiit weisen die tschechische und slowakische Republik auf.-Es
folgen Bulgarien, Ungarn und Ruminien. Polen zeigt aufgrund des groBeren Wirt-
schaftsraumes mit ca. 16% die niedrigste Exportintensitit. Wihrend die Ukraine die gering-

“sten Export- und Importanteile auf sich vereint, iiberrascht die hohe AuBenhandelsintensitit
RuBlands insofern, als die GroB8e des Wirtschaftsraumes und die Rohstoffausstattung des Lan-
des dieses Ergebnis zunichst nicht vermuten lassen. Allerdings verzerrt die Quote aufgrund
der Berechnungsgrundlage des nominellen Wechselkurses das Bild. Bei einer Berechnung
gemiB der Kaufkraftparititen wiirde sich fiir 1992 eine Quote von etwa 9,2% ergeben. Den-
noch unterstreichen diese Angaben die Bedeutung einer erfolgreichen AuBenhandelsstrategie
fiir die russische Transformationspolitik.

Kénnen in Osteuropa Anzeichen eines exportorientierten Wachstums festgestellt werden, und
welche Rolle spielt der Agrarsektor in diesem Proze8? Betrachtet man die Handelsbilanz des
gesamten Warenverkehrs (ohne Dienstleistungen), dann ist rein bilanztechnisch gesehen nur
bis 1991 in den Visegrad-Lindern (Polen, Ungam, Tschechien, Slowakei, Slowenien) ein po-
sitiver AuBenbeitrag zum BIP erfolgt (Schaubild 2). Dies ist jedoch weniger das Ergebnis
eines dynamischen Exportwachstums als vielmehr auf den drastischen Importriickgang zu-
rilckzufithren. Mit dem 1993 einsetzenden Wirtschaftswachstum stiegen die Exporte deutlich.
Indessen weist die aggregierte Handelsbilanz der Visegrad-Linder (Polen, Ungarn, Tsche-

3 Wegen der fehlenden Dienstleistungen ist diese Betrachtung unvollstiindig.
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chien, Slowakei) einen steigenden Negativ-Saldo und seit 1995 auch ein Leistungsbilanzdefi-
zit aus.

Tabelle1:  Exportintensitit der Transformationslinder und der EU im Vergleich!

Land 19882 geschitzt  geschitzt 19933 1996°
Ifd. EU-
Einkommen®  Einkommen®

Polen 7 19 22 16,5 18,8
Ungamn 15 23 26 23,3 29,4
ehem. CSFR 19 23 25 42,8 43,2
CR 41,6 42,6

SR - - - 45,4 46,5
Bulgarien 34 23 26 34,7 453
Ruméinien 13 19 24 18,5 21,6
Osteuropa insgesamt 264° 275
Baltikum insgesamt 42.2° 40,6
RuBland* ) ©) ) 19,1° 15,6
Ukraine - ’ 12,3° 15,6
GUS insgesamt 17,9° 15,5
EU-12, gesémter

AuBenhandel (1991) 279

EU-12 Extra-EU-

AuBenhandel (1991) . 10,7

Quellen: Susan M. Collins, Dani Rodrik: Eastern Europe and the Soviet Union in the World Economy, Wa-
shington 1991, S. 32; eigene Berechnungen (aus Daten: BMWi, Wirtschaftslage und Reformprozesse in Mittel-
und Osteuropa, Sammelband 1997, Dokumentation Nr. 420) und Volkhart Vincentz: External Liberalization in a
Large Country, Osteuropa-Institut Miinchen, Working Paper Nr. 169, S. 13.

Anmerkung: 'Berechnet auf Grundlage der nominellen Wechselkurse; ? berechnet auf Basis des BSP; geschiitzte
Raten berechnet auf Basis von lindervergleichenden Regressionen der Exportquoten von 91 Lindern; > berechnet
auf Basis des BIP; “erste drei Spalten ehemalige Sowjetunion, filr 1993 und 1996 nur AuSenhandel ohne die
Republiken der ehemaligen Sowjetunion; *1994.

Beriicksichtigt man ebenfalls die Dienstleistungen (ohne Faktoreinkommen) — der Saldo von
Waren- und Dienstleistungen bestimmt nach vollstindiger Definition den AuBenbeitrag zum
BIP - so fillt zumindest bis 1992 der AuBenbeitrag zum BIP positiv aus (Tabelle 2). Doch
bereits 1994 zeigt die Bilanz des Waren- und Dienstleistungsverkehrs einen Negativsaldo, der
1995 kurzfristig (unter Beriicksichtigung des polnischen nichtregistrierten Handels) aufgrund
beachtlicher Exportsteigerungen sich noch einmal verbesserte. 1996 und vor allem 1997 er-
hohte sich der negative AuBenbeitrag der Visegrad-Lénder und ganz Osteuropas deutlich.

Bilanztechnisch gesehen, hat das BIP vor allem in der Wachstumsphase als Folge des inlindi-
schen Verbrauchs und in den letzten Jahren dank der Investitionen zugelegt. Dennoch 148t
Schaubild 1 einen positiven Zusammenhang zwischen Exportwachstum und Wirtschafts-
wachstum vermuten, was in der Phase der ,,Ubergangsrezession“ nicht so eindeutig der Fall
ist. Insbesondere in den Visegrad-Lindern ist der WachstumsprozeB offensichtlich mit starken
Exportsteigerungen verkniipft.

109



TABELLE 2: Auflenhandelsbilanz der Waren- und Dienstleistungen
(ohne Faktoreinkommen) in den Visegrad-Lindern und in Osteuropa
(in Mio. US $, errechnet aus den Angaben der Zahlungsbilanzen)

1992 1994 1995 1996 1996/ 1997/
LHj. 1.Hj
Visegrad -745 2794 . -8817 -3202 -6241
Visegrad* 2232 -3136 -4960
Osteuropa** -4650 -1606 -14735 -3518 -9030

* ohne nichtklassifizierte Transaktionen (des polnischen nicht-registrierten Handels);

** Alle ostlichen und siidosteuropiischen Transformationslénder (ohne das ehemalige Jugoslawien), ohne GUS
und Baltikum.

Quelle: ECE: Economic Bulletin for Europe, Volume 48 und 49, Genf 1996 und 1997.

Fiir die MOE-Linder bedeuten die zunehmenden Handels- und Leistungsbilanzdefizite, daB
das Wirtschaftswachstum mit einem steigenden Import- und Finanzierungsbedarf einhergeht.
Dies entspricht dann dem normalen Entwicklungspfad eines exportorientierten Wachstums,
wenn die erhohten Investitionen in exportorientierte Zweige flieBen. Untersuchungen des Au-
Benhandels zwischen den Visegrad-Lindern und der EU zeigen, da8 in den meisten Lindern
die Investitionsgiitereinfuhren zwar steigen, ihr Anteil an den Gesamtimporten sinkt. Dennoch
kann aus dem steigenden Anteil der sog. kapital- und investitionsnahen Zwischengiiter auf
eine verstirkt einsetzende Modernisierungsphase geschlossen werden, zumal gleichzeitig auch
der Konsumgiiteranteil an den Importen der meisten Visegradlinder sinkt.* Stark steigende
auslindische Direktinvestitionen weisen darauf hin, daB der Technologietransfer in die Trans-
formationslinder (vor allem Tschechien, Polen und vor allem Ungarn) an Tempo gewonnen
hat. Dennoch besteht betrichtlicher Nachholbedarf. In alle MOE-Linder flossen 1995 nur ca.
3,8% simtlicher Direktinvestitionen, nach Siidostasien dagegen 20,6%.

Die Agrarexporte entwickeln sich dagegen enttiuschend. Tabelle 3 zeigt, daB die Wachstums-
raten im gesamten Agrarexport nur in den ersten Jahren der Transformation {iber demjenigen
der Gesamtexporte lagen, so daB8 der Exportanteil des Agrarsektors stieg. In dieser Zeit hat er
auch aufgrund der Handelsbilanziiberschiisse die ,,Ubergangsrezession* abgeschwiicht. Im
weiteren Verlauf sinken die Agrarexporte bzw. weisen niedrigere Wachstumsraten als die
Gesamtexporte auf, so daB der Exportanteil des Agrarsektors auf das Niveau von Ende der
80er Jahre sinkt. Dieses Bild spiegelt sich auch im AuBenhandel mit der EU wider. Das teil-
weise beachtliche Exportwachstum der Visegrad-Linder insgesamt und insbesondere in die
EU wurde demnach im wesentlichen von verarbeiteten Industrierzeugnissen getragen.

4 vgl. R. Frensch: Wirtschaftsentwicklung Tschechiens und der Slowakei 1997: Einfliisse von Strukturéinde-
rungen und makrotkonomischen Entwicklungen auf das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht im tschechi-
schen und slowakischen Transformationsproze8, Arbeiten aus dem Osteuropa-Institut Miinchen, Working
Paper, Miinchen 1997. .
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SCHAUBLLD 1

BIP- und Exportwachstum in verschiedenen Transformationskindern
(jahresdurchschnittliche Wachstumsraten)
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SCHAUBILD 2

Entwicklung wichtiger Aulenhandelsindikatoren der Visegrad-Linder

Mrd. US §)
Exporte u. Handelsb. Agrar- u. Leistungsb.
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SCHAUBILD 3
Entwicklung des realen BIP der Visegrad-Linder
(1989=100)
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Tabelle 3: Exportwachstum (nominal in US $, 1989=100) und Anteil der
Agrarexporte an den Gesamtexporten der Visegrad-Liinder

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Exporte 100 107,9 94,1 1067 1046 1189 1252  103,2
Agrarexp. 100 122,5 1142 98,3 857 1169 1200 -
Anteil d. 11,5 13,0 158 14,6 11,9 11,7 11,2 -
Agrarexporte

Quelle: OECD: Agricultural Policies and Trade in Transition Economies, Monitoring and Evaluation 1996, Paris
1996, S. 169

Tabelle4:  AuBenhandel der MOE-Linder im Agrar- und Nahrungsmittelbereich mit
der EU. Exportwachstum (in % gegeniiber dem Vorjahr), SPI- und TCR-

Indices
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Polen
Wachstumsrate der Exporte 14,8 33,7 20,5 14,0 7.1 20,2 21,3

Insges.

Landw. 33,1 23,6 -24 -11,9 -14,3 13 6,6
SPI Landw. 1,89 2,42 2,34 1,90 1,45 1,19 1,01 0,93
TCR Landw. 20542 117,82 179,80 108,47 102,99 74,85 79,61 80,07

Ungarn
Wachstumsrate der Exporte 19,9 134 235 10,0 -0,9 24,6 31,7

Insges.

Landw. 23,2 -59 28,8 -9,7 -13,8 11,6 -0,7
SPI Landw. 2,69 3,06 2,66 2,78 2,25 2,00 1,71 1,34
TCR Landw. 679,26 677,54 599,23 603,08 363,34 210,48 182,90 230,70

Tschechische und Slowakische Republik
Wachstumsrate der Exporte 15,7 51 51,1 36,5 8,3 373 26,7

Insges.

Landw. 40,4 -2,6 16,1 11,9 -5,6 16,8 2,1
SPI Landw. 0,67 0,89 0,86 0,67 0,54 0,48 0,39 0,33
TCR Landw. 107,96 123,41 14538 92,74 66,27 4850 4343 35,60

Bulgarien
Wachstumsrate der Exporte 15,0 9,8 29,0 20,4 .50 41,4 31,3

Insges.

Landw. 22,9 13,8 26,3 -39 -4,8 13,3 9,2
SPI Landw. 2,22 2,62 2,85 2,79 2,20 2,04 1,56 1,35
TCR Landw. 98,94 111,80 176,19 123,55 147,42 79,08 86,97 98,05

Rumdinien
Wachstumsrate der Exporte 14,1 -37,0 -8,6 43 20,4 48,5 29,8

Insges.

Landw. -3,1 -60,3 87,1 2,3 4,8 26,7 8,6
SPI Landw. 0,45 0,42 0,28 0,57 0,60 0,53 0,44 0,38
TCR Landw. 311,78 12580 1527 31,39 24,03 2573 57,29 46,69
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Um die relative Wettbewerbsposition des Agrarsektors auf dem EU-Markt besser einschiitzen
zu konnen, wurden die entsprechenden Spezialisierungsindices (SPI)° errechnet und als An-
haltspunkt fiir die interne Wettbewerbsfahigkeit zusitzlich die TCR-Indices (Trade Coverage
Ratios)® ermittelt. Die These, einige MOE-Linder (insbesondere Polen, Ungamn und Bulgari-
en) verfiigen tiber komparative Vorteile im Agrarbereich, wird zwar durch die Spezialisie-
rungsindices bestitigt, doch sinkt die relative Wettbewerbsposition bei Nahrungsmitteln auf
dem EU-Markt (im Falle Polens 1995: sogar SPI-Wert unter 1). Zudem nimmt die interne
Wettbewerbsfihigkeit vor allem Polens und Bulgariens ab, deren TCR-Werte seit 1993 unter
100 liegen (d.h. Handelsbilanzdefizite).

Kennzeichnend fiir die fortgeschrittenen Reformlénder ist, da trotz komparativer Vorteile im
Agrarbereich der Handel mit der EU (dies gilt im iibrigen auch fiir andere ,,sensible Sekto-
ren”) abnimmt. Dies ist um so bemerkenswerter, als in den letzten Jahren das AusmaB der
tarifiren Handelshemmnisse, fiir den Agrarsektor begrenzt, zuriickgeht. Ein Faktor fiir diese
Entwicklung diirfte sein, da} die preisliche Wettbewerbsfihigkeit unter der Aufwertung eini-
ger MOE-Wihrungen gelitten hat.

4 SchluBfolgerungen

In den Visegrad-Lindern zeichnen sich erste Ansitze eines exportorientierten Wachstums ab.
Insbesondere die Exporte in die EU stiegen iiberdurchschnittlich und sind positiv korreliert
mit dem einsetzenden Wirtschaftswachstum. Offensichtlich war in vielen Landern die stei-
gende Exportnachfrage vor allem in der Anfangsphase der Wirtschaftserholung die Initialziin-
dung fiir den konjunkturellen Aufschwung. Die Agrarexporte haben in den Visegrad-Lindern
zunichst die ,,Ubergangsrezession” abgeschwiicht, im Verlauf des weiteren dynamischen
Wachstums der Gesamtexporte haben sie jedoch eine untergeordenete Rolle gespielt. Im Han-
del mit der EU nehmen die komparativen Vorteile des Agrarsektors sogar ab. Dies kann nicht
alleine mit den bestehenden Handelsbeschrankungen erklirt werden, sondern ist auch auf Pro-
bleme hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit ostlicher Agrarerzeugnisse zuriickzufiihren.
Wachsende Handelsbilanzdefizite insbesondere im Agrarbereich bestitigen dies. Motor der
Exportentwicklung waren verarbeitete Industrieerzeugnisse. Die hochste Wachstumsdynamik
wird kiinftig der intra-industrielle Handel einnehmen. Die Antwort auf die Frage, ob in den
fortgeschrittenen Transformationsldndern ein langfristiges exportorientiertes Wachstum ein-
gesetzt hat, wiirde eine detaillierte Analyse der Export- und Investitionsentwicklung und ihrer
Struktur voraussetzen.

Der SPI-Index (Spezialisierungsindex) wurde berechnet nach der folgenden Formel: SPI = (Exporte der
CN-Warengruppe des jeweiligen Landes in die EU/ Gesamtexporte des jeweiligen Landes in die EU) /
(Welt-Exporte CN-Warengruppe in die EU/ Gesamtexporte der Welt in die EU). Ein Wert iiber 1 signali-
siert komparative Kostenvorteile der jeweiligen Produktgruppe.

$  Der TCR-Index (Trade Coverage Ratio) wurde berechnet nach: TCR = (Exporte der CN-Warengruppe/
Importe der CN-Warengruppe) x 100; ein Wert iiber 100 signalisiert eine hohe interne Wettbewerbsfahig-
keit der jeweiligen Warengruppe.
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