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ZMIENNE] KONIUNKTURY GOSPODARCZE]

Lukasz Satota™

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Abstrakt. Celem niniejszego artykutu jest ocena kondycji
finansowej gmin na tle zmiennej koniunktury gospodarczej.
Zastosowano analize¢ wskaznikowa oraz analiz¢ korelacji
zmiennych, do ktorych wykorzystano wskazniki budzetowe.
Wykazano pogorszenie si¢ sytuacji finansowej gmin w okresie
2008-2012 zwiazane ze spowolnieniem tempa wzrostu PKB.
Analiza wskaznikow dowiodta, ze kryzys finansowy najbar-
dziej negatywnie oddziatywal na finanse samorzadow w la-
tach 2009-2010, natomiast w pdzniejszym okresie nastapity
dziatania dostosowawcze. Znaczgco zmalata samodzielno$c¢
finansowa gmin oraz ich sktonno$¢ do inwestowania. Skutki
kryzysu najwcze$niej i najmocniej odczuty najwigksze mia-
sta ze wzgledu na duze uzaleznienie ich budzetow od wias-
nych dochodéw podatkowych. Potwierdzeniem tego zwigzku
byta rowniez analiza korelacji migdzy biezacymi dochodami
a nadwyzka operacyjng samorzadow.

Stowa kluczowe: kondycja finansowa, gmina, analiza wskaz-
nikowa, koniunktura, samorzad terytorialny

WPROWADZENIE

Wsrdd pozadanych cech wiasciwie dziatajacego sys-
temu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
kluczowe znaczenie ma zapewnienie jego stabilnoSci
oraz wydajnosci w dlugim okresie. Stabilno$¢ i pew-
no$¢ zrodet finansowania znaczgco determinujg zakres
i poziom ustug publicznych $wiadczonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz zadan obligatoryj-
nych i fakultatywnych, wynikajacych z odpowiednich

unormowan prawnych. Brak przewidywalnych $rodkow
finansowych, ktorymi beda dysponowaé samorzady,
moze powodowac¢ niepozadane zjawiska zarowno w ob-
szarze realizacji przypisanych im zadan, jak i w odnie-
sieniu do budzetu (np. powstawanie deficytu, wzrost
kosztow obstugi zadtuzenia).

Kryzys finansowy oraz gospodarczy, przejawiajacy
si¢ miedzy innymi spowolnieniem tempa wzrostu PKB,
byt przyczyna trudnosci w sferze finanséw publicznych.
Znalazto to odzwierciedlenie gtownie w kondyc;ji finan-
sowej budzetu panstwa, a w konsekwencji powodowa-
o negatywne reperkusje rowniez w obszarze finanséw
samorzadowych.

Wystepujace w ostatnim okresie zjawiska kryzyso-
we w gospodarce oddzialuja na funkcjonowanie jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Ich skutki sg wyraznie
widoczne w sytuacji finansowej jednostek tego sektora
(Paulais, 2009; Kogut-Jaworska i in., 2011).

MATERIAL I METODY

Celem artykutu jest przedstawienie kondycji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego i jej zmian w okresie
wahaf koniunktury gospodarczej. Jako materiat Zrod-
lowy wykorzystano dane ze sprawozdan finansowych
gmin, sporzgdzanych wedlug metodyki i na potrzeby
bazy prowadzonej przez Ministerstwo Finansow.

W literaturze przedmiotu brak jednolitej definicji po-
jecia kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego. Na potrzeby opracowania przyjeto, ze 0znacza ono
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zdolno$¢ do realizowania powierzonych zadan publicz-
nych oraz pobudzania proceséw rozwoju terytorialnego.
Doprecyzowanie to nawiazuje do opinii innych autoréw,
ktorzy stwierdzili, ze kondycja finansowa moze by¢ trak-
towana jako sytuacja generowania dochodéw gwarantujg-
cych realizacje biezacych potrzeb oraz umozliwiajacych
prowadzenie inwestycji zaspokajajacych rosnace potrze-
by wspdlnot lokalnych (Klepacki i Kusto, 2009).

Zakres czasowy prowadzonych analiz obejmuje
okres od 2008 do 2012 roku. Badaniem objeto wszyst-
kie polskie jednostki samorzadu terytorialnego na
szczeblu podstawowym (2479 gmin), z zastosowaniem
grupowania jednostek zgodnie z metodyka Minister-
stwa FinansOw na gminy: wiejskie (1571), miejsko-
-wiejskie (602), miejskie (241), miasta na prawach
powiatu (53) oraz metropolie' (12). Analizie poddano
nastgpujace wskazniki budzetowe: udzial dochodow
wiasnych w dochodach ogotem, udzial nadwyzki ope-
racyjnej w dochodach ogétem, udziat wydatkéw ma-
jatkowych w wydatkach ogotem, obcigzenie wydatkow
biezacych wydatkami na wynagrodzenia 1 pochodne,
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem oraz wskaznik samofi-
nansowania. W celu okre$lenia zmienno$ci wskaznikow
budzetowych w warunkach niestabilnej koniunktury
poddano je analizie dynamicznej. Ponadto dla okresle-
nia zalezno$ci miedzy wskaznikami przeprowadzono
rachunek korelacji.

WYNIKI BADAN

Analiza gospodarki finansowej JST odgrywa duzg rolg

z dwoch powoddw. Jest ona determinantg zachodzacych

procesOw wzrostu i rozwoju samorzadu, a zarazem sta-

nowi syntetyczng ilustracje aktualnego poziomu roz-
woju gospodarczego danej jednostki (gminy, powiatu,
wojewddztwa).

W literaturze przedmiotu brak jednomyslnosci w spo-
sobie definiowania kryzysu finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, natomiast za kryzysowy uzna-
wany jest stan, w ktorym (Kogut-Jaworska, 2008):

e utrzymuje si¢ permanentna nierOwnowaga budzeto-
wa oznaczajaca nadwyzke wydatkéw nad dochoda-
mi, w wyniku ktérej wladze samorzadowe utracity
elastyczno$¢ budzetowa,

! Za metropolie w sprawozdawczo$ci finansowej JST uznaje
si¢ 12 najwiekszych miast wojewodzkich w Polsce.

116

* nie istnieja zadne warianty ,dzialan doraznych”,
ktére bylyby akceptowane przez lokalna spotecz-
no$¢ w zakresie limitowania wydatkéw z jednej stro-
ny oraz wzrostu dochodow (na skutek zwickszenia
opodatkowania) z drugiej,

» konieczne jest wykorzystanie interwencjonizmu
panstwowego ze wzgledu na nieefektywny styl
funkcjonowania JST oraz naruszanie dyscypliny
finansowe;j.

Okres 2007-2012 stanowi relatywnie dobry czas dla
zilustrowania zmiennej koniunktury gospodarczej. Po
latach wyraznego przyspieszenia gospodarczego (2006-
-2007) w wyniku oddzialywania zjawisk globalnych
pojawity si¢ w polskiej gospodarce symptomy spowol-
nienia. Ich odzwierciedleniem byto malejace tempo
wzrostu PKB (rys. 1). Wprawdzie gospodarka Polski
nie zostata dotknigta recesja (w klasycznym rozumieniu
dwoch nastepujacych po sobie kwartatoéw z ujemnag dy-
namikg PKB), ale zjawiska kryzysowe byly w niej wy-
raznie odczuwalne (spadek tempa wzrostu PKB z 6,8%
w 2007 r. do 1,6% w 2009 i 1,9% w 2012 r.).

Spowolnienie dynamiki wzrostu dochodu narodo-
wego nie pozostato bez wptywu na finanse publiczne.
Pogtebit si¢ deficyt tego sektora, za co odpowiedzialne
byly przede wszystkim instytucje rzadowe. Podsektor
samorzadowy — po nadwyzce uzyskanej w 2007 roku
— w kolejnych latach stale notowal ujemne wyniki bu-
dzetowe (przewaga wydatkoéw nad dochodami — rys. 1).
Najwickszy deficyt osiggnety samorzady lokalne
w 2010 roku — w wysokosci 17,7 mld zt, by dwa lata
p6zniej zredukowa¢ go do poziomu 4,13 mld zt (GUS,
2014). Wyrazne zmniejszenie deficytu bylo jednak
w wigkszym stopniu efektem wprowadzenia zmian legis-
lacyjnych, dyscyplinujacych sektor finansow samorzg-
dowych, niz rezultatem poprawy kondycji finansowe;j
zwigzanym z ozywieniem gospodarki narodowe;j.

Jednym z najpopularniejszych wskaznikéw obra-
zujacych samodzielno$¢ finansowa samorzadéw pod
wzgledem dochodow jest udzial dochodow wtasnych
w dochodach ogélem. Analiza jego wartosci pozwala
zilustrowa¢ faktyczny zakres swobody wtadz lokalnych
w decydowaniu o przeznaczeniu $rodkow finansowych
na zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych (Sato-
ta, 2010; Dylewski i in., 2010; Mroéwczynska-Kaminska
iin., 2011).

Najmniejszy zakres samodzielno$ci dochodowej —
obliczony na podstawie udziatu dochodéw wiasnych
w ogolnej ich sumie — byl charakterystyczny dla gmin
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Satota, t. (2015). Kondycja finansowa gmin w warunkach zmiennej koniunktury gospodarczej. J. Agribus. Rural Dev., 1(35), 115-123.

DOI: 10.17306/JARD.2015.13

6,0

Vv

i N é R Wzrost produktu krakowego brutto (%)
4,0 Gross domestic product growth rate (%)
2,0

L 4 Relacja deficytu sektra finansow
- publicznych do PKB (%)
General government deficit

2008 1

to GDP ratio (%)

2012 . .
Defiyt podsektora instytucji rzadowych

na szczeblu centralnym (% PKB)
Deficit of government institutions
at the central level (% GDP)

Deficyt podsektora instytucji samorzadowyc
na szczeblu lokalnym (% PKB)

| N
8,0

Deficit of the government institutions
at the local level (%GDP)

-10,0

Rys. 1. Podstawowe wskazniki koniunktury i kondycji sektora publicznego w Polsce

w latach 2008-2012 (%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Fig. 1. Key indicators of the Polish economic and public sector conditions in the period

2008-2012 (%)

Source: own elaboration based on the GUS data.

wiejskich, co potwierdza wyniki innych analiz (Standar,
2013). Zauwazalna jest prawidtowo$¢, ze wraz ze wzros-
tem wielko$ci gminy oraz ze zmiang statusu z wiejskie-
go na miejsko-wiejski, a nastepnie miejski, w budzetach
gmin zwigksza si¢ odsetek dochoddéw ze zZrodet wia-
snych, oznaczajacych podatki oraz optaty lokalne. Ten
przywilej tzw. bogatszych gmin, przektadajacy si¢ na
wicksza niezalezno$¢ w dysponowaniu $rodkami bu-
dzetowymi, jest szczegdlnie korzystny w warunkach
lepszej koniunktury gospodarczej w skali makroeko-
nomicznej, czego dowodem sg wartosci z 2008 roku
(rys. 2). W sytuacji dekoniunktury udziat dochodow
wlasnych w osrodkach miejskich wykazywat najbar-
dziej widoczng tendencj¢ malejaca. Wskazuje to na
wigkszg wrazliwo$¢ na zmiany tempa wzrostu gospo-
darczego dochodow miast w poréwnaniu z dochodami
gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich (Surdéwka, 2014).
Analiza dynamiki wskaznika udzialu dochodow
wiasnych w dochodach ogdétem (rys. 2) dowodzi, ze
samorzady byly najbardziej samodzielne w 2008 roku,
a nastgpnie poziom ten si¢ obnizyl, nie osiaggajac w zad-
nym z kolejnych lat wartos$ci roku bazowego (2008). Dla
gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miejskich naj-
trudniejszy pod tym wzgledem byt rok 2010, w ktérym
podmioty z tych grup odnotowaly najmniejszy udziat
dochodow wtasnych. Dla duzych o$rodkéw miejskich

www.jard.edu.pl

(miast na prawach powiatu oraz metropolii) najgorszy —
przyjmujac jako kryterium dochody wtasne — okazat si¢
natomiast 2012 rok, co raz jeszcze potwierdza wigksza
ich zaleznos$¢ od koniunktury makroekonomiczne;.

80,0
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30,0
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0,0
Gminy Gminy Gminy Miasta Metropolie
wiejskie  miejsko-wiejskie miejskie na prawach Major cities
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status
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Rys. 2. Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdtem we-
dhug typow gmin w latach 2008-2012 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Minister-
stwa Finansow.

Fig. 2. Share of own revenues in total revenues by types of
municipalities in 2008-2012 (%)

Source: own elaboration based on the Ministry of Finance
data.
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Drugim wskaznikiem, ktérego zmienno$¢ poddano
ocenie, byt udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogoélem. Nadwyzka operacyjna obliczana jest jako roz-
nica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami bieza-
cymi i traktowana jako tzw. wynik biezacy. Przy dodat-
nim wyniku biezgcym (przewaga dochodow biezacych
nad wydatkami) wystepuje nadwyzka operacyjna, nato-
miast przy wyniku ujemnym stosuje si¢ pojecie deficytu
biezacego. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej informuje
o mozliwosci sptaty zobowigzan samorzadu oraz o jego
potencjale inwestycyjnym (Standar, 2013).

Analiza ksztattowania si¢ nadwyzki operacyjnej
wyraznie wskazuje, ze sytuacja finansowa gmin byta
najlepsza w 2008 roku, natomiast najmniejszg jej war-
to$¢ odnotowano dwa lata pdzniej (tab. 1). Na poczatku
okresu (2008 rok) w najkorzystniejszej sytuacji znaj-
dowaty si¢ metropolie, ale 4 lata po6zniej ich kondycja
zdecydowanie si¢ pogorszyla, natomiast w 2012 roku
w najlepszej sytuacji pozostawaty jednostki o statusie
gminy wiejskiej. Najszybszy spadek tego wskaznika
w grupie miast (niezaleznie od wielkosci) odnotowano
w 2009 roku, natomiast w zbiorowosci gmin wiejskich
oraz miejsko-wiejskich rok pézniej (w 2010 roku). Taka
obserwacja wskazuje, ze w wigkszych osrodkach miej-
skich reakcja odpowiednich pozycji budzetowych na

kryzys jest zdecydowanie szybsza niz w jednostkach
terytorialnych tworzonych przez miejscowosci wiejskie
1 mate miasta.

Kolejnym wskaznikiem, na podstawie ktorego moz-
na oceni¢ kondycje finansowa samorzadow, jest udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem. Dosy¢
powszechnie jest on traktowany jako wyraz sktonnosci
JST do inwestowania na swoim terytorium. Pamigtac
jednak nalezy, ze kategori¢ budzetowa wydatkéw ma-
jatkowych — obok zakupow inwestycyjnych — tworza
takze wydatki JST zwiazane z zakupem i objeciem akcji
lub wniesieniem wktadow do spotek prawa handlowego
(aczkolwiek nie stanowig one duzego odsetka). Jest to
bardzo wazny wskaznik, poniewaz inwestycje samorzg-
dowe istotnie wptywaja na warunki rozwoju gospodar-
czego (Skubiak, 2011).

Najwiekszy udziat wydatkéw inwestycyjnych w bu-
dzetach jest charakterystyczny dla duzych os$rodkow
miejskich (metropolie oraz miasta na prawach powia-
tu). Dla tych grup samorzadéw charakterystyczna byta
rowniez duza (najwicksza na tle pozostatych) stabil-
no$¢ tego wskaznika w analizowanym okresie. Wigk-
sza zmienno$¢ wydatkow inwestycyjnych wykazywaty
gminy wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miejskie, wérod
ktérych najlepszy pod tym wzglgdem okazat si¢ 2010

Tabela 1. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem wedlug typow gmin

w latach 2008-2012 (%)

Table 1. Share of operating surplus in the total income according to municipalities’

types in 2008-2012 (%)

Typ gminy Rok — Year

Commune type 2008 2009 2010 2011 2012
Gminy wiejskie 12,8 10,8 7,4 72 8,6
Rural communes
Gminy miejsko-wiejskie 10,9 8,3 4,9 6,0 6,9
Urban-rural communes
Gminy miejskie 10,9 5,2 3,2 5,3 5,4
Urban communes
Miasta na prawach powiatu 10,2 5,5 4.5 4.8 49
Cities with county status
Metropolie 13,3 72 4.8 5,9 4,7

Major cities

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own calculations based on the Ministry of Finance data.
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rok. Na inwestycje wydatkowano wowczas 23,3-24,9%
ich globalnych wydatkéw budzetowych. Sytuacja taka
mogta by¢ spowodowana skumulowaniem w tym roku
realizacji inwestycji wspieranych z funduszy zewnetrz-
nych, w tym glownie przez UE. We wszystkich typach
gmin warto$ci odnotowane w 2012 roku byly nizsze
cztery lata weze$niej, mimo ze miedzy tymi datami wy-
stepowaly wyzsze wartosci (tab. 2). Najwickszy spadek
miat miejsce w 2012 roku, co mozna interpretowac jako
sumaryczny efekt trzech czynnikéw: kryzysu ekono-
micznego, zaostrzenia ustawowych ograniczen mozli-
wosci zadluzania si¢ samorzadow oraz ,,wyczerpywa-
nia si¢” $rodkow finansowych alokowanych w ramach
perspektywy 2007-2013.

Innym wskaznikiem odnoszacym si¢ do wydatkow
budzetu samorzgdowego jest obcigzenie wydatkow
biezacych wydatkami na wynagrodzenia (wraz z po-
chodnymi). W przeciwienstwie do poprzedniego duze
warto$ci tego wskaznika nie moga by¢ z regutly interpre-
towane pozytywnie. Swiadcza one bowiem o relatywnie
duzym udziale wydatkow osobowych, tzn. wynikaja-
cych z zatrudnienia sporej liczby pracownikéw oplaca-
nych z budzetu samorzagdowego.

W analizowanym piecioleciu wydatki zwigzane
z zatrudnieniem pracownikow sektora samorzadowego

w kazdej sposrdd analizowanych grup gmin miescity
si¢ w przedziale 40-50%. W przekroju catego badanego
okresu relatywnie najmniejszg ich wartos$cig charaktery-
zowaly si¢ metropolie, czyli miasta o najwigkszej liczbie
ludnosci (rys. 3). Moze to mie¢ zwigzek z zachodzgcym
w tej grupie zjawiskiem efektu skali i wynikajgca z nie-
go racjonalizacjg zarzadzania zasobami ludzkimi urze-
doéw miast 1 podlegtych im jednostek organizacyjnych.
Tendencja widoczng niemal w kazdej grupie gmin jest
zwigkszanie obcigzenia biezacego budzetu samorzgdow
wydatkami na wynagrodzenia pracownikéw. W dobie
kryzysu ekonomicznego nie moze to by¢ oceniane po-
zytywnie, chociazby ze wzgledu na kryterium oszczegd-
nosci, ktore powinno przyswiecac realizacji wydatkoéw
publicznych (Satota, 2012).

Kolejnym istotnym wskaznikiem budzetowym,
ktory w ostatnim czasie dodatkowo zyskuje na zna-
czeniu ze wzgledu na zmiany legislacyjne, jest udziat
nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzeda-
zy majatku w dochodach ogdtem (Ustawa..., 2009).
Rola tego wskaznika jest nie do przecenienia w kon-
tekécie zmieniajacych sie regul ostroznosciowych
dotyczacych limitowania mozliwosci zadtuzania si¢
samorzadow. To wlasnie usredniona warto$¢ tego
wskaznika z trzech ostatnich lat stata si¢ podstawa

Tabela 2. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem wedhug typow gmin

w latach 2008-2012 (%)

Table 2. Share of capital expenditures in the total expenditures according to munici-

palities’ types in 2008-2012 (%)

Typ gminy Rok — Year

Commune type 2008 2009 2010 2011 2012
Gminy wiejskie 17,4 20,6 24,9 22,2 17,2
Rural communes
Gminy miejsko-wiejskie 17,6 21,2 23,9 21,6 16,8
Urban-rural communes
Gminy miejskie 20,0 21,7 23,3 20,8 16,4
Urban communes
Miasta na prawach powiatu 20,7 20,6 21,1 20,4 17,2
Cities with county status
Metropolie 243 24,0 23,0 23,0 22,7

Major cities

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own calculations based on the Ministry of Finance data.
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Rys. 3. Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wyna-
grodzenia wedtug typéw gmin w latach 2008-2012 (%)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Minister-
stwa Finansow.

Fig. 3. Share of expenditure on salaries in current expendi-
tures by types of municipalities in 2008-2012 (%)

Source: own elaboration based on the Ministry of Finance
data.

wyznaczania limitu zadluzenia jednostek samorza-
dowych na kolejny okres budzetowy, poczynajac od
2013 roku.

Analiza dynamiczna tego wskaznika umozliwia
dostrzezenie istotnej zmiany mig¢dzy poczatkiem
a koncem badanego okresu. Widoczne jest diametral-
ne ograniczenie relacji migdzy nadwyzka operacyjng
powigkszong o dochody ze sprzedazy majatku a do-
chodami gmin (rys. 4). Jeszcze w 2008 roku wskaznik
oscylowat (w zaleznosci od typu jednostki) w prze-
dziale 13,3-17,5%, ale juz cztery lata pdzniej jego
Srednia warto$¢ spadta do poziomu 7,7-9,5%. Oznacza
to przede wszystkim znaczne ograniczenie samodziel-
nosci finansowej analizowanych podmiotéw, wynika-
jace gtéwnie z ujemnej dynamiki wyniku biezacego
budzetéw (nadwyzki operacyjnej) oraz z ograniczenia
dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego, do cze-
go przyczynit si¢ spadek cen na rynku nieruchomosci.
Poza tym zmiana wartosci tego wskaznika ogranicza
mozliwo$ci korzystania przez gminy z finansowania
zewnetrznego (zacigganie kredytow). Rownoczesne
zmniejszenie si¢ nadwyzki operacyjnej, dochodow
uzyskiwanych ze sprzedazy majatku komunalnego
oraz ograniczenie mozliwos$ci zadluzania si¢ moze po-
wodowaé wyrazny spadek dzialalnosci inwestycyjnej
samorzadow.
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Rys. 4. Udziat nadwyzki operacyjnej oraz dochodoéw ze sprze-
dazy majatku w dochodach ogétem w latach 2008-2012 (%)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Minister-
stwa Finansow.

Fig. 4. Share of operating surplus and revenue from the sale of
assets in total income in 2008-2012 (%)

Source: own elaboration based on the Ministry of Finance
data.

Wskaznik samofinansowania byt ostatnim, ktory
poddano analizie. Obrazuje on zdolno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego do prowadzenia dziatalnos$ci
inwestycyjnej ze $rodkow wiasnych. Duze wartodci
wskaznika samofinansowania §wiadczg o niewielkim
ryzyku utraty pltynnosci finansowej w zwiazku z kosz-
tami obstugi zadtuzenia, mogg jednak wynika¢ rowniez
z nieadekwatnego do potencjatu ograniczania dziatalno-
$ci inwestycyjnej JST.

Analiza wskaznika samofinansowania wskazuje, ze
relatywnie najwigksze wartosci byly charakterystycz-
ne dla dwoch skrajnych lat prowadzonej analizy (2008
1 2012). W srodkowym okresie wystepowato wyrazne
ograniczenie zdolnosci gmin do finansowania wydat-
kéw inwestycyjnych wlasnymi §rodkami. W jednost-
kach wiejskich i miejsko-wiejskich najwiekszy spadek
odnotowano w 2010 roku, natomiast rok wcze$niej —
w pozostatych typach gmin (rys. 5). Warto zaznaczy¢,
ze wowczas gminy finansowaty z wiasnych $rodkow
jedynie ok. 60% wydatkoéw inwestycyjnych. Brakujaca
czg$¢ czerpaly z zewngtrznego finansowania, gtownie
w wyniku zwigkszania zadluzenia. Jak wynika z innych
badan (Skorwider-Namiotko, 2013), finansowane dtu-
giem przyspieszenie inwestycyjne samorzadéw moze
w kolejnych latach ograniczy¢ potencjat inwestycyjny
gmin (w zwigzku z konieczno$cig sptaty zadtuzenia).
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Rys. 5. Zmiany wskaznika samofinansowania wedtug typow
gmin w okresie 2008-2012 (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Minister-
stwa Finansow.

Fig. 5. Changes in the rate of self-financing by types of mu-
nicipalities in the period 2008-2012 (%)

Source: own elaboration based on the Ministry of Finance
data.

Pewnym usprawiedliwieniem dla znaczacego udzia-
tu zobowiazan w finansowaniu inwestycji w tym okresie
moze by¢ fakt, ze to wlasnie w 2010 roku analizowane
samorzady inwestowaly relatywnie najwigcej (tab. 2),
a brakujaca cze$¢ wydatkow pokrywaty z kredytow
i pozyczek. Zalezno$¢ miedzy tymi dwoma wskazni-
kami — samofinansowania i udziatlu wydatkow majat-
kowych w wydatkach ogétem — potwierdza obliczony
wspotczynnik korelacji na poziomie r,, = —0,784.

Kolejng istotng zalezno$¢ (r,, = 0,764) obliczo-
no miedzy wskaznikami obrazujacymi relacje pomie-
dzy dochodami biezacymi oraz nadwyzka operacyjna
a ogdlng wartoscig dochodow budzetowych. Wskazuje
ona na istotny zwiazek dochodow przypisanych gminom
(gtownie podatkowych) z uzyskiwanymi przez nie wy-
nikami finansowymi (nadwyzka lub deficyt operacyjny).
Dowodzi to zaleznosci kondycji finansowej samorzadow
od wplywow podatkowych (z podatkéw lokalnych oraz
udzialow w PIT i CIT), ktore najpetniej odzwierciedlaja
0g6Ing sytuacj¢ makroekonomiczng kraju.

Nieco zaskakujacy wspotczynnik (r,, = —0,479)* data
kalkulacja korelacji miedzy wskaznikiem samofinanso-
wania a udziatem dochodéw wiasnych w dochodach

2 Wszystkie obliczone wspotczynniki korelacji byly staty-
stycznie istotne na poziomie o = 0,05.

www.jard.edu.pl

ogdtem. Okazalo si¢ bowiem, ze gminy cechujace si¢
wigksza samodzielno$cia dochodowa byty mniej skton-
ne finansowac¢ inwestycje srodkami wiasnymi. Moze to
wynika¢ z — typowych dla nich — wigkszych mozliwo-
$ci zarowno zapewnienia wktadu wlasnego na realiza-
cje przedsiewzigé wspotfinansowanych z funduszy ze-
wnetrznych (np. UE), jak i1 zaciggania zobowigzan oraz
pokrywania z tych zrodet wydatkow inwestycyjnych.

W toku analiz dostrzezono pewne prawidtowosci
w reakcjach finanséw JST na zjawiska kryzysowe (spo-
wolnienie w gospodarce) (rys. 6). Poczatkowo kryzys
powoduje obnizenie nadwyzki operacyjnej, wynikajace
ze zmniejszenia dochodow biezacych. W kolejnej fazie
redukuje si¢ wydatki inwestycyjne, ktoére relatywnie
najtatwiej mozna ogranicza¢. Gdy uzyskiwane w ten
sposob oszczednosci okazuja si¢ niewystarczajace, sa-
morzady podejmujg decyzje o sprzedazy sktadnikoéw
mienia komunalnego, aby w ten sposob pozyska¢ srod-
ki na funkcjonowanie. Wdrozenie takich dziatan czesto
przynosi pozytywne rezultaty, zwlaszcza jesli towarzy-
szy im wygasanie zjawisk recesywnych i pojawiajg si¢
pierwsze symptomy poprawy koniunktury.

Zjawiska kryzysowe w skali makroekonomicznej
(zmniejszenie tempa wzrostu PKB)

Crisis phenomena in the macroeconomic scale
(reduction of GDP growth rate)

Spadek nadwyzki operacyjnej
Decrease in operating surplus

Ograniczenie udziatu wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem

Reducing the share of capital expenditure
in the total expenditure

Wzrost sprzedazy sktadnikow
majatkowych (mienia komunalnego)
Growth in sales of assets
(communal property)

Wzrost wskaznika
samofinansowania
increase in the self-financing ratio

czas —time

Rys. 6. Reakcje samorzadu terytorialnego na kryzys finansowy
Zrédto: opracowanie wlasne.

Fig. 6. Reactions of local government to the financial crisis
Source: own elaboration.
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PODSUMOWANIE

Zjawiska kryzysowe w gospodarce, objawiajace si¢
mi¢dzy innymi spowolnieniem tempa wzrostu dochodu
narodowego, wywotuja reperkusje w roznych dziedzi-
nach zycia spotecznego i ekonomicznego. Najbardziej
zauwazalnym, negatywnym zjawiskiem towarzysza-
cym kryzysowi jest utrata miejsc pracy w gospodarce
1 zwigkszanie si¢ stopy bezrobocia. Oprocz oddziatywa-
nia na sektor prywatny zjawiska recesywne negatywnie
wplywaja na jednostki sektora finanséw publicznych.
Przyktad takich implikacji jest widoczny w kondycji fi-
nansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Sytuacja finansowa gmin w analizowanym okresie
(2008-2012) znaczaco si¢ pogorszyta. Kryzys ekonomicz-
ny najdotkliwiej wptynat na finanse JST w latach 2009-
2010, powodujac znaczne obnizenie wielu wskaznikow
(m.in. udziatu dochodéw wiasnych, nadwyzki operacyj-
nej, samofinansowania). Wigkszo§¢ wskaznikow niemal
we wszystkich typach gmin w 2012 roku uksztalttowata
si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie niz na poczat-
ku badanego okresu. Negatywne konsekwencje kryzysu
uwidacznialy si¢ wezesniej w wigkszych miastach niz na
obszarach wiejskich, poniewaz ich dochody bazujg na
wlasnych zrodtach podatkowych. Mniej zamozne samo-
rzady, uzyskujace wigkszo$¢ swoich dochodow w formie
transferow budzetowych (subwencje oraz dotacje), oka-
zaly si¢ mniej podatne na kryzys.

Przeprowadzone analizy umozliwity wskazanie faz
reakcji finansow samorzadowych na wahania koniunk-
tury gospodarczej. Po pierwsze, spada warto$¢ nadwyzki
operacyjnej, nastgpnie gminy ograniczaja udzial wydat-
kéw majatkowych w budzetach, by na kolejnym etapie
rownowazenia finanséw rozwazac sprzedaz sktadnikow
majatku komunalnego. Efektem tych dziatan jest popra-
wa niektorych relacji budzetowych, na przyktad wskaz-
nika samofinansowania, ale trwata poprawa kondycji
finansowej zalezy nadal od og6lnego poziomu aktywno-
$ci w catej gospodarce. W tym kontekscie z poznawcze-
go punktu widzenia interesujgca wydaje si¢ kwestia wy-
chodzenia JST z kryzysu, gdy pojawiajg si¢ pozytywne
symptomy w otoczeniu zewngetrznym, co moze stac si¢
przedmiotem kolejnych badan.
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THE FINANCIAL CONDITION OF MUNICIPALITIES
IN VARIABLE ECONOMIC SITUATION

Summary. The aim of the study was to asses the financial situation of municipalities in the terms of variable macroeconomic
conditions. Ratio analysis and correlation analysis of variables (budget indicators) were used. Deterioration in the financial situ-
ation of the municipalities in the period 2008-2012 related to the slowdown of the GDP growth has been shown. The analysis of
indicators proved that the financial crisis affected most negatively the finances of local governments in 2009-2010, subsequently
adjustment measures took place. The financial independence of municipalities and their propensity to invest decreased signifi-
cantly. The crisis at the earliest and most substantially affected the biggest cities due to the high dependence of their budgets
on tax revenue. Confirmation of this relationship was also correlation analysis between current income and operating surplus
of local governments. The deteriorating financial condition and growing debt can cause an increase in the level of the financial
risk assumed by the municipalities.

Key words: financial condition, municipality, ratio analysis, economic conditions, local government
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