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OKONOMISCHE MODELLIERUNG VON POLITIKANSATZEN ZUR THG-
VERMEIDUNG IM AGRARSEKTOR —
AUSWIRKUNGEN VON LACHGAS- UND METHANMINDERUNGSPOLITIKEN AUF
BETRIEBSEBENE IN DEUTSCHLAND

1 Einleitung und Zielstellung

Fir das Jahr 2012 wurden in Deutschland insgesamt 940 Mio. t Kohlenstoffdioxid-Aquivalente
(CO.4q) erfasst. Davon konnen ca. 77 Mio. t CO.4q dem landwirtschaftlichen Sektor
zugewiesen werden. Zwar sind die Anteile der direkten Kohlenstoffdioxid- (CO2) Emissionen
aus der Landwirtschaft an den Gesamt-Emissionen vergleichsweise gering, jedoch verursachten
die Lachgas- (N2O) und Methan-(CH4) Anteile aus der Landwirtschaft in 2012 mit Uber 77%
und 53% einen deutlich héheren Treibhauseffekt (UBA, 2014). Dartiber hinaus besitzen
Lachgas- und Methanemissionen ein vielfach stirkeres Treibhauspotenzial als
Kohlenstoffdioxid-Emissionen (310 und 21 fach), daher befinden sich in diesem Bereich
erhebliche Minderungspotenziale.

Um die Intensitat der N2O- und CHs-Emissionen auf Betriebsgruppenebene zu untersuchen und
damit zu einem groRen Teil auch das Entscheidungsverhalten von landwirtschaftlichen
Betrieben bezuglich des Stickstoffeinsatzes bzw. des Diingermanagements darzustellen, ist die
Verwendung von Betriebsgruppenmodellen notwendig. Die Mehrzahl der im Agrarbereich auf
Betriebsebene angewendeten Modelle kénnen keine THG-Emissionen abbilden und nutzen
statische Stickstoffbilanzen um den Stickstoffeintrag und -austrag im System aufzuzeigen.
Damit das Anpassungsverhalten der Landwirte aufgrund von z.B. veranderten Stickstoffpreisen
und dartber hinaus auch sich &ndernden N>O-Emissionen diskutiert werden kann, missen im
verwendeten Modell normierte Stickstoff-Produktionsfunktionen implementiert sein (KrRAYL,
1993).

Vorangegangene Studien zeigen, dass die aktuellen Kenntnisse ber Treibhausgasemissionen,
in groBBen Teilen N2O-Emissionen aus der Bodenbewirtschaftung und CHs-Emissionen aus der
Tierproduktion, auf Betriebsebene nicht ausreichend abgebildet sind (z.B. FLESSAETAL., 2012;
DOMINGO ET AL., 2014). Detaillierte Bottom-up-Ansatze zur Schatzung von CO2dg-
Reduktionspotentialen bzw. THG-Vermeidungskosten, sind ebenfalls nicht ausreichend in der
Literatur vertreten (UBA, 2013).

Ausgehend von dem aufgefuhrten Forschungsbedarf wird das Ziel dieser Arbeit in drei Teilziele
organisiert. Das erste Ziel ist es, ein spezifisches THG-Modul auf landwirtschaftlicher
Betriebsebene zu entwickeln und in ein Betriebsgruppenmodell zu implementieren. Das zweite
Ziel beinhaltet die Weiterentwicklung des Betriebsgruppenmodells in Richtung realistischer
Anpassungsreaktionen auf die eingesetzten Politikinstrumente und die Validierung des
implementierten THG-Moduls, sodass die berechneten Werte innerhalb eines tolerierbaren
Umfangs liegen und somit ein Teil der Unsicherheit eingefangen werden kann. Durch die
Anwendung des Konzepts der Kosten-Nutzen-Analyse fir Umweltpolitiken ist das dritte Ziel
die Okonomisch und 0kologisch effiziente Bewertung der durchgefiuhrten politischen
Mafnahmen.

2 Datengrundlage und methodischer Ansatz

Das THG-Modul soll die auf landwirtschaftlicher Betriebsebene anfallenden N2O- und CHgs-
Emissionen mit hochstmoglicher Detailschérfe abdecken. Fiir die internen Abléufe, werden alle
direkten und indirekten N2O- und CHs-Emissionen fiur alle Betriebsgruppen durch die
Verwendung von Emissionsfaktoren und Gleichungen auf der Grundlage verschiedener Studien
und Berichte, wie die Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories und das European Monitoring and Evaluation
Programme (EMEP) air pollutant emission inventory guidebook (IPCC, 2006; EMEP, 2009).

Die Auswirkungen der spezifischen klimapolitischen Instrumente werden mit dem statisch
komparativen, nicht-linearen Betriebsgruppenmodell FARMIS (Farm Modelling Information
System) auf der Grundlage der Testbetriebsnetzdaten in Deutschland untersucht (OSTERBURG
ET AL. 2001). Die Politiksimulation wird in zwei Schritten durchgefihrt. Im ersten Schritt wird



ein Referenzszenario fur ein Zieljahr in der Zukunft berechnet. Unter der Annahme, dass die
aktuelle vorliegende Agrarpolitik bestand hat, wird die "Thinen Baseline” als Referenz
verwendet (OFFERMANN ET AL., 2014). In einem zweiten Schritt werden alternative Szenarien
mit verschiedenen klimapolitischen Malinahmen berechnet. Dies wird durch die
Implementierung von z.B. Steuern auf mineralische Stickstoffdiinger und/oder Regulierung des
Wirtschaftsdlinger-Managements erreicht. Ergebnisse des Referenzszenarios werden mit den
Ergebnissen der alternativen Politikszenarien verglichen. Somit kdnnen Aussagen Uber die
Vorzlglichkeit der eingesetzten politischen Instrumente abgeleitet werden (OSTERBURGET AL.,
2001).

3 Erwartete Ergebnisse

Erwartete Ergebnisse umfassen insbesondere die Verbesserung des Betriebsgruppenmodells
FARMIS, durch die Entwicklung und Implementierung eines THG-Moduls und realitatsnaher
Anpassungsreaktionen. Dies fiihrt zu einem besseren Verstandnis von N2O- und CHs-
Emissionsminderungsstrategien. Folglich wird es mdglich, die Wirksamkeit der aktuellen
Klimapolitik und alternative klimapolitische Instrumente im deutschen Agrarsektor zu
Vergleichen. Die THG-Minderungsstrategien sollen vor allem in Abhédngigkeit des
landwirtschaftlichen Einkommens abgetragen werden. Dies schafft die Madoglichkeit,
klimapolitische Instrumente hinsichtlich ihrer 6konomischen Effizienz zu beurteilen und
Empfehlungen bezuglich ihrer Passfahigkeit zu formulieren.
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