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VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASOK AZ EU CSATLAKOZAS UTAN
(2004-2006)

MOHACSY GABRIELLA dr.

OSSZEFOGLALAS

Napjaink kozérdeklddésre szamot tarté kérdése a 2004-2006 kozotti idészak
vidékfejlesztési tamogatasa. Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programban
eléiranyzott, kereken 81 Mrd Ft EU-s és 27 Mrd Ft nemzeti timogatas 57,0%-at
a versenyképes mezégazdasagi alapanyagok eléallitasara, 14,0%-at az élelmiszer
feldolgozas korszeriisitésére, 26,5%-at vidéki térségek fejlesztésére és 2,5%-at
technikai megsegitésre kivanjak forditani. A Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben
az AGENDA 2000 nyomdokain haladva, nyolc intézkedésre mintegy 127 Mrd Ft
EU és 32 Mrd Ft nemzeti tAmogatast iranyoznak eld. A cikk szimot vet a virha-

t6 hatasokkal is.

A csatlakozasi felkésziilés szakteriile-
tinkre vonatkozd legéget6bb kérdései,
hogy 2004-2006 kozott milyen vidékfej-
lesztési forrdsok, mekkora dsszegben all-
nak rendelkezésre, mire hasznalhaték és

hogyan lesznek eléthetsk?’

A vidékfejlesztési forrdsok elérésének
alapfeltétele, hogy vidéki térségben hasz-
nosuljanak, ezért a koncentracié elvét ér-
vényesitve e forrasok a 120 fo/km? népsii-
riiséget meg nem haladg, illetve a 10000 {6
alatti lakosu telepiilések tertiletén megvald-
suld fejlesztésekhez, tevékenységekhez
vehetbk igénybe. Az igy meghatarozott vi-
déki térségek osszteriilete 77 921 km? (az
orszag teriiletének 83,7%-a), az ott él6 né-
pesség 3 883 200 6, az orszag népességé-
nek 38,3 %-a. (A kedvezményezett telepii-
lések listdja mindenkor része a vonatkozd
pélyazati kifrasnak.)

Az EU vidékfejlesztési forrdsok eléreé-
sének feltétele a tervezés, programkészi-

'a nagy érdeklddésre és a Foiskola folyamatos vidék-
fejlesztd tevékenységére vald tekintettel ismételten ko-
z6ljitk Mohécsy Gabriella FVM fdosztalyvezetd asz-
szony irasat, Szerkeszto.

tés. A vidékfejlesztési tervprogramok elké-
szitése része a kormanyzati irdnyitassal és
oOsszefogassal, orszagos szinten folyé prog-
ramozasnak. Az uni6s és nemzeti tarsfi-
nanszirozassal 2004-2006 k6zott megvald-
sulo fejlesztések stratégiai dokumentuma a
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT). Ehhez
kapcsoléddan folyik a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériumban az Agrdr-
és Vidékfejlesztési Operativ  Program
(AVOP), valamint a Nemzeti Vidékfejlesz-
tési Terv az EMOGA (Eurdpai Mezdgaz-
dasdgi Orientdciés és Garancia Alap) Ga-
ranciarészleg Intézkedéseire (NVT) terve-
zése. Az FVM-ben késziilé dokumentu-
mok illeszkedését az NFT terv- és célrend-
szerébe mutatja az 1. abra. A dokumentu-
mok EU bizottsagok altali jovahagyasat
kovetden nyilnak meg az EU forrasok az
orszag szamara.

Az EU vidékfejlesztési forrasok eléré-
sének tovabbi feltétele a pdlydzatok és a
tdrsfinanszirozds. Az orszag szamira meg-
nyilt forrasok a tagorszagi palyazati kiira-
sokra beadott egyedi projektek (palyiza-
tok) Wtjan nyerhet6k el, tarsfinanszirozas-
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sal. A Strukturdlis Alapok felhasznalasa-
nak esetében a tarsfinanszirozas az unios és
a nemzeti forrasokon tul a palyazé hozza-
jarulasat, az un. ,sajat er6t” is feltételezi.
Az NVT pénziigyi forrasat képezo (nem a

Strukturalis  Alapok koérébe tartozo)
EMOGA Garanciarészleg esetében ,,sajat
er6” sziikséglet nincsen, a finanszirozas
EU és nemzeti tarsfinanszirozassal folyik.

1. abra

Az FVM-ben késziilo dokumentumok illeszkedése
az NFT terv- és célrendszerébe

REGIONALIS
opP

A 4

NEMZETI VIDEKFEJLESZTESI TERV az
EMOGA Garanciarészleg intézkedéseire

AZ AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTESI
OPERATIV PROGRAM (AVOP)

Az AVOP célja

Az AVOP egységes keretbe foglalja
a mezdgazdasagi termelés €s élelmiszer-
feldolgozas versenyképességének javita-
sat, valamint a vidék felzarkdztatasat
célz6, az EMOGA Orientacids részleg-
bol finanszirozott intézkedéseket és vég-
rehajtasuk rendszerét. Az AVOP-hoz
szervesen kapcsolod6 Programkiegészitd
Dokumentum tartalmazza az intézkedé-
sek keretében tamogathatd tevékenysé-
geket, a kedvezményezettek korét, a vég-
rehajtas részleteit, a palyazatok jogosult-
saganak és kivalasztasanak szempontjait,
valamint a tamogatas kereteit €s aranyait.

Prioritasok, jogcimek és aranyok az
AVOP-ban

Az EU Bizottsag részére 2003. okto-
berében atadott AVOP tarsfinanszirozas-
ra tervezett prioritdsai, a prioritasokon
beliili intézkedések (palyazati jogcimek)
és aranyok a kovetkezok:

1. Versenyképes alapanyag-termelés meg-
alapozdsa a mezégazdasagban 57,0%
(EMOGA, HOPE')
= Mezdgazdasagi beruhazasok

(51,3%, EMOGA)
= Halaszat modernizalasa
(1,4%, HOPE)
= Fiatal gazdalkodok (2,8%, EMOGA)
= Szakmai tovabbképzés €s atképzés
(1,5%, EMOGA)

! Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz
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2. Elelmiszer-feldolgozds modernizdldsa

14,0% (EMOGA)

= MezOgazdasagi termékek feldolgoza-
sa, értékesitése (14,0%, EMOGA)

3. Vidéki térségek fejlesztése

26,5% (EMOGA)

v Mezdgazdasaghoz k6t6d6 infrastruk-
tura (12,5%, EMOGA)

» Vidéki jovedelemszerzési lehetlsé-
gek bovitése (6,0%, EMOGA)

v Falufejlesztés, -megujitds, a vidék
targyi és szellemi 6rokségének vé-
delme (3,5%, EMOGA)

» LEADER + (4,5%, EMOGA)

4. Technikai segitségnyvjtds

2,5% (EMOGA)

A vidékfejlesztési intézkedések koziil
tisztan nemzeti finanszirozdssal tervezettek az
= Erdégazdalkodas korszeriisitése

v Alapvetd szolgaltatidsok a vidéki val-

lalkozok és lakossag szdmara
vidékfejlesztési tamogatdsi jogcimek,
amelyek a tervezés kordbbi fazisaban az
AVOP tarsfinanszirozott intézkedései
kozott szerepeltek.

Az EU 4altal tarsfinanszirozott intéz-
kedések kore és pénziigyi aranyai a so-
ron kovetkezé targyaldsokon Kkeriilnek
veglegesitésre.

Az AVOP finanszirozasa

Az AVOP pénziigyi alapjat képezd
EMOGA Orientaciés részleg és a Hala-
szati Orientdcids Pénziigyi Eszkéz Osz-
szesen mintegy 81 Mrd Ft EU-forrast je-
lent 2004-2006 kézott.

1. tablazat

Az AVOP egyszeriisitett indikativ pénziigyi tablazata'

(M.e.: milli6 Ft, 255 Fv€)

e s Osszes thmo- | Osszes EU ta- | Osszes nemzeti
Prioritas / évek . . . .
gatas mogatas tamogatas
A versenyképes alapanyag- 61502,3 46 126,7 15 375,6
termelés megalapozésa a me- 2004 14 722 4 11 041,8 3 680,6
z6gazdasigban 2005 20 606,4 15 454,8 5151,6
2006 26 173,5 19 630,1 6543 4
15129,1 11 346,8 37823
Az élelmiszer-feldolgozas 2004 36216 2716,2 905,4
modernizalasa 2005 5 069,0 3 801,8 12673
2006 6438,5 48289 1 609,6
28 570,3 214277 7 142,6
s s . . 2004 6 839,1 51294 1709,8
A vidéki térségek fejlesztése 3005 95725 71794 23931
2006 12 158,6 9119,0 3 039,7
2 713,7 2 035,2 678,4
S 2004 649.,6 487,2 1624
Technikai segitségnyujtas 3005 9092 681.9 2273
2006 1154,9 866,2 288,7
107 9154 80 936,6 26 978,9
Osszesen Ebbél EMOGA | 1064229 79 817,1 26 605,7
Ebbél HOPE 1492,6 11194 373,1

! Eltérések a kerekitésekbol adédhatnak

2 Nemzeti forrasok esetén az osszegek az adott Strukturalis Alaphoz valé hozzajarulast (tarsfinanszirozas)

mutatjak
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3. abra

A 1 Az Slelmi

alapanyag-termelés
megalapozésa a
mez8gazdasdgban

modernizélasa

Az AVOP intézkedések forrdésmegoszidsa (2004-2006)

E nemzeti
HEU

A vidéki térség Technikai yUjtds
fejlesztése

Az AVOP varhato hatasa és eredményei

Az EU Bizottsag kotelezi a tagorsza-
gokat a tervdokumentumokban foglalt
intézkedések fizikai és pénziigyi hatasai-
nak mérésére. Az ellendrzési folyamatok
egységesitésének biztositasara a Bizott-
sag — valamennyi intézkedésre vonatko-
zban — rendszerbe foglalta a fizikai és
pénziigyi mutatokat. Ezek figyelembevé-
telével a programdokumentum az AVOP
viszonylag csekély pénziigyi forrasanak
hasznosulasat a rovid id6tavon (5sszesen
81 milliard Ft/3 év) a kovetkezd indika-
torokkal valoszinisiti:

A mezégazdasdg brutté hozza-

adott értékének novekedése (val-
tozatlan aron, 2002-2003. évek at-

laga = 100% 1,5%
A mezbgazdasagi és egyéb diver-
zifikacids tevékenységek tamoga-
tasaval létrehozott és megtartott
munkahelyek szama (FTE, AWU) 5900 db

A foglalkoztatasi szint novekedése a
vidéki térségekben (2001. évi = 100%) 1%

Az elvandorlas mérséklédése a vidé-
ki térségekbdl (2000-2003. évek 4t-
laga = 100%) 2%

A munkavallalasi kort, inaktiv né-

pesség aranyanak mérséklédése a vi-
déki térségekben 5%

A NEMZETI VIDEKFEJLESZTESI
TERV AZ EMOGA GARANCIA-
RESZLEG INTEZKEDESEIRE
(NVT)

Az NVT célja és tamogatasi jogeimei

Az NVT egységes keretbe foglalja az
EMOGA Garanciarészlegb6l finansziro-
zott vidékfejlesztési intézkedések hazai
végrehajtasanak rendszerét. Kijeloli a vi-
déki teriiletek fenntarthatd fejlodését szol-
g4ld célokat, prioritdsokat, tartalmazza az
egyes intézkedések végrehajtasanak részle-
tes szabalyait. Az NVT részben a tagal-
lamok szamara a 1257/99 EK Tanéacsi ren-
deletben meghatarozott négy intézkedést,
részben az e jogforrasban nem szabélyo-
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zott, kizardlag az 1j tagallamok szamara a
Csatlakozasi Szerz6désben foglalt in. ,at-
meneti” intézkedéseket foglalja magaba.
Magyorszag NVT-je tartalmazza, az EU
altal felajanlott jogcimet. Ez az intézkedés-
csoport sajatos ,,vegyes rendszert” képvi-
sel: tobbnyire palyazatos uton, 6t évre szo-
16 szerzbdéssel elnyerhetd, de jellegitket
tekintve normativ tdmogatasok.

Az NVT céljai a jogcimek tiikrében

o Agrar-kornyezetvédelem.

Az agrar-kdryezetgazdalkodasi ta-
mogatasok 5 éves periddusra vallalt,
szerzbdéses alapon miikods, kilonbozo
kornyezetkimélé modszerek alkalmaza-
saért nyujtott 9szténzé tamogatasok. A
tamogatas célja a jovedelemvesztés és
tobbletkoltségek kompenzalasa, valamint
legfeljebb 20% 0Osztonzd tdmogatas. Az
intézkedés 4 célprogramon keresztiil va-
16sul meg (Agrar-kérnyezetgazdalkoddasi
alapprogram, Integralt névénytermeszté-
si célprogram, Okolégiai gazdalkoddsi
célprogram, Kornyezetileg Erzékeny Te-
riiletek programja).

o Kedvezdtlen adotisagu és kornyezet-
védelmi korlatozdsok ald esd teriile-
tek tamogatadsa.

Célja: kompenzacié nyijtdsa a kedve-
zitlen természeti adottsagn teriileteken gaz-
dalkoddk szamara. A tamogatas segiti a me-
zbgazdasagi tevékenységek és foldhasznalat
fenntartasat, a kultirallapot kialakitasat a
tajfenntartd tevékenységek révén.

*  Mezbdgazdasagi teriiletek erddsitése.
Célja: a mezbgazdasagi szerkezet-

atalakitas eldsegitése, az erdoteriilet meny-

nyiségi novelése, mindségi javitasa és koz-

érdekii védelmi funkcidjanak fejlesztése. A

jogeim keretében palyazat dtjan a tényle-

ges koltségekre, illetve jovedelem-kiesésre
alapozott normativak, kivételes esetekben
egyedi koltségvetés alapjan vehetd igénybe
tamogatas erddtelepitésre, apolasra, illetve

az erdGsitett teriileteken kiesé jévedelem
potlasara.
o Korai nyugdijazads.

A tamogatds célja az iddsebb, tartds
egészségi, gazdasagi nehézségekkel kiizdd
gazdalkodok méltanyos kompenzacié utjan
torténd kivezetése a kényszergazdalkodas-
bol oly médon, hogy egyben a gazdalkodas
racionalis folytatasa is megvaldsuljon. A
korai nyugdij igénybe vételének feltétele a
gazdalkodas beszlintetése és a gazdasag el-
len6rzott koriilmények kozotti atadasa.
® Az Europai Unid kdrnyezetvédelmi,

dllatjoleti- és higiéniai elSirdsainak

valo megfelelés elsegitése.

Célja: segiteni a gazdalkodokat, hogy
megfeleljenek az EU kérnyezetvédelmi,
allatjoléti- és higiéniai kévetelményeinek
a Csatlakozasi Szerz6désben meghataro-
zott idépontig. A Terv két alintézkedést
iranyoz eld (Allattarto telepek beruhaza-
sathoz kapcsolodd tobblet-koltségek, il-
letve a kies6 jovedelem finanszirozasa,
Az allattarto telepeken felhalmozodott és
folyamatosan termel6dd szervestragya-
készletek csokkentése, felhasznalasa).

o Szerkezetatalakitas alatt dallo, félig
onellato gazdasagok témogatdsa.

A jogcim célja a szerkezetvaltas, a
gazdasagok arutermel6vé valasanak se-
gitése. Az intézkedeés célcsoportjai az
alacsony tdke erejii, viszonylag kis terii-
leten gazdalkodd, de segitséggel fejld-
désre képes termelok.

o Termeldi csoportok létrehozdsanak
és mitkodésének tamogatdsa.

Az intézkedés arra iranyul, hogy a
piaci viszonyoknak erésen kiszolgaltatott
gazdilkoddkat termel6i csoportok létre-
hozéséra és miikodtetésére Osztonozze.
Az egyéni gazdalkodok igy érvényesit-
hetik a koncentralt piaci megjelenés el6-
nyeit az anyag- és eszkozbeszerzések,
termékértékesitések, a termékek piaci
elokészitése, a piaci informécids rend-
szer, tovabba nagy értékli termeldeszko-
zok lizemeltetése soran.
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Az NVT finanszirozasa zésre az NVT finanszirozisara a 2004-

. 2006 ko6z6tti harom évben.
Az EMOGA Garanciarészlegben ko-
zel 127 Mrd Ft EU-forras all rendelke-

2. tablazat

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv egyszeriisitett indikativ pénziigyi tabldzata
(kotelezettségvallalas)

(M.e.: milli6 Ft

2004-2006
et one EU Nemzeti | Osszes kozpénz
Agréar-kornyezetgazdélkodas 55453 13 863 69 316
Kedvezétlen adottsagi teriiletek 12 947 32367 16 184
Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése 12 288 3072 15 360
Korai nyugdijazés 3680 920 4 600
Félig 6nellatd gazdasigok 3440 860 4300
Termel6i csoportok 6 800 1700 8500
Az BU kit peectve dorm, Wlaiole es = il o o oy 7150 35750
higiéniai kovetelményei
Technikai segitségnyijtas 3692 923 4615
OSSZESEN: 126 900 31725 158 625
4. abra
Az NVT intézkedések forrasmegoszlasa (2004-2006) %
Technikai
segitségnyujtas
3%
AzEU
kérnyezetvédeimi,
allatjéléti és -higiéniai
kovetelményel
23%
Agrar-
kérnyezetgazdilkodas
43%

Termel6i csoporto
5%

Félig Snellaté
gazdasagok —
3%

Korai nyugdijazas _//
3%
Mezdgazdasagi

tertiletek erdésitése—' oy
10%

Stien adottsagu
teriiletek
10%

Készitette a VATI Kht Orszégos Vidékfejlesztési Iroda, 2003. november
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5. abra

Millié Ft

3072

12288

Kedvezften adoltséigh  Mezbgazcasdgi
terdietek tertletek erddsitése

- Korei nyugdijezss
komyezetgazdélkodds

Az NVT intézkedések forrasmegoszlasa (2004-2006)

B remzeti
BEU

Technikai

Féig onelés Temnelti csoportok £2EU
gaziasdgok komyezetvédeimi, segllségnydytés
llatigleti &s -higéniai

kovetelménye:

Az NVT hatasa és eredményei a jog-
cimek tiikrében

Az NVT céljainak szamszertsitése €s
hatasainak valdszinlsitése a Bizottsag
VI/43512/02 szami dokumentuma alap-
jan késziilt. A Terv az egyes intézkedések
hatésait és eredményeit — a viszonylag je-
lentds pénziigyi forras és a révid id6tav
(127 milliard Ft/3 év) — figyelembe véte-
1ével a kovetkezok szerint valdszindsiti:

s Agrar-kornyezetgazdalkodas

érintett teriilet: 870 000 hektar
meg0drzott munkahely: 11 500
Uj munkahely: 600

= Kedvezétlen adottsagu és kornyezet-
védelmi korlatozasok ala esé teriile-

tek (LFA)
érintett teriilet: 1 200 000 hektar
megOrzott munkahely: 29 400

=  EU komyezetvédelmi, allatjoléti és hi-
giéniai kovetelményeknek valé megfe-
lelés elosegitése

érintett allattarto telep: 20 000

teriilet: 156 000 ha szervestragyazott
mezdgazdasagi teriilet

= Mezogazdasagi teriiletek erddsitése
érintett teriilet: 24 000 ezer hektar
1 800 erd6gazdalkodo
munkahely (szezonalis): 4200

®  Korai nyugdijazas
érintett létszam:
tertilet:

10 000 6
50 000 hektar

= Szerkezetatalakitas alatt all6 félig
Onellaté gazdasagok tamogatasa

érintett gazdasag: 8-10 000
teriilet: 60-70 000 hektar
1étszam: 10 000 6

s Termeldi csoportok 1étrehozasanak
¢és miikodésének tamogatasa
80 versenyképes termeldi csoport
2-5000 6

A tagorszagok EU tamogatashoz ju-
tasanak feltétele az iranyitas-végrehajtas-
ellendrzés-monitorozés intézményi rend-
szerének megteremtése. Magyarorszagon
az EMOGA Orientaciés és az EMOGA
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Garanciarészleg intézményrendszerének
kialakitasa folyamatban van. A rendszer
—~ végrehajtast célzé elemeként — 2003.
julius 1-t61 megkezdte miikodését a Me-
z6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH), 7 igazgatosaggal. Ezen beliil ke-
riilt kialakitasra a Vidékfejlesztési Igaz-
gatdsag, kozponti egységgel és regiona-
lis irodakkal a vidékfejlesztési palyaza-
tos ligyek kezelésére.

Az EU vidékfejlesztési tdmogata-
sok felhasznaldsdban meghatarozé a
potencialis kedvezményezett célcso-

portok: a mikro- és kisvallalkozok, ci-
vil szervezetek, 6nkorményzatok felké-
szitése a palyadzati lehetoségekre. A
tarca honlapjan elérhetdk az aktualis
informaciok, fentiek mellett a regioné-
lis vidékfejlesztési iroddk (REVI), a
megyei foldmiivelésiigyi hivatalok, a
megyei agrairkamardk munkatarsai és a
kistérségi vidékfejlesztési menedzserek
segitik a tajékozodast, illetve a sikeres
palyazatirast.
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RURAL DEVELOPMENT SUPPORT AFTER THE ENTRY OF HUNGARY
INTO THE EUROPEAN UNION, 2004-2006

By:
Mohéacsy, Gabriella

One of the most interesting issues of the present is the rural development
support during 2004-2006. The support appropriated by the Operative Pro-
gramme of Agricultural and Rural Development amounts to HUF 81 and 27 bil-
lion coming from the European Union and domestic resources, respectively. 57
per cent of this money will be allocated for the competitive production of agricul-
tural raw material, 14 per cent for the modernisation of food processing, 26.5 per
cent for rural development, and 2.5 per cent for technical aid. The measures of
the National Plan of Rural Development follow the AGENDA 2000, and they
amount to approximately HUF 127 and 32 billion coming from the European
Union and domestic resources, respectively, allocated for the support of the eight
measures in question. The impacts to be expected are described in the paper as
well.



