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A mezbgazdasagi tizemszabalyozas adaptacios
lehetOségetl nyugat-eurdpai modellek alapjan

OrLovits ZsoLt — KovAcs LAszZLO
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JEL Classification: Q15, R14.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Magyarorszagon mindezidaig hianyzik a termelési er6forrasokat jogi egységbe,
dologosszességbe olvaszto agrariizem intézménye. A parcellaforgalom kizarélagos-
sdga miatt hazankban nem alakult ki az agrariizem egészére alapitott tranzakciok
gyakorlata (iizemadasvétel, iizemhaszonbérlet) és altalaban hianyzik az ezt megala-
pozé iizemi leltar alkalmazasa is.

Aziizemszabalyozas a vallalkozasi formak korében jelentésen novelné az atlatha-
tésagot. Minden mezdgazdasagi vallalkozasrol egyértelmiien megallapithaté lenne,
melyiizemvagyiizemek tartoznak hozza, ugyanakkor egyiizemhez csak egyetlen val-
lalkozastlehetne hozzarendelni (iizemazonossag elve). Az iizemalapitas egyéb krité-
riumaival (szakiranya végzettség, helyben gazdalkodas kotelezettsége) kiegészitve
ez a szabalyozasi mo6d hatékonyabban szorithatna vissza a termé6foldek, gazdasagi
épiiletek és felszerelések adasvétele, haszonbérlete, 6roklése soran a spekulativiigy-
leteket és megakadalyozhatna az életképes iizemegységek szétbontasat.

Az lizemtorvény megalkotasaval méd nyilna a jelenlegi formajaban igen Gssze-
tett, tobb funkciot egyidejiileg ellato, ezaltal nehezen értelmezheté foldforgalmi tor-
vény tehermentesitésére. Mivel az Gj Polgari Torvénykonyv a szektorsemlegesség
elvétkoveti, az iizemszabalyozasi torvénynek egyes polgari jogi teriileteket is kozvet-
leniil érintenie kell. Az agrariizemek feloszthatésagat példaul mind csaladjogi (ha-
zastarsi vagyonkozosség felbontasa), mind pedig oroklési jogvitak esetére rendezni
sziikséges. Az iizemegység-alapa szabalyozas a mezdgazdasagi vallalkozasok hitel-
képességét is javitana, hiszen jelzalogalapt hitelezés esetén akar a teljes iizem for-
galmi értéke képezhetné a fedezetet.

BEVEZETES

Az Eurépai Unio tagorszagai elvi szinten
vizsgalva kétféle tizemstruktarat befolya-
sold szabalyozéasi modellt alkalmaznak. Az
egyik a hazankban is kovetett er6forrasegy-
ség-alapu, amely az egyes termelési ténye-
zGk forgalmi viszonyait, valamint az egyes
vallalkozasi formékat elkiiloniilten szaba-
lyozza, és csak egy statisztikai nyilvantar-
tdson alapulé gazdasagfogalmat ismer.
A maésik az lizemegység-alapid, amely az
agrariizemet mint dologosszességet tekinti

a szabalyozasi rendszer kiindul6pontjanak,
és a mezdbgazdasagi iizem erdforrasai egy
forgalmi egységet képeznek.
Tanulményunkban azt mutatjuk be, hogy
az egyes lzemegység-alapt modellt alkal-
mazo6 unios tagorszagokban (Franciaorszag,
Németorszag, Ausztria, Olaszorszag, Dania)
milyen eltérd szabalyozasi megoldasok ta-
lalhatdk és ezek hogyan hasznosithatok
egy esetleges magyar iizemszabalyozasi
torvény kidolgozasa soran. E mintak alap-
jan beazonosithat6 néhany olyan hazai
szabalyozasi hidnyossag, amit egy jov&be-
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ni magyar iizemszabalyozasi torvénynek
mindenképpen rendeznie kell.

AZ UZEMFOGALOM
ERTELMEZESI KERETEI

Az1izem olyan, eredendGen kozgazdasagi
kategoria, amelyet egyes nemzeti jogrend-
szerek éppen a mez6gazdasagi lizemsza-
balyozas kialakitasa kapcsan illesztettek
be fogalmi strukttarajukba. A normativ
tizemfogalom megalkotasa megkoveteli a
pontos elhatérolést, mivel a kozgazdasa-
gi és lizemtani szakirodalom az tizem, a
gazdasag, a vallalat, a vallalkozas és a cég
kifejezéseket gyakran kovetkezetleniil vagy
egymas szinoniméjaként hasznélja.

Néhany szerzé azonban vallalkozott arra,
hogy rendet teremtsen e kifejezések ko-
z6tt. Thrig Karoly (1941), majd Erdei Ferenc
(1966) az lizem, a gazdasag és a vallalat fo-
galmanak 0sszehasonlitasabol indult ki, és
arrajutott, hogy az iizem fogalmara vonat-
kozoan két uralkodo felfogas kiilonithetd el.
Az egyik szerint az lizem a véllalaton beliil a
termelés technikai-technoléogiai egysége, a

masik értelmezés alapjan viszont a vallalati
szervezet alacsonyabb foku része, amely
nemecsak technikai és termel$-, hanem el-
szamolasi és gazdasagi egység is egyben. Ez
utdbbi allaspontot Mattyasovszky Miklos
(1927) akként magyarazza, hogy az lizem-
nek létezik egy nyugvé allapota, amit az
tizemi leltar tiikroz, és van egy dinamikus
helyzete, amit a sziikséges munkaerének
az lizemi vagyonelemekhez torténé hozza-
rendelését kovetGen az lizem mozgasabol
el6allo eredmény jelez. Székely Csaba és
Takacsné Gyorgy Katalin (2008) szerint
,aziizem fogalma alatt magat a gazdalko-
do egységet kell értent, fiiggetleniil annak
jogi formajatél, méretétol”. Az tizemmel
szinonim fogalomként vélik alkalmazha-
tonak a gazdasag, és sziikebb értelemben a
mezGgazdasagi vallalkozas, illetve a vallalat
kifejezéseket is.

Allaspontunk szerint — amit a nyugat-eu-
ropai szabélyozasi modellek és az unids jog is
alatdmaszt — az tizem technikai értelemben
vett termelGegység, egy gazdasagi célt szol-
galé ingatlan és ingé tékejavak egyiittese.

I.abra

Az iizem - gazdasag - vallalat fogalmi elkiilonitése

»

Vallalat

Gazdasag

.

VALLALKOZAS

Uzem

Olyan Bnallo jogalanyisiggal rendelkezl szervezeti formaban milkddé
villlalkozas, amely termeld és piaci-kereskedelmi tevékenységet
teljeskdriien, nem csak sajat eloallitasa terményekkel végezhet, A
vallalathoz egy vagy tébb lizem is tartozhat {termeld véllalar), de
miikidhet akar tizem nélkiil is (kereskedelmi vallalat).

Az tizemhez humén erbforrast hozzarendelve kialakitott, termelési és
szervezesi feladatok dndlld ellatasdra képes, jovedelemszerzési célbol
miikdtetett vallalkozis. Legalibb korlatozott kereskedelmi
tevikenység végrdsére is jogosult, azaz a maga termelte (sajitlizemi)
terményeit értékesitheti.

Kiiztis gazdasagi célt szolgald, mitkddésben tartott termeléstechnikai
eirvste, Jogi formagat tekintve egy tzemi leltdron alapuld
dologisszesség, amely az zemhez tartozd foldrészliet(ek), ndvedckek
(épliletek és épitmények), valamint a termeléshez szilkséges
felszerelések egyiittesa.

Forrds: sajat szerkesztés
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Az iizemi eréforrasok bazisan a termelés
megszervezése (pl. a sziikséges munkaerd
biztositasa) mér valamilyen vdllalkozasi
format feltételez. Szintén a nyugat-euro6-
pai modellekbdl vezethet6 le ennek két f§
csoportja: a polgari jog altal szabalyozott
onfoglalkoztatdi és polgari jogi tarsasagi,
illetve a kereskedelmijog hatalya ala tartozo
egyéni vallalkozoi és gazdaséagi tarsasagi for-
mak. Mivel a magyar maganjog nem duélis
szerkezetl, azaz nem kiiloniti el a polga-
ri jogot a kereskedelmi jogtdl, hazankban
az els kategoridnak — megszoritdsokkal
béar, de — az Gstermeldi, illetve a csaladi
gazdélkodoi status feleltethet§ meg, mig
a masodik csoportba tartozo6 egyéni vallal-
kozo és a gazdasagi tarsasagok hazankban
is jol ismert formak. Alapvet6 kiilonbség,
hogy az GstermelGk és csaladi gazdalkodok
esetében a haztartas és a vallalkozas nem
kiiloniil el élesen egymastol, tovabba csak
korlatozott kereskedelmi jogosultsaggal
rendelkeznek (kizr6lag maga termelte dru-
ikat értékesithetik). Emellett az is 1ényeges
differencial6 tényezd, hogy a csaladi gaz-
dasag a gazdaségi tarsasagokkal szemben
nem onallé jogalany, sajat nevében nem
vallalhat kotelezettségeket, csak a tagjai
kiilonalléan (jellemzGen mint Gstermelk).
Az el6z6ekben felsorolt sajatossagok olyan
alapvetd jogosultsagbeli kiilonbségek, ame-
lyek alapjan az egyszer(ibb, a vallalat szer-
vezettségi szintjét el nem éré ,,polgari jogi
vallalkozési formak” gazdasagnak, mig a
komplexebb szervezeti forméban mikodd,
teljes kort kereskedelmi tevékenységet foly-
tato, kifejezetten piacra termel§ gazdasagok
vallalatnak nevezhet6k (1. abra).

MILYEN JOGI UZEMFOGALOM
SZUKSEGES?

Véleménylink szerint olyan, amely az
lizemmeéret-szabalyozas alapjaul szolgal,
valamint a forgalmi viszonyokra (adasvé-
tel, haszonbérlet, 6roklés) nézve egyarant

biztositja az egy gazdasagi célt szolgalo va-
gyonelemek egyben tartasat. Az lizemméret
megéllapitasa és nyilvantartasa szempontja-
bol — az 6sszehasonlithatosag érdekében — a
miikodtetés konkrét jogi forméjanak nincsen
kozvetlen jelentGsége. Erre a célra dllaspon-
tunk szerint a nyugat-europai orszagok
koziil a francia modell mintaértékii lehet,
ezért annak kritériumrendszerét tanulméa-
nyunkban részletesebben ismertetjiik.

Ami a forgalmi viszonyok tizemszaba-
lyozési kérdéseit illeti, azokban az orszé-
gokban, ahol egyéni/csaladi gazdasagok és
gazdasagi tarsasagok egyarant végezhetnek
mezdgazdasagi tevékenységet, mar 1énye-
ges eltérések mutatkoznak. Ha az iizemet
annak tagjaitol elkiiloniilt vagyonnal ren-
delkez6 gazdasagi tarsasag forméjaban
miikodtetik, a tarsasagba apportalt ag-
rariizemet eleve Osszetartja az 6nallo jogi
személyként bejegyzett vallalkozas. igy az
er6forrasok kiilon-kiilon mér nem, csak a
tarsasag tagjai kozott szétosztott vagyoni
részesedések (iizletrészek) forgalomképe-
sek, illetve orokolhetdk.

Magyarorszag — a tobbi EU-tagallammal
ellentétben — abbol a szempontbdl specilis
helyzetd, hogy az agrariizemi er6forrasok
egésze gazdasagi tarsasagba nem apportal-
hato, a term6foldre vonatkozo szerzési tila-
lom miatt. Azonban a nem valamely tarsasa-
gi forméban miikodtetett iizemeket tekintve
jelenleg hazankban semmi sem gétolja meg a
tulajdonost abban, hogy er6forrasait akar az
iizeme életképességének felaldozasa aran is
elemenként értékesitse vagy részeire szedve
orokoseire hagyja. Nincsen olyan ,,jogi kot6-
erd”, ami Gsszetartana az ,egy élet munkéja
altal” kialakitott, konémiailag egybetartozd
iizemi eréforrasokat. Ezt a hidnyzé kétéer6t
hivatott szamos nyugat-eurdpai orszagban
az un. hagyatéki agrariizem' mint dolog-
0sszesség megteremteni.

A mez6gazdasagi iizem fogalmat emel-
lett szamos tovabbi esetben alkalmazzak.

1 Akifejezés a német és osztrak jog altal alkalmazott Erbhof (= 6rékbirtok) sz6bol szarmazik.
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A kbz0sségijog iizemfogalma az uniés ag-
rartamogatasi rendszerhez kapcsolodik, a
tagorszagokban kozvetleniil érvényesiil
unios jogszabaly szerint. A jelenleg hatalyos
1307/2013/EU rendelet a mezdgazdasagi
iizemet egy adott mezdgazdasagi termeld
altal kezelt és egyazon tagallam teriiletén
taldlhat6, mez6gazdasagi tevékenysé-
gekre hasznalt egységek Osszességeként
definialja. Ezzel 6sszefiiggésben fontos
azonban kiemelni, hogy a nemzeti szinten
alkalmazott tizemszabalyozasi rendszer
kozvetleniil nem kapcsolodik a kozosségi
Jjoghoz, és fiiggetlen az uniés koltségvetési
ciklusokhoz igazodéan valtozo tdmogatasi
rendszert6l is (Kurucz, 2012).

A statisztikai értelemben vett tizemfoga-
lom megalkotasa els6dlegesen a tizévente
kotelez6 altalanos mezdgazdasagi 6sszeira-
sok miatt sziikséges. Az unios tagallamok
statisztikai lizem-, illetve gazdasagdefini-
ciéi nem egységesek és nem is allandoak,
igy a hosszua id@soros ilizemstatisztikak
Osszehasonlithatosaga is korlatozott. Jel-
lemzd példa erre Németorszag, ahol 1990-
ben még az 1 hektar iizemteriiletet elérd
gazdasagok mindegyikét Osszeirtak, a
2000. évi felmérésben viszont az als6 hatart
2 hektarra modositottak, majd 2010-ben
5 hektarra emelték azzal a kiegészitéssel,
hogy a teriiletminimumot el nem éré gaz-
dasagokat is rogzitették, amennyiben az
iizem jelent&sebb allatallomannyal? ren-
delkezett (Statistisches Bundesamt, 2010).
Hazankban ezzel szemben a meglehet6sen
alacsonyan kijelolt gazdasagkiiszobots érik
kritikai észrevételek (Laczka, 2001).

Nemzeti szinten egyéb jogszabalyokban
is fontos szerephez juthat a mezégazdasagi
iizem. Ennek egyik jellemz6 példaja Auszt-

ria, ahol a mez6gazdasagi munkarol szolo
torvény (Landarbeitsgesetz — LAG) hatalya
szervezeti formatél fiiggetleniil kiterjed
minden tlizemre, beleértve a mezdgazda-
sagi alapanyagot elsGdlegesen feldolgozo,
illetve az iizemet kiszolgalo egységeket (pl.
gépallomas) is (Norer, 2005). A LAG az
ilyen iizemet miikodtetd vallalkozas altal
alkalmazott munkavallalokra nézve speci-
alis foglalkoztatési szabalyokat allapit meg
a mezdgazdasagi idénymunkara, munka-
id6keretekre nézve.

Magyarorszagon a ,mez6gazdasagi
iizem” jogi definici6ja az uniés agrartamo-
gatési rendszerrel 6sszefiiggésben jelent
meg, kifejezetten a kozosségi joganyaghoz
kapcsolddva.+ Hatalyos jogunkban — 6nallo
iizemtorvény hidnyaban — a mez6- és erd6-
gazdasagi foldek forgalmarol szol6 2013. évi
CXXILI. torvény definialja a mez6gazdasagi
tizemet, mint azonos céllal miikodtetett
mezGgazdasagi termelési tényezbk szerve-
zeti alapegységét. Hatalyos jogunk azonban
jelenleg ehhez a fogalomhoz csupan néhany
foldforgalmi tigylettel kapcsolatos szabalyt
tarsit a mezégazdaségi tizemkozpontok
nyilvantartasba vételére, valamint az el6-
vasarlasi és el6-haszonbérleti jogosultsagok
gyakorlasara vonatkozoan.

AZ UZEMSZABALYOZAS
RENDSZERE

Aziizemszabalyozas feldleli az agrariizem
létszakaszait, igy az alapitas és nyilvan-
tartasba vétel, a mitkodtetés, valamint a
megsziintetés egyes kérdéseit. Tartalmi
szempontbél az lizemszabalyozasnak érin-
tenie kell a kovetkez§ kérdéseket:

a) amezigazdasagi lizem alapitasa, nyil-
vantartasban val6 rogzitésének minimalis

2 Legalabb 10 szarvasmarha vagy 50 sertés vagy 20 juh vagy 1000 baromfi.

3 Magyarorszagon példaul 1500 m?* mezGgazdasagi terméteriilet, 500 m? iiltetvény vagy egyetlen nagyobb ha-
szonéllat tartdsa bnmagéaban elegendd a statisztikai gazdasagméret-minimum eléréséhez.

4 23/2007. (IV.17.) FVM rendelet az Eur6pai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozasdban meg-
valosulé tAmogatasok igénybevételének altalanos szabalyair6l; T/5883. szdmu térvényjavaslat az egységes me-
z6gazdasagi tdimogatési rendszer bevezetésérdl és miikodtetésérsl.
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feltételeti, kiillonos tekintettel a termelési
er6forrasok mennyiségi kérdéseire és az
lizemvezets személyi-képesitési kovetel-
ményeire;

b) arendelkezésre all6 tizemi erforrasok
mennyisége novelésének, illetve csokkenté-
sének feltételei és lehetséges modozatai;

¢) a mezGgazdasagi lizemmel val6 ren-
delkezés lehetséges formai, igy kiilonosen
az agrariizem feletti rendelkezési jog at-
szallasat eredményezé ligyletek (az tizem
tulajdonjoganak dtruhdzasa, oroklése),
az agrariizem hasznalati és haszonsze-
dési (iizemeltetési) joganak atengedését
eredményezs ligyletek (pl. a mezGgazda-
sagi lizem haszonbérbe adasa), valamint
az agrariizem megterhelése, biztositékul
adasa (pl. jelzdlogjog alapitésa).

Az iizemszabalyozas bevezetésének el6-
feltétele egy olyan komplex kritériumrend-
szer kidolgozasa, amely pontosan koriilha-
tarolja a mezGgazdasagi iizem alapitasanak
feltételeit.

1. Dologosszességi feltétel: a mezGgaz-
daségi termelési egységek kijelolése. Az
agrariizemi leltarba felvett mez&gazdasagi
er6forrasok a tovabbiakban kozos gazda-
sagi célt szolgalo egységet képeznek. Az
iizemi eréforrasok ingé és ingatlan vagyon-
elemek, melyek kiilonb6z6 jogcimeken ke-
riilhetnek a gazdalkodo birtokaba, igy az
erGforrasokat 0sszekot§ ,,kohézids erd” is
eltér6 lehet.

Amikor az iizem bazisat képezd fold
és az ingo6 javak is egy személy, a gazdal-
kodé tulajdonaban vannak, az iizemet a
tulajdonjog és a gazdasagi racionalitas
egyiittesen tartja 0ssze. Ha a gazdalkodd
sajat tulajdont foldjei mellett kiegészités-
ként haszonbérel is, a bérelt teriiletek csak
idGlegesen keriilnek az lizem erdforrasai
kozé. Ezt nevezziik parcellabérletnek.
A gazdalkodé tulajdonjoga ilyen esetben
mar nem terjed ki a teljes tizemre, de a ha-

szonbérelt teriiletekrdl is jogosult a termény
beszedésére. Lehetséges eset tovabba, ami-
kor az lizem foldjeit a tulajdonos személye
Osszetartja ugyan, de ezt a birtoktestet egy
maésik személynek adja haszonbérbe. Ezt
hivjuk tizembérletnek. Ilyen esetben az
iizem alapjat képez§ foldeket ,egyben tart6”
tulajdonjog és az lizem Osszes er6forrasat
Osszekapcesold gazdasagi racionalitas mas-
mas személyeknél jelenik meg kohézids
eréként.

2. Forgalmiegység-feltétel: az lizemek ha-
toségi nyilvantartasba vétele. Az agrariizem
alapjat képez6 foldrészleteket a tulajdonos-
nak az ingatlan-nyilvantartasban (vagy egy
ahhoz kapcsol6do kiilonnyilvantartasban)
birtoktestként kell bejegyeztetnie. Ezzel a
fizikai értelemben tovabbra is 6nall6 ingat-
lanok egy forgalmi egységgé valnak, vagyis
forgalomképességiik korlatozott lesz: a to-
vabbiakban csak egytitt értékesithetdk, il-
letve egyiitt adhatok haszonbérbe. Ez a tény
a foldrészlet ingatlan-nyilvantartés szerinti
tulajdoni lapjéra is feljegyzésre keriil, igy
betekintés révén barki sziméara nyilvan-
valova valik a korlatozas. Jelzaloghitel fel-
vétele esetén példaul kifejezetten el6nyos
lehet, ha a birtoktesthez tartozo ingatlanok
egylittese képezheti a fedezetet.

Emellett a kapcsolodo felszerelések (ingd
vagyonelemek) is az tizemhez rendel6dnek
az lizemi leltar részeként. Ez amiatt lénye-
ges, mert csak az ingatlanokat és a tartos
hasznalatt ingd vagyonelemeket egyarant
tartalmazo lizemi leltar Gsszetétele alap-
jan hozhat6 megalapozott dontés egy lizem
életképességérol. Az ing6 tizemi vagyonnak
onéllbdan is jelentGsége lehet. Németorszag-
ban példaul létezik egy olyan specialis za-
logjogi konstrukcio,” mely révén a mezé-
gazdasagi lizemi birtoktest haszonbérldje
is hitelhez juthat a bérld dltal tulajdonolt
és az lizemi leltarba felvett ingosagokra
alapitva. Mivel a fedezet a birtoktest tu-

5 Jogszabalyi alapja a BGB 1204. §-a és a Pachtkreditgesetz.
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lajdonosénak javait kozvetleniil nem érinti,
igy a bérbeadoét csak tdjékoztatni kell a kol-
csonszerzGdés megkotésérdl. A konstrukeid
kiilonlegessége abban all, hogy a zalogul
felajanlott mez6gazdasagi ingdsagok ,in-
gatlanként viselkednek”, azaz nem keriilnek
a hitelez6 birtokdba, igy a bérl6 tovabbra
is rendeltetésszertien hasznalhatja azokat,
biztositva az iizem jovedelemtermeld képes-
ségének fenntartasat (Grimm, 2010).

3. Személyi feltétel: lizemvezet$ hozza-
rendelése az agrariizemhez. ElsGdlegesen
az lizem alapit6jara, vezetGjére vonatkozo
kritériumok tartoznak ebbe a korbe. A leg-
jellemz&bb feltétel a nagykoriusag és cse-
lekvGképesség, az EU-tagallami allampol-
garsag, a helyben lakas (az lizem teriiletén
vagy annak kozelében), tovabbé a szakmai
jartassag és/vagy szakiranyu végzettség
igazolasa.

Az iizemszabalyozas kozéppontjaban a
foldhaszndlat, illetve az ezen alapul6 tizem-
méret kérdése 4ll. Az agrariizemnek el kell
érnie egy minimalis méretet ahhoz, hogy
anyilvintartasba vételére sor keriilhessen.
Az lizemi méret korlatozasa szempontjabol
az alapitast, a bovitési és a felosztasi méret
bir jelentGsséggel. Az alapitasi és bvitési
korlat azt mutatja meg, mekkora minimalis
foldteriilettel lehet tizemet alapitani, illetve
milyen kotottségek (lizemkozponttdl mért
tavolsag, izemméret-maximum) vonatkoz-
nak a terjeszkedésre. A felosztasi korlat arra
ad valaszt, hogy egy mar meglévs tizemet
milyen feltételekkel lehet kettéosztani. En-
nek jogszabalyi rendezése hdzassagi va-
gyonjogi (ha példaul az tizem egy hazaspar
kozos tulajdona), illetve oroklési joguitak
(pl. tobb gazdalkodni kivano leszarmazo)
esetére indokolt. Az ilyen korlatozasokat
alkalmazo orszagokban altalanosan érvé-
nyesiil az életképes, illetve versenyképes
tizemmeéretek kialakitasanak és fenntarta-
sanak elve, mely 6sszefiiggésben all a vidéki
munkahelyek megérzésének célkitizésével
is (Kapronczai, 2010). Az engedélyezési
eljaras jellemzGen egyedi hatésagi mérle-

gelésen alapul, hiszen figyelembe kell venni
az lizem termelési szerkezetét és a térség
lizemi struktarijanak sajatossagait is.

Mivel a nemzeti szinten szabalyozott ag-
rarlizem méretkategoriai a teriiletalapt
tamogatasi rendszertdl fiiggetleniil jottek
létre, egy orszagon beliil 1étezhetnek olyan
gazdasagok, amelyek a kozosségi jog sze-
rint a timogathat6 tizemméret-minimum
elérésével jogosultakka vilnak ugyan a
mezGgazdasagi taimogatasra, de nem ré-
szei a nemzeti iizemszabalyozasnak, igy
tehat nem valnak forgalmi egységgé és
nem vonatkoznak rajuk a specialis 6rok-
1ési elGirasok sem. Ugyanakkor a forditott
eset is el6fordulhat, ha a nemzeti tizem-
szabalyozas tulsagosan alacsony szinten
allapitja meg az iizemalapitas minimalis
méretét. Célszertibbnek tartjuk az lizem-
méret-szabalyozast az aktudlis taimogatasi
rendszertdl fiiggetlen, 6konémiai elveken
nyugvo modszerrel kialakitani, hiszen nem
elényos, ha egy nemzeti szintd szabélyozés
stabil miikddtetését egy kozosségi szintid
dontéssel megalkotott jogszabaly esetleges
modositasa veszélyezteti.

Az lizemszabéalyozés egy olyan struktii-
rapolitikai eszkoz, mely kiindulépontul
szolgal szamos tovabbi jogszabaly megal-
kotasahoz (2. abra). Ilyen lehet a foldforgal-
mi torvény mellett a birtokrendezésrél, az
iizemre alapozott zalogjogi konstrukciokrol
vagy az integrator szervezetekrdl sz6l6 tor-
vény is. Ez utébbiak Nyugat-Eurépéban jel-
lemz6, alulrol szervez6ds formacioit egyes
hazai agrarjogi és kozgazdasagi mivek is
tizemkiegészitl szervezeteknek nevezik
(Csak, 2006; Szabé G., 2011). Egy beszerz6-
értékesitd szovetkezet ugyanis nem ming-
siil agrariizemnek, hiszen kézvetleniil nem
végez mezbgazdasagi alapanyag-termelést.
Ezek a szervezetek els6dlegesen a tagok
mezo6gazdasagi lizemei iranyaba nyujta-
nak szolgaltatasokat, az tizemek onallo-
saganak megtartasa mellett. Ez a felfogas
az alapja az iizemkiegészit6 szervezetek
kettds adobztatasat megsziintetni javasld
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2.abra

A nemzeti szintii lizemszabalyozasra épiil6 jogszabalyi struktira elemei

Fildforgalmi

szabalyozais
I Racion:lis
U?zﬂ'r’ifiﬁiﬂ‘“ ﬂ gazdslkoddst
o elosegito
szabilyozisa g Q jogintézmények
UZEM-
SZABALYOZAS

Forrds: sajat szerkesztés

érvnek, mely szerint csak a tagok minG-
siilnek gazdasagoknak, igy a jovedelem és
ezzel egyiitt az adofizetési kotelezettség is
naluk keletkezik.

AZ UZEMSZABALYOZAS
NEMZETI KARAKTERISZTIKAJA

A mezbgazdasagi lizem nyugat-europai
allamokra jellemzd szabalyozo szerepére és
ennek a magyar agrarjogba torténé adap-
tacidjara az els6k kozott Siiveges Marta
(1999) és Tanka Endre (2001) hivta fel a
figyelmet. A modellértéki tizemszabalyo-
zasi rendszerek horizontalis jellegtiek, el-
s6sorban az lizemek vallalkozasi formétol
fiiggetlen kozos jellegzetességeit ragad-
jak meg. A targyiasult tizemi eréforrasok
szdmbavételén tdl a kritériumrendszer
egyéb objektiv ismérvek (pl.: éves arbe-
vétel, foglalkoztatottak szama) szerint is
differencialhat (Kurucz, 2013). Alapvetd
szakpolitikai kérdés annak eldontése, hogy
az lizemi szintii foldtulajdonszerzésen (pl.:
Dania, Ausztria) vagy foldhasznalati jo-
gosultsagon (pl. Franciaorszag), esetleg
egy komplexebb, vdllalkozasi szerkezet-
és méretelvii megkozelitésen (pl. Olaszor-

szag) alapul6 szabalyozasi rendszerre len-
ne Magyarorszagnak leginkabb sziiksége.
E dontés meghozatala nélkiil, mindharom
teriilet sarkalatos torvényeken alapul6 ha-
t6sagi kontrollja mellett azonban kénnyen
a ttlszabalyozas csapddjaba keriilhet az
agazat.

Daniaban az iizemi teriilet alapegysége az
1919-ben végrehajtott foldreform eredmé-
nyeként kialakitott telekkonyvi birtoktest,
mely tobb egymaés kozelében fekvé foldrész-
letbél all, de az ingatlan-nyilvantartisban
egy forgalmi egységként bejegyzett mez6-
gazdasagi ingatlanként jelenik meg.

A birtoktest méretminimuma 4j tizem
alapitasa esetén 2 hektar terméteriilet,
melyhez — a dan telepiilésszerkezet sajatos-
sagainak megfelel6en — a gazdasagi haszno-
sitasu felépitmények mellett lakoépiiletnek
is kapcsolddnia kell. Egy mar meglévé bir-
toktest teriilete birtok-6sszevonasi eljaras
(sammenlaegning) keretében 10 km-en be-
liil fekvé parcellakkal névelhetd. A 2010-t61
hatélyos el6irasok szerint, ha egy birtoktest
nagyséaga az 0sszevonasokat kovetGen elérte
a 200 hektart, tovabbi bévitésre engedély
mar nem adhaté. Arra azonban lehetGség
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van, hogy egy gazdasag egyszerre tobb ilyen
birtoktestet vasaroljon vagy béreljen, azon-
ban mindegyiken kiilén-kiilon fenn kell
tartani az el6irasoknak megfelel6 gazdasagi
és lakoépliletet.

A dan szabalyozas alapjat az 1967. évi
114. szamu torvény képezi, mely jellegét
tekintve tilparametrizalt volt. Raadéasul
az lizemstruktirat meghatarozo kiilonb6z6
korlatokat igen gyakran, 3-4 éves periodi-
citassal modositottak, ami vitas esetekben
jogbizonytalansagot okozott. Szamszertisi-
tett korlatokat allapitottak meg

— az egy iizem altal mivelhet6 birtoktes-
tek szdméra, ezen beliil kiilon a tulajdon-
ként megszerezhetd, illetve a haszonbérbe
vehetGekre (birtoktestszam-korlatozas);

— az iizem altal miivelt teljes termdteriilet
nagysagara, ezen beliil a tulajdonolt és a
haszonbérbe vehetd teriiletnagysagra is
(térmértéki korlatozas);,

— az egy birtoktestbe 0sszevonhat9, il-
letve az egy mezdgazdasagi lizem altal mi-
velhetd birtoktestek egymashoz, illetve az
iizemkozponthoz viszonyitott tavolsagara
nézve (diszlokdaciés korlatozas);

— kornyezetvédelmi megfontolasbol,
szamosallat-egység alapjan az tizemen
beliil egy hektar termdteriileten tarthato
allatallomany nagysagara (extenzifikacios
korlatozas).

A paraméterek folyamatos modositasat,
Jlazitdsat” a gazdalkodni akarok szaméanak
gyors csokkenése, az iizemfelvasarlasok
legalizalésa, illetve ezzel Gsszefiiggésben

a termelGk részérdl megnyilvanuld birtok-
koncentraciés nyomas kényszeritette ki
(1. tablazat).

Mig egy gazdalkodo tulajdonaba az 1970-
es években legfeljebb két birtoktest és dsz-
szesen 100 hektar tartozhatott, folyamatos
saraszolgatassal” 2007-t61 akar négy bir-
toktest is megvésarolhato volt, még akkor
is, ha ezek egyiittes nagysaga meghaladta
a 400 hektart. Az izemteriiletet 500 hek-
tarig haszonbérlettel tovabb lehetett no-
velni. Az atlagos lizemteriilet az 1995-0s
42,8 hektarrol 2012-re 66,2 hektarra nétt.
A 200 hektér feletti teriileten gazdalkodo
iizemek miivelik jelenleg Dania mezGgaz-
dasagi Osszteriiletének kozel 45%-at.

A dén birtokrendtartasi torvényt 2010-
ben igen jelent§sen modositottak, ami
1y, liberalizalt palyara allitotta a dan
tizemszabalyozast, a birtokkoncentraci-
6s folyamatoknak pedig Gjabb lendiiletet
adott. Ez a kiigazitas mar nem a szocialis
vagy kornyezeti szempontok fokozott fi-
gyelembevételén alapult, mint a korabbiak.
Abirtoktestek mint forgalmi-nyilvantartasi
egységek tovabbra is fennmaradtak, de a
dontéshozok szembenéztek azzal a ténnyel,
hogy a dan mezdégazdasag a korabbi sza-
balyozasi struktura fenntartasa mellett
elveszitené versenyképességét a konkurens
orszagok gazdalkodoival szemben, ha nin-
csen kellG lehetGségiik a méretgazdasagos-
sagbol szarmazo elényok kihasznalasara
(Herrig, 2010). Az 4j torvény ezért az egy
iizemhez tartozé birtoktestek szamét és

I. tablazat
Dania lizemstrukturaja méretkategoriak szerint, 1965-2010
(M. e.: ezer db)
Mezdgazdasagi lizemteriilet 1965 1978 1982 1990 1995 2010
0,1-10,0 ha 91,5 44,0 31,8 12,6 8,9 91
10,1-50,0 ha 98,3 87,5 70,7 48,4 26,3 17,0
50,1-100,0 ha 5,1 7,1 9,6 12,2 10,8 59
100 ha felett 1,2 1,6 2,1 3,7 53 8,1
ebbdl 200 ha feletti n.a. n.a. n.a. n.a. 1,0 3,1
Osszesen 196,1 140,2 114,2 76,9 51,3 40,1

Forras: Danmarks Statistik Landbrug, 2012
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azok egyiittes nagysagat, valamint az iizemi
termelésben tarthat6 allatlétszam mértékét
korlatozo szabélyok jelentGs részét hatalyon
kiviil helyezte.

Franciaorszag meglehetGsen Gsszetett
iizemmeéret-szabdlyozasanak célja a gaz-
dasagok termelési szerkezetét is figyelembe
vev( életképes lizemegységek kialakitasa.
Az lizemméret megallapitdsanak alap-
mértékegysége az SMI (Surface minimale
d’installation), melynek orszagos kiindulasi
értéke 25 hektar. Az SMI konkrét nagy-
sagat megyénként kiilon allapitjak meg,
és otéves idGszakonként feliilvizsgaljak.®
A megyei SMI pozitiv és negativiranyban is
eltérhet az orszagos kiindulasi értéktdl. Az
egyes megyékben emellett a helyi, sajatos
termékekhez, illetve intenziv féldhasznosi-
tasi technolégidkhoz egyedi méretkatego-
riakat is képezhetnek Gn. egyenértékiiségi
egyiitthatok segitségével. Az lizemnagysag
SMI-vel mért értékébe az dllattarto telep
kapacitasa is beleszamit. igy példaul 1 SMI
nagysagot jelent egy 600 féréhelyes sertés-
hizlalda, egy 140 db anyajuhbdl 4116 ny4j
vagy 200 db méhcsalad.

A Parizsi-medencében talalhat6é Eure-
et-Loir megyében példaul a megyei SMI
mint viszonyitasi alap nagysaga 33 hektar

(2. tablazat). A szabalyozas a hagyomanyos
vegyes (ndvénytermelési és allattenyésztési
tevékenységet is magaban foglal6) gazdal-
kodas modelljébdl indul ki, mely esetben a
legkisebb, 6nall6 iizemként még bejelent-
het6 méretnagysag az SMI 1/10-ed része,
azaz 3,3 hektar. A miikodési engedélyhez
kotott professziondalis tizemmeéret als6 ha-
tara az SMI V2-ed része, vagyis 16,5 ha.
Egy intenziv technologiaja 4gazat esetén
azonban tovabb osztanak, igy egy 2,5 hek-
taros gytimolcesiiltetvény ugyantgy eléri a
professzionélis tizemméret-minimumot,
mint a 16,5 hektaros szanto- és legelGte-
riiletekkel rendelkezd gazdaség.

Az 1/10 SMI nagysagot el nem éré gaz-
dalkodok (amateur) csak sajat és csaladjuk
sziikségletére termelhetnek. Az 1/10 és 1/2
SMI {izemnagysag kozotti kisegité gazda-
sagok a sajat szlikségletiik felett terménye-
iket szabadon értékesithetik, ugyanakkor
atalanyado- és jarulékfizetési kotelezett-
ség (cotisation de solidarite) terheli Gket
(3. 4bra). A legfeljebb 1/5 SMI nagysagt
(Eure-et-Loir megyében ez 6,6 hektar) fold-
teriileten azok gazdilkodhatnak, akik mar
nyugdijasok vagy nyugdijazas el6tt allnak,
és mezGgazdasagi lizemiiket egy fiatal gaz-
dalkodonak atadtak. Ezek a foldmiivesek

2. tablazat

Az iizemméret-szabalyozas parametrikus rendszere Eure-et-Loir megyében

(Franciaorszag)*

Termény Egyiitt- | Uzemteriilet- | Uzemméret- Professzionalis
hato méretegység minimum lizemmeéret-minimum
(SMI), ha (1/10 SMI), ha (1/2 SMI), ha

Hagyomanyos vegyes gazdalkodas | 33 3,3 16,5
Szabadféldi zoldség- és 3,3 10 | 5
vetémagtermesztés

Gylimolcsiiltetvény 6,6 5 0,5 2,5
Uveghazi zoldségtermesztés 22 1,5 0,15 0,75
Gombatermesztés 33 | 0,1 0,5

* Kivonatos, példalozo jellegii kozlés.

Forrds: 2011215-0001. sz. megyei rendelet

¢ Aziizemméret-szabalyozas megyei szint dontési jogkoreit a Code Rural (Mez6gazdasagi Torvénykonyv) mo-
dositasa alapjan varhat6an 2015-t81 regionalis szintre helyezik at, csokkentve ezzel a szabélyozas tllzott szétta-

goltsagabol eredd vitas helyzetek el6fordulasat.
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. 3.abra
Uzemmeéret-szabalyozas (Controle des structures) Franciaorszagban

1710 1/5 1/2 kb. 2-3 SMI
L I | | il [l -
r 1 T T o T
Unite de r

Hohhisermeld

Parcelle de subsistance
Megdithetdss elfvepind fildedsle

Cotisation de solidarite

Ataldnyadd- és jarwlékfizerésre kdtelezett termeld

Agricultenr
Meztigasdasdgl iermeis
Seuil

d ‘autorisation
Enpedélyezési kiisziih

Forras: sajat szerkesztés Barrar (2013) alapjan

iizemteriiletiikbdl életiik végéig fenntarthat-
nak maguknak sajat mtivelésre egy megélhe-
tésiiket elGsegits foldrészletet (parcelle de
subsistance). Erre az a gazdalkodo is igényt
tarthat, aki jelzdlogjoggal terhelte lizemét,
és a hitelez§ a torlesztérészlet teljesitésé-
nek elmaradasa miatt végrehajtast inditott
(Barrar, 2013).

Az 1/2 SMI iizemméret felett mezégazda-
ségi termel6rdl (agriculteur) beszéliink, aki
lehet f6- vagy mellékallasu. A gazdalkodas
ilyen esetben miikodési engedélyhez kotott,
az lizem életképességét alapitaskor tizleti terv
készitésével is igazolni kell. Az igy 1étrehozott
gazdasag az tizemkozponttol szamitva me-
gyei szinten meghatarozott tavolsagon beliil
novelheti iizemtertiletét. A vizsgalt megyében
ez 15 km (distance maximale).

Aterjeszkedésnek azonban mas korlatjai is
vannak. Minden megye meghatarozza sajat
referencia-lizemméretét (unite de reference),
amely a professzionalis agrariizemek atla-
gos nagysdagdat fejezi ki. Eure-et-Loir me-
gyében ez jelenleg 113 hektar, ami az tizemi
kiiszobértékek centruma. E referenciaérték
felett megallapitjak a bovitési kiiszobértéket
(159 hektar), alatta pedig meghatarozzak a

felosztasti kiiszobat (70 hektar). Az aziizem,
amelyik egy Gjabb foldteriilet hasznalatba
vételével eléri vagy meghaladja a bdvitési
kiiszob (seuil dautorisation) nagysagat, mar
csak kiilon hatésagi engedéllyel novelhe-
ti tovabb lizemét. Az lizemteriilet felosz-
tasa szintén hat6sagi engedélyhez kotott,
amennyiben a visszamarado lizemteriilet a
felosztasi kiiszobérték alatt lenne. Ugyan-
csak kiilon engedély kell az tizemkozponttol
meghatarozott tavolsagon tuli foldteriilet
hasznalatba vételéhez.

Fontos azonban kiemelni, hogy az ,iizemi
birtokmaximum” abszoliit nagysagat a
franciajog nemismert, az valdjaban a hely-
ben kialakult iizemi viszonyok és a terjesz-
kedni kivano gazdasag termelési szerkezete
fliggvényében valtozik. A hatosagi kontroll
sajatos kiegyenlité mechanizmus szere-
pét tolti be. Legf6bb célja megakadalyozni
az egy megyében mikods tizemek kozotti
jelentés méretkiilonbségek kialakuléséat,
ugyanakkor kell6en rugalmas is, mert fi-
gyelembe veszi a gazdasagok folyamatos
novekedési igényét. Az északi megyékben
jellemzGen 300-350 hektarig engedélyezik
abovitést, de a gazdalkodok iizemek k6zos

7 Groupement Agricole d’Exploitation en Commun — GAEC.
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miivelésére specialis agrartarsasagot’ is
létrehozhatnak, s ezekben nem ritka az ezer
hektéros 6sszteriilet sem (Somogyi, 2012).
A déli orszagrészben joval kisebb az atlagos
lizemmeéret, igy a kiiszobértékek is. Gers
megyében példaul a szabad terjeszkedés
csak az iizemkozpont 5 km-es korzetében
megengedett, és 70 hektar felett mar enge-
dély sziikséges hozza.

Megjegyezziik, hogy Franciaorszagban
nem a tulajdonszerzés, hanem a f6ld hasz-
nalatba vétele kotott hatosigi engedélyhez,
az viszont jogcimtdl fiiggetleniil, azaz a
haszndlatba vétel ténye szamit, és nem az,
hogy a fold a gazdalkodoé tulajdonéban van-e
vagy haszonbérli azt. El6fordulhat akar az s,
hogy egy gazda miivelési engedély hianyaban
a sajat tulajdondban 4all6 foldteriiletét nem
lesz jogosult maga megmiivelni. Ennek egyik
oka lehet, hogy a szdéban forgd foldrészlet
tal messze van a bejelentett iizemkozpont-
jatol, vagy az is, ha mar talsdgosan nagy
teriileten gazdalkodik. Mivel egy termeld
csak egy ilizemet miikodtethet, a hatbsagok
konnyen fel tudjak mérni, hogy az engedé-
lyért folyamodé gazda nem veszélyezteti-e
akornyékbeli, kisebb teriileten gazdalkodok
lizembdvitési esélyeit.

Olaszorszagban az iizemszabalyozas
rendszere nemcsak a targyiasult eréforraso-
kon alapul, hanem a gazdalkodo6 (iizemve-
zet@) személyét, illetve az tizem miikodte-
téséhez sziikséges munkaerd-lekotést is
figyelembe veszi. A mezdgazdasagi tizem
fogalma tehat az olasz jogban nem korla-
tozodik a dologOsszességre, mert az — a
human erdforras, a termelési és szervezési
tevékenység mellett — annak csak egyik
eleme (Siiveges, 1999). Az olasz szabalyozas
tovabbi sajatossaga, hogy az tizemméretet
nem az er&forrasok mennyiségi paramé-
tereinek tételes lehatarolasaval, hanem az
iizem éves munkaerdigénye alapjan allapit-
jak meg, ami az Eurostat altal alkalmazott
Eves Munkaerd Egység (EME) szamitasi
rendszerével mutat rokon vonasokat. Az
olasz iizemszabalyozasi rendszer célja a

talsdgosan elaprézodott birtokszerkezet
javitéasa, életképes lizemek kialakitésa és
fenntartasa.

A mezégazdasagi kisvallalkozasok ko-
rén beliil a csaladi munkaerdt felhasznalod
kozvetlen termel6 (Coltivatore diretto) az
lehet, akinek éves munkaideje legalabb
egyharmad részben az lizem mikodte-
téséhez kapcsolodik, hozzidadva a csaladi
kozremikodésbél adbdé munkaerd-leko-
tést is. Ennek egyiittes nagysagat a helyi
sajatossagokat is figyelembe véve regiondlis
szinten, rendeleti titon allapitjadk meg az Gn.
hipotetikus munkanap-lekétési mutatok
meghatarozaséaval. Az észak-olaszorszagi
Emilia-Romagna régioban (3. tablazat)
példaul osszesen évi 104 nap munkaerad-
lekotést kell igazolni egy csaladi munka-
erdvel gazdalkodo iizem alapitasahoz. Ha
példaul egy gazdalkodo kizarolag kukori-
catermesztéssel kivan foglalkozni sikvi-
déken, hektaronként ehhez évi 7 munka-
nap szamolhat6 el, vagyis megkozelitGleg
15 ha tulajdonolt és/vagy bérelt term&fold
miivelésével teljesithet a minimaélis szint.
A maximalis lizemnagysag tételesen nin-
csen meghatérozva.

A mésodik kategoéria a professziondlis
mezbgazdasagi vallalkozé (Imprenditore
agricolo a titolo principale — IAP), mely
status elnyeréséhez a munkaerd-lekotés
igazolt mértékén kiviil szakmai képesi-
tés és legalabb 50%-0s mezdgazdasagi
arbevételarany is sziikséges a sajatiizemi
termelésre vonatkoztatva. Az olasz jog az
IAP kritériumrendszerét 2004-ben Kki-
terjesztette a tarsas vallalkozasokra is.
Mezbgazdasagi tarsas véallalkozasnak az
a vallalat mindgsiil, amelyiknek legaldbb
egyik tagja vagy a tarsasag iranyitasaért
felelGs egyik személy igazolt szakmai ké-
pesitéssel rendelkezik, éves arbevételének
legalabb 50%-a sajatlizemi mezGgazdasagi
tevékenységébdl ered, izemmérete alapjan
pedig — f6allast alkalmazott foglalkozta-
tasa esetén — legalabb 270 nap munkaid§-
lekotést képes igazolni (Venturi, 2006).
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3. tablazat
Hipotetikus munkanap-lek6tési mutatok az Emilia-Romagna régioban (Olaszorszag)*
Termény Sikvidéki, Dombvidéki, Hegyvidéki,
munkanap/ha munkanap/ha munkanap/ha
Szantofoldi gazdalkodas
Oszi buza, Sszi arpa 5 6 7
Zab, rozs 4 5 6
Szemes kukorica 7 8 10
Napraforgo, repce 6 7 8
Cukorrépa 9 I 13
Gyep (rét) 6 3 3
Szabadfoldi kertészet (gépesitett)
Burgonya 20 24 28
Hagyma 25 30 35
Kéaposzta 30 36 42
Gyilimolcsiiltetvény
Alma 55 66 77
Oszibarack 65 78 91
Cseresznye 90 108 126
Allattenyésztés
Hizésertés 0,4 nap/db
Juh, kecske | nap/db
Tojotytk 4 nap/100db

* Kivonatos, példalozo jellegii kozlés.

Forrds: 15/09/2003 sz. regionilis rendelet

Németorszagban a keleti és nyugati tar-
tomanyok gyokeresen eltérd agrarstrukta-
raja miatt az lizemméretet parametrikus
eszkozokkel nem szabalyozzak, az tizemi
vagyonelemek egyben tartasdnak azonban
vannak torvényi szinten rendezett eszko-
zei. Az lizemek gyakran csaladi kozos tu-
lajdonban vannak, ez azonban a magyar
szabalyozastol eltérd, kotottebb forma,
mely az Gn. Gesamthand-elven alapul.
Lényege, hogy a kozos tulajdonon beliil a
csaladtagok tulajdoni hanyadrészei csak
korlatozottan forgalomképesek. A vagyon
ra es6 hanyadaval egyik csaladtag sem ren-
delkezhet 6nalloan, elidegenitéséhez vagy
megterheléséhez az Gsszes tulajdonostars
beleegyezése sziikséges. LehetGség van arra
is, hogy a csaladi izemet személyegyesitd
gazdasagi tarsasagi formaban (kkt., bt.)
miikodtessék. Ilyenkor az tizem a tarsa-

sagba apportként bevihetd ugyan, de azon
a csaladi vagyonkozosség kotott formaja
fennmarad, a vagyoni részesedések forgal-
ma tovabbra is korlatozott marad.
Aleggyakoribb eset az, hogy az agrariize-
met nem gazdasagi tarsasagi formaban
miikédtetik, mert kiilonben a vallalkozas a
szigoru kotottségeket el6ird kereskedelmi
torvénykonyv (Handelsgesetzbuch — HGB)
hatéalya al4 kertiilne (4. &bra). A nem gazda-
ségi tarsasagként miikodtetett iizemek ese-
tén a foldteriiletek tgy valnak egy forgalmi
egységgé, hogy a tulajdonosuk kéri a telek-
konyvi hivataltél a terméfoldek hagyatéki
agrariizemmé (Erbhof) nyilvanitasat, ami
az ingatlanok forgalomképességének korla-
tozasa révén biztositja az lizem egészének
generaciorodl generaciora torténd oroklését.
Németorszagban és Ausztriaban is tarto-
manyi szinten szabalyozott agraroroklési
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jog van érvényben (Turner et al., 2006).
A Németorszag északi részén érvényesiils
Hifeordnung hatélya al4 példaul csak az
olyan agrariizemek tartoznak, melyek for-
galmi értéke meghaladja a 10 000 eurot, és
amelyhez tartozo ingatlanok a telekkdnyvbe
mint iizemi birtoktest feljegyzésre keriiltek.
Mivel az agraroéroklés célja, hogy az tizem
egy kézben maradjon, garancialis szabalyok
vonatkoznak az tizemet nem 6roklS 6ro-
kostarsakkal valo elszamolasra is (Grimm,
2010).

Ausztria egyes tartoményaiban a ha-
gyatéki iizemnek nemcsak az als6, hanem
a fels6 mérethatarat is meghatarozzak.
Karintiaban példaul a minimdlis hagyatéki
lizemmeéret 5 hektar, a maximalis pedig egy
atlagos, 5 f6s csalad megélhetését biztosi-
tani képes iizem méretének hatszorosa.
Tirolban a hagyatéki iizemmé valadsnak
egyetlen megkotése, hogy az egy forgalmi
egységként be legyen jegyezve a telekkony-
vi kiillonnyilvantartasba (Hofeabteilung).
Ugyan egzakt életképességi korlat nincsen,
de a foldteriiletek eladasat és vasarlasat

el6zetesen engedélyeztetni kell, igy a hato-
sag elutasitja azokat a kérelmeket, melyek
a meglévg lizem szétforgacsolodasahoz,
illet6leg a helyi viszonyokhoz képest tulzott
mértéki birtokkoncentracidhoz vezetnének
(Norer, 2005).

JAVASLATOK A MAGYAR
UZEMSZABALYOZASI TORVENY
MEGALKOTASAHOZ

1. A bemutatott nyugat-eur6pai min-
takbol jol lathat6, hogy Eurdpédban a
legjelent6sebb agrarpotenciallal rendel-
kez6 orszagok élnek az lizemszabalyo-
z4s adta lehetGségekkel. Hazankban az
Alaptorvény P) cikke ad felhatalmazast
sarkalatos torvény alkotasara a foldfor-
galomra, az integralt mez6gazdasagi
termelésszervezésre, valamint a me-
z6gazdasagi lizemekre vonatkozoéan. E
hirom jogszabaly egyiittesen az dgazat
strukturalis kereteit hivatott rogziteni.
A magyar lizemszabalyozasi torvénynek a
kozigazgatasi jog és polgari jog teriiletét
egyarant érintenie kell. Az tizemek alapi-

4. abra
A német agrar-iizemszabalyozas szerkezeti modellje
Agrariizem
e 4 (Land- und
DO]Ogosszesseg forstwitschaftlicher
Betrieb)
i Polgdri Tarvénykinyv (BGB) Kereskedelmi Tirvénykinyvy
Szervezetl hatilya alatti (HGB) hatilyva alatti
dnfoglalkoztato eni
fon-na a) o 2 i) a) t-gpém.w.illslkﬂzﬁ
) polgiri jogi tirsasag b) gardasagi tirsasig
Az lizem t 4 ot
. Haovatéki . A iizlet/tarsasagi
Rel’l de].ke ZeS, sgnrginﬂzm:l forgalombépes, azaz iizletrész forgalomképes
. . @) haszonbérelheti &5 Brokolhetd
oroklés {Erbhofy b) értékesithetd
¢) megterhelheti

Forrds: sajat szerkesztés
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tasa, nyilvantartésa, b6vitésének vagy fel-
osztidsanak engedélyezése szakigazgatasi
feladat. Figyelembe kell azonban venni,
hogy mikozben a német polgari torvény-
konyv (BGB) vagy az olasz Codice Civile
sokkal t6bb mezbgazdasagi termeléssel
Osszefiiggd életviszonyt szabalyoz, addig
az j magyar Ptk. — a régihez hasonléan —
a szektorsemlegesség elvét koveti. Emiatt
sziikséges és célszerti az agrariizemre mint
dologosszességre vezetett jelzalogjog spe-
cialis feltételrendszerének, valamint az
agraroroklési szabalyoknak is az Gj tizem-
torvényben torténd rendezése.

2. Allaspontunk szerint hazankban a fran-
cia modell szerinti ,,egy gazdalkodé — egy
lizem” elv bevezetése nem lenne célszert,
mivel a tulajdonosi érdekeltségek ennél
Osszetettebb strukturidkba rendezdédtek.
A szervezeti tisztanlatasban mar az is nagy
el6relépést jelentene, ha az ,.egy iizem — egy
vdllalkozas” elvet az 4j torvény kovetkeze-
tesen érvényesitené. Napjainkban ugyanaz
az iizem tobb vallalkozas termeléstechnikai
hétterét biztositja. Az a koriilmény, hogy
a termd6foldtulajdon, igy az lizem egésze
gazdasagi tarsasagba nem apportalhato,
tovabb fokozza a ,parhuzamos vallalkoza-
sok” alapitasanak gyakorisagat. Leginkabb
,adooptimalizicios szandék” all a hattérben
(pl. az Gstermeldi tevékenységgel 6sszefliggd
koltségek gazdasagi tarsasagban torténd el-
szamolasa), de a palyazati feltételeknek vald
megfelelés kényszere is 6sztonozhet iizemen
beliili fiktiv tranzakciok lebonyolitasira.
Megtortént eset, amikor az Gstermel§ fele-
ség a sajat tulajdonaban allo termd6foldjét
haszonbérbe adta férje egyszemélyes kft.-
jének. Mikozben ez a jogligylet a hizaspar
tizemének mint termeléstechnikai egység-
nek a miikodtetését nem befolyasolta, hi-
szen a mez6gazdasagi termelés valtozatlan
keretek kozott folyt tovabb, az egyszemélyes
kft. Gjonnan bejegyzett foldhasznélata ré-
vén nagyobb palyazati forrashoz jutott. Az
tlizemazonossag kovetelménye rendet vagna
ajelenleg uralkodo szervezeti kdoszban: egy

konkrét mezGgazdaséagi vallalkozasrol egy-
értelmiien megéllapithat6 lenne, mely iizem
vagy lizemek tartoznak hozza, ugyanakkor
egy lizemhez csak egyetlen vallalkozast le-
hetne hozzarendelni.

3. Egy jovGbeni, az lizemméretet és
iizemforgalmat szabalyoz torvény kiala-
kitasidhoz az j foldforgalmi torvény néhany
eleme hasznos kiindulépontul szolgalhat.
Ilyen a foldmtivesek, mezGgazdasagi ter-
melbszervezetek és tizemkozpontok nyil-
vantartasba vételi kotelezettségének els-
irasa, valamint az tizemkozpont szerinti
telepiilés ,origoként” tortént kijelolése az
elgvasarlasi és el6-haszonbérleti jogosult-
sag 20 km-en beliili gyakorlasa kapcsan.
Az lizemi szemléletmodd jelenik meg annak
szabélyozasaban is, hogy mely feltételekkel
lehetséges tobb foldrészletet egyidejlileg,
egy szerz6désbe foglalt moédon értékesiteni
vagy haszonbérletbe adni. Megfontolando
azonban a jelenlegi egyoldald, kizarolag
hektarban kifejezett birtokmaximum mo-
dositasa, mert ez a megoldéas figyelmen ki-
viil hagyja a miivelési g és a foldmindség
termelésre kifejtett hatésait.

4. Mivel a foldforgalmi torvény elfogada-
sa megelGzte az lizemtorvény megsziileté-
sét, a jogalkotonak a foldforgalmi torvénybe
olyan ,biztonsagi korlatokat” is be kellett
épitenie, amelyekre jol m{ikod6 lizemsza-
balyozasi rendszer mellett nem lenne sziik-
ség. A jelenlegi magyarorszagi foldforgalmi
torvény emiatt tilparametrizalt, a nyu-
gat-eurdpai mintakbdl az 6sszes lehetséges
igazgatasi elemet megkisérelte beolvasz-
tani. Egyarant hatosagi engedélyhez koti
a tulajdonszerzést és a foldhasznéalati jog
megszerzését, egy eljarason beliil alkalmaz-
za az dllamigazgatasi és az onkormanyzati
hato6sagi kontroll eszkozeit. Az engedélye-
zési eljarasok a konkrét szerzésmodtol filig-
gben is differencialtak, igy a gazdalkodok
szdmara szinte kiismerhetetlen rendszer
sziiletett. Lathatéan nincsen egyértelmi
szakpolitikai dontés abban a kérdésben,
hogy a tulajdonszerzés vagy inkabb a fold-
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hasznalat oldalarol érvényesiiljon erés ha-
tosagi kontroll. Az elsére az osztrak, a méa-
sodikra a francia példa j6 alapot szolgaltat,
mindkettd egyidejii alkalmazdasa azonban
a magyar szabalyozast valoban egyedivé
tette. Nem kétséges, hogy az egyes eszkozok
kiilon-kiilon vizsgilva nem ellentétesek a
kozosségi jog elveivel, az azonban kérdé-
ses, hogy az alkalmazott igazgatasi korla-
tozasok egyiittesen szemlélve kialljak-e az
aranyossag probajat (Korom, 2010). Ez
utobbi annak vizsgalatat jelenti, hogy az
elérni kivant kozérdeki célok (spekulativ
iigyletek megakadalyozésa, helyben lakd
termelSk segitése) megvalosulasahoz fel-
tétlentil szlikséges-e az Gsszes bevezetett
korlatozas fenntartasa.

5. A foldforgalmi torvény 1. § (2) bekez-
dése szerint kiilon térvény a mezdgaz-
dasagi iizemek tulajdoni és hasznalati
viszonyainak sajatossagaira tekintettel
eltérd szabalyokat is megallapithat a fold
tulajdonjoganak, hasznalatdnak iizemi
hasznositas céljabol torténé megszerzé-
sére. E felhatalmaz6 rendelkezéssel élve
célszertl lenne a bemutatott francia mintat
kovetve egy egyszeriisitett foldadasvételi
és haszonbérleti jovdhagyasi eljarasrend
kidolgozésa és bevezetése olyan iizemek
szdmara, amelyek meghatarozott tizem-
méret alatt, és az tizemkozponthoz viszo-
nyitva el6re rogzitett foldrajzi tavolsdgon
beliil szeretnék a hasznalatukban 1évé
foldteriiletet novelni.
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trade could be facilitated by retaining their positions in existing markets and by expanding
exports to those countries where further potential can be exploited. For the Swiss market,
adoption of a housing system that meets local animal welfare expectations is the most
important priority, whereas German customers prefer alternative rearing methods, while
the Russians are concerned only with good quality rabbit meat products.

WESTERN EUROPEAN MODELS AND THE POSSIBILITY OF ADAPTING
A STRUCTURE BASED FARM REGULATION IN HUNGARY

By: Orlovits, Zsolt — Kovacs, Laszlo

Keywords: agricultural farm as a production and a legal unit, establishment and
transferring the dispositional authority of the farm.

The legal definition of agricultural business combines all the resources of production
into one legal unit, an aggregation of property (universitas rerum). In the present time
in Hungary, however, this is not the case. Land trade is exclusively based on plot trade,
therefore the inventory of the business and transactions (purchase, rent of business) that
are based upon that inventory do not refer to the whole of the agricultural business.

Regulation of business can significantly enhance the transparency of business forms.
In a regulation system every agricultural enterprise has its farm or farms registered to
that particular enterprise, but one farm cannot be assigned to more than one enterprise
(principle of farm sameness). Supplemented by certain other criteria of farm establish-
ment (e.g. professional certification, local residency), this type of regulation is effective
in restraining speculative transactions (during purchase, rent and inheritance of land,
farm buildings and equipment) and disintegration of viable farms.

The creation of a new farm regulation enables the legislator to remove some of the
burdens of the multifunctional, complex law on the land market, because that is bur-
dened with many potential interpretations at its present form. Since the Civil Code, as a
principle, treats all sectors in an equal manner, the new farm regulation should directly
refer to certain areas of civil law as well. For the case of dividing an agricultural business,
specific measures are needed in family law (dissolution of matrimonial property) as well
as in inheritance law. Given a farm-based regulation (a farm is considered a unit), the
credit standing of an agricultural business rises because for mortgage loans, the total
trade value of the whole business is calculated as a backing.

EFFECTS AND CONFLICTS OF COMMUNITY AGRARIAN LANDSCAPE
PROTECTION MEASURES AMONG FARMERS AND KURGANS IN BEKES COUNTY

By: Rakéczi, Attila — Barezi, Attila

Keywords: national value, cross-compliance, conflict of landscape protection, rural
sociology.

Cumanian mounds are landscape elements of overriding importance, a great number of
which are located in Hungary, mainly in the Great Hungarian Plain. The oldest mounds
may even be 6,000 years old. These man-made mounds are valuable — among other
reasons —because of their archaeological, cultural, historical, botanical, landscape and
pedological significance. They have decreased significantly in number in recent decades



