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A REGIONALIS POLITIKA UJ KORNYEZETE A 25 TAGU
EUROPAI UNIOBAN

SZENTIRMAY ANDRAS - KALUPKA LASZLO

OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unid bdvitése szamos terilileten eredményez mer6ben 0j helyzetet
a tagéallamok és az EU viszonyaban. A kozos politikak m(ikodési mechanizmusa
2004. majus 1-t6l, egy az eddigiektdl eltérd gazdasagi kdzegben valésul meg. A
megvaltozé kornyezet a regionalis politikat is érinti, mert az egyes tertletek ko-
zotti eddigi fejlettségbeli kiilonbségek megvaltoznak, és igy a regionalis fejlesztési
forrasok elosztasa is megvaltozik az Unidéban. A jelenlegi tagorszagok kozott
varhatoan lesznek olyan régiok, amelyek elveszithetik fejlesztési forrasokra vald
jogosultsdgukat. A bdvités nyoman kialakulé helyzet a regiondlis gazdasagfej-
lesztés eszkdzrendszerének maédositasat teheti sziikségessé.

1. Az eurdpai regionalis politika

A regiondlis szemléletli gazdasagfej-
lesztés a kezdetektl része az Eurdpai
Uni6 gazdasagpolitikajanak. Mar az in-
tegracio kialakulasakor alapvet6 célkitd-
zése volt a Kozosségnek a térségi gazda-
s&gi kuldnbségek csokkentése, a tagor-
szagok régioi kozti gazdasagi és szocialis
kohézid erfGsitéese. A térségi gazdasagi
probléméak kezelésére tett intézkedések
fokozatos fejl6désen mentek keresztiil, és
mara mar jelent6s koltségvetési forrasok-
kal gazdalkodva, kifinomult eszkdzrend-
szerrel és decentralizalt mikodésben al-
kotnak egységes eurdpai regionalis politi-
két.

A regiondlis gazdaséagpolitika alapve-
t6 célkitlizése az Eurdpai Unio régioi ko-
zOtti fejlettségbeli kilonbségek mérsék-
lése. A valamely szempontbol elmara-
dottnak mingsulé terlleteket az Unio te-
hat a regiondlis politika eszkozeivel
igyekszik felzarkdztatni a fejlettebb ré-
gidkhoz.

2. A regiondlis fejlédés mutatoi, indi-
kéatorai az Eurdpai Unidban

Az elmaradottabb terlletek felz&rkoz-
tatdsanak alapvet6 feladata azoknak a ré-
gidknak a meghatarozasa, amelyek gaz-
dasagi teljesitményiik alapjan leszakadnak
sajat orszaguk és az Eurdpai Unid atlaga-
tol. A regionalis fejlesztési forrasokra jo-
gosult térségek korét egyértelm( és szam-
szer(isithet6 kritériumok alapjan statiszti-
kan nyugvo objektiv mutatdkkal hataroz-
zuk meg. A regiondlis gazdasagfejlesztés
célkitlizéseméi és a Strukturalis Alapok
felhasznalasi szabalyaindl ezek a mutato-
szdmok jelentik a tdmogatdsokra valé jo-
gosultsag legfébb kritériumait.

Az elmaradottabb terliletek meghata-
rozasara leggyakrabban az egy fdre jutd
GDP-t és a munkanélkiliségi ratat al-
kalmazzdk. A kohéziés elemzéseknél
minden esetben a kdzosségi atlagtdl valo
eltérést veszik figyelembe mind az adott
orszdg, mind az egyes régiok tekinte-
tében. A regionélis politika eszkdzrend-
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szerében kozponti helyet elfoglalé 1.
célkitlizésl szerint azok a régiok kerul-
nek tdmogatasra a Strukturalis Alapok-
bél, ahol az egy f6re jutd GDP - harom
év adatait figyelembe véve - nem éri el
az Unios atlag 75%-at. A munkanélkili-
ségi rata alapjan azok a tertletek lehet-
nek kedvezményezettek, ahol ez a muta-
td meghaladja a tagorszagok atlagat.

Bar a regionalis politika alland6é prob-
lematikaja, hogy a fejlesztési forrasok tisz-
tan gazdasagi mutatokon alapuld elosztasa
nem veszi figyelembe az egyes teriletek
specialis adottsagait, az eddigi tapasztalatok
szerint lassU ttemben ugyan, de képes volt a
térségi gazdasagi egyenlétlenségek mérsék-
Iésére. Az 1988 és 1998 kozti idszakban a
strukturélis beavatkozésoknak k&szonhet6-
enaz 1 célterilet hatdlya al4 tartoz6 régiok-
ban az egy f6re juté GDP a kozosségi atlag
63%-arol 70%-ra emelkedett.

3. A bdvités hatasai

A regionalis politikdban, az Europai
Unié térténetében mindig kihivast jelen-
tettek a bOvitések, hiszen az 0j tagok
csatlakozéasaval Ujabb térségi gazdasagi
killénbségeket is magéba olvasztott a
Ko6zbsség, illetve az Unio. A fejlesztési
forrdsok gazdasdgi mutatok szerinti allo-
kéacidja az eddigi bdvitéseket kovetben
megfelel6en miikddnek, és az egyes ré-
gidk statuszaban az Uj tagorszagok belé-
pése nem okozott kiilénésebb valtozast.

A Kklszébdn 4all6 2004-es bévités
azonban az eddigieknél joval nagyobb
terlileti egyenl&tlenségeket visz az Eurd-
pai Unidba. A 15 tagl Unio terilete
34%-al, lakossaga 28%-al emelkedik. A
Strukturalis Alapok célterleteinek sza-

A 2000-2006-0s koltségvetési idbszakban a regi-
onalis fejlesztési forrasokat harom f6 célkitlizés
szerint osztja el az EU. Ezek kozll az 1. célkitiizés
a legjelentdsebb, amelynek hatalya alatt a Struktu-
rélis Alapok 76%-a keril felhasznalasra a 2006-ig
terjedd id6szakban.
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mité eddigi 206 régié mellé 41 csatlako-
zik, melyek kozul az egy fére juto GDP
csupan 5 esetében haladja meg a kézos-
ségi atlag 75%-at. Ez azt jelenti, hogy a
csatlakozo6 orszagok szinte teljes terilete
a regiondlis politika 1. célkitlizésének
hatalya ald tartozik majd. Az Uj tagor-
szagok lakossaganak 98%-a olyan régi-
6kban él majd, ahol az egy fére juto
GDP a kdzo6sségi atlag 75%-a alatt van.

A bdvités utan az egy fére juté6 GDP
tekintetében a 25 tagorszag harom cso-
portba oszthatd (1. &bra). Az els6 cso-
portban azok a jelenlegi tagorszagok ta-
lalhaték, amelyekben az egy fére jutd
GDP étlaga a 15 tagu Eurdpai Uni6 atla-
ga folott helyezkedik el. A mésodik cso-
portot azok a jelenlegi és Uj tagorszagok
alkotjak, amelyek nem sokkal a k6z9ssé-
gi atlag alatt teljesitenek. A harmadik
csoportba azok az Uj tagorszagok sorol-
hatok, amelyek lemaradasa a legjelentd-
sebb. Az 1. &bran lathatd, hogy az Uj ta-
gok lemaradésa a 25 tagura bévilt Euro-
pai Uni¢ é&tlagét is rontja. Az Eurdpai
Unié szamitasai szerint e hatds eredmé-
nyeképpen az egy fére juté GDP é&tlaga
tébb mint 24%-al lesz kevesebb a 25 ta-
gu Kozosseégben, mint a 15 tagiban. Ez a
hatés érinti az Unio regionalis politikaja-
nak m(kddését is, hiszen az atlag csok-
kenésével az 1. célkit(izés kritériumat je-
lent6 75%-0s kiisz6b is csokken. A Ki-
bévilt Eurdpai Uniéban ez a hatar varha-
tdan a jelenlegi 15 tagorszag atlaganak
60%-a koril alakul. Azok a régidk tehat,
amelyek kordbban a 75%-0s hatar alatt
helyezkedtek el, most a kiisz6b folé ke-
rilhetnek, igy kimaradnak az 1. célteri-
let kedvezményezettjeinek korébél anél-
kil, hogy gazdasdguk teljesitménye
ténylegesen kozeledett volna a Unid at-
lagahoz.

Az 1 téblazat a regiondlis politika 1.
célkitlizése ald tartozd régiok szdmat tar-
talmazza a 15 és a 25 tagu Eurdpai Unid
vonatkozasaban. Az adatokbdl lathato,
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hogy a 25 tagu Eurdpai Uniéban az egy fo-
ré jutd GDP étlagénak csokkenése miatt az
eredeti 15 tagorszagnak csupan 29 régioja
marad az 1. célkit(izés hatalya alatt, a ko-
rabbi 46-al szemben. 17 régi6 tehat anélkdl
esik ki a regionalis politika legtobb forrast

biztosito célkitlizésének hatélya alél, hogy
gazdasagi teljesitményének alakulasaban
barmilyen valtozas kovetkezett volna be.
Az eredeti 15 tagorszag 1 célkitlizés hata-
lya ala tartoz6 népesség szama igy varha-
tdan mintegy 15 millié fével cstkken.

1. abra
Az egy fére jutdo GDP atlaganak alakulasa az Eurdpai Uniéban
a bdvités el6tt és utan (2001, EU15=100%)
Forras: Eurostat, 2002
1. téblazat
Az 1. célkit(izés ala tartoz6 régiok szaméanak alakulasa
a 15 tagu és a kibévilt EU-ban
A 15tagi EU- A 25 tagl EU-
ban ban
EU 15=100* EU 25*=100
Az 1 célkitlizés ala tartozo régiok szama (db) 46 65
-ebbdl a korabbi 15 tagorszag régidi (db) 46 29
Ezekben a régidkban él6 népesség (millio) 66 112
-ebbdl a kordbbi 15 tagorszéag lakosai (millio) 66 45

*EU 15=100=>A 75%-0s kiiszob viszonyitasi alapja a 15 tagl Kézosség atlaga
EU 25=100=>A 75%-0s kiiszdb viszonyitasi alapjaa 25 tagl Kozdsség atlaga
Forras: European Comission (DGREGIO), 2002

EU jelenlegi tagorszagaiban és a tagje-
16It orszagokban. A sotét és vilagos sa-

A 2. 4brén az egy fére jut6 GDP és
annak regionalis kulénbségei Iathatok az
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vokat elvalasztd6 vonal minden esetben
az orszagos éatlag szintjét jelzi az uniés
atlaghoz képest. A sotét sdv az adott or-
szag legfejlettebb, a vilagos pedig az
adott orszag leggyengébb teljesitményl
uralkodo jelentds regionalis kiillénbségek
mellett a tagjel6ltek alacsony teljesitmé-
nye is megfigyelhetd az egy f6re jutod
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GDP tekintetében. A 2. &bran lathato,
hogy melyek azok a jelenlegi tagorszag-
ok, amelyeknek gyengébb teljesitmény
régioi a bovités kovetkeztében kikeriil-
hetnek az 1. célkit(izés hatélya al6l. Spa-
nyolorszagban, Portugalidban, Gorégor-
szagban, Franciaorszagban és Olaszor-
szagban is lesznek olyan terlletek, ame-
lyeket varhat6an érint ez.

2. abra

Az egy fbre jutdo GDP és regiondlis kiilonbségei a tagorszagokban és a tagjelolt
orszagokban (2001, EU15=100%)

= Az orszag egyetlen régiébdl all, regionalis kiildnbségek nem értelmezhetk

Forras: European Comission, 2002.

A munkanélkiliség adatai az egy fére
juté GDP-hez hasonldan jelentds eltérést
mutatnak mind az orszagos, mind a regi-
ondlis atlagok tekintetében (3. abra). A
jelenlegi 15 tagdllam munkanélkiliségi
ratainak atlaga 8,4%. Az orszagos atla-
gok tekintetében a tagorszagok kozil
Spanyolorszag, Olaszorszag és Gordgor-
szdg a legmagasabb munkanélkiiliség(
ratdju orszadgok. A regiondlis ingadoza-
sok Spanyolorszagban, Olaszorszagban,

Franciaorszagban és Németorszagban a
legnagyobbak. Az djonnan csatlakozé
orszdgok munkanélkiliségi ratainak &t-
laga 11,2%. Az orszagos atlagok itt is je-
lent6s szorddast mutatnak, de a regiona-
lis kilénbségek kisebbek mint az Uni6
jelenlegi tagorszagaiban. A munkanélki-
liségi rata és a regiondlis ingadozas Len-
gyelorszagban és Szlovékiaban a legna-
gyobb. A 25 tagl Eurdpai Uni6ban a
munkanélkiliségi rata atlaga kis mérték-



38 SZENTIRMAY - KALUPKA: Regiondlis politika a 25 tagi EU-ban

ben emelkedik a korabbihoz képest, ez
azonban nem okoz szignifikans valtozast
aregionalis politika m(kddésében.

A foglalkoztatds struktirajanak var-
hat6é alakulasa azonban problémat jelent-
het a mez6gazdasagi foglalkoztatottsag
emelkedd szintje miatt. A 4. &brén latha-
t0, hogy az agrarnépesség varhatéan az
Eurdpai Unio jelenlegi szintjének tobb

mint masfélszerese lesz a 25 tagl K6z06s-
ségben. A foglalkoztatottsag struktiraja-
nak varhat6 atalakuldsa (j feladatokat
rohat a regionalis politikéra, hiszen a b6-
vitéssel jelentds agrarnépesség keril az
Unidba, ami - a fokozatosan csokkend
mez6gazdasagi foglalkoztatottsdg miatt
- a vidéki munkanélkuliség ndvekedésé-
nek veszélyét hordozza magaban.
3. ébra

A munkanélkiliségi rata és regiondlis kuilénbségei a tagorszagokban
és a tagjeldlt orszagokban (2001), (%)

Forras: European Comission, 2002

4, abra

A foglalkoztatottsag struktdrajanak alakulasa a bévités utan

Forréas: Eurostat, 2002
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4. A lehetséges megoldasok

Az Europai Bizottsag 2002. évi Ko-
hézios Beszamoloja figyelembe véve a
bévités varhatd hatasait a 75%-0s kiszdb
szabalyainak esetleges mddositasara
tébb javaslatot is megfogalmaz. A javas-
latok  mindegyikénél szdmbavehet6k
azonban hatranyos kévetkezmények is.

1. A jelenlegi 75%-0s kiiszob fenntar-
tasa az 1. célkitlizés tekintetében.
Ebben az esetben a 15 korabbi tagor-
szag korében szamos olyan régio
lesz, amely a bdvités utan kikeril a
regionalis politika 1. célkit(izésének
hatalya alol, hiszen gazdasagi telje-
sitménye alapjan a bdvités miatt le-
csdkkend 75%-os kiisz6b folé kerdl,
igy elveszti jogosultsagat. Ezek a ré-
giok a tovédbbiakban csak korlatozot-
tanjuthatnak fejlesztési forrasokhoz.

2. Ajelenlegi 75%-0s kiuiszdb csokken-

tése.
Ez a megoldés azt jelentené, hogy a
jelenleginél lényegesen kevesebb ré-
gi6 valik jogosulttd az 1. célkit(izés
tamogatasaira, az alacsonyabb Kki-
szObérteket atlép6 régiok ugyanis ki-
kerililnek a tamogathaté korbdl.

3. A 75%-0s kiisz6b megemelése.

Ez a megoldas biztosithatja a fejlesz-

tési forrdsokhoz valé hozzajutés lehe-

t6ségét azoknak a régidknak is, ame-
lyek az eredeti (75%-0s) kiiszobérték
szerint ezekre nem lennének jogosul-
tak. Az (j tagorszagok régidi kozil
ugyanakkor tébb is kieshet az 1. cél-
kitlizés hatalya alél, holott az eredeti

(75%-0s) kiiszobérték szerint jogo-

sult lenne a timogatasokra.

4. Kulén kiszobérték megallapitasa a
régi és az j tagorszagok szamara.
Ezzel a megoldéssal a fejlesztésre
szorul6 terlletek két kategdridja jon-
ne létre a 25 tagl Eurdpai Unidban.
A regionélis politika tehat kettévalna,
és kilénboz6 elvek alapjan mikddne
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a régi és az (j tagorszagok tekinteté-
ben. A régi tagorszagok véltozatlan
feltételek mellett juthatnanak regio-
nalis timogatasokhoz, és a gazdasagi
kohézié az eddigiekhez hasonl6an
fejlédne régidik kozott. Az Uj tagok
egy kilon, szdmukra kalkulélt rend-
szerben kapnénak forrdsokat, igy
ezekben az orszagokban lesznek
olyan régidk, amelyek a 10 belép6
orszag atlagahoz meérten kikerllnek

az 1 célkitlizés hatdlya aldl, pedig a

25 tagallam éatlagat tekintve jogosul-

tak lennének az 1 célkitizés tamoga-

tasaira.

A Kohézids Beszamoldban megfo-
galmazott javaslatok mellett altalanos
célkitlizésként szerepel tovabba a regio-
nalis fejlesztési forrasok elosztasanak
erdsebb koncentracidja, a decentralizacio
és az alulrél jovd kezdeményezések eld-
térbe helyezése.

A foglalkoztatasi szerkezet varhatd
alakulasat figyelembe véve az Unio a re-
giondlis politika és a vidékfejlesztés ko-
z0tt szorosabb koordinéciot igyekszik
megvalésitani a bévités utdn. A vidék
mez6gazdasagi munkanélkiilisége nove-
kedésének megelGzése olyan alternativ
jovedelemszerzési mddok kidolgozasat
stirgeti, amelyben a vidékfejlesztésnek és
a regionalis politika eszkézrendszerének
szikségszer(ien egyutt kell mdkddnie.

A bizottsagi beszamol¢ altal felvetett
lehet6ségek nem szakitanak a korabbi
gyakorlattal, melyben a regionélis fej-
lesztési forrasok allokacidja szigora kri-
tériumok szerint, gazdasdgi mutatok
alapjan val6sult meg. Bér ajelenlegi b6-
vités hatasai mellett a rendszer igazsagos
miikodtethet6sége szamos kérdést vet
fel, a regionalis politika alapvetd mUko-
dési elve varhatdan a tovabbiakban is ha-
sonld lesz, hiszen jelent6s koltségvetési
Osszegek folott csak objektiv informéci-
Ok alapjan lehet donteni az Eurdpai Uni-
6ban.
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A kib6vilt EU-ban varhat6éan az alul-  is képes figyelembe venni a fejlesztési
rol jové kezdeményezések jelentik majd  programok kidolgozasanal, és tdmogaté-
a regionalis politika olyan elemét, amely ~ sokra valo jogosultsag megitélesekor.
az egyes terliletek specialis sajatossagait
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THE NEW ENVIRONMENT OF REGIONAL POLICY IN EU-25

By:
SZENTIRMAY, ANDRAS - KALUPKA, LASZLO

The expansion of the European Union will create a new situation in the field of mutual
relation between member states and EU in several fields. After 1 May 2004 the mechanism
of operation of common policies will be realised in an economic environment totally differ-
ing from the previous one. Changing environment affects also regional policy, since former
differences in the degree of development between different regions will change as well, and
the same will take place also in respect of the amounts allocated for regional development
within EU having already 25 members instead of 15. As for the present member states, they
will be likely to have regions which may loose their eligibility for development resources.
Thus, the situation coming into being after EU expansion may necessitate a modification of
the system of tools of regional economic development.



