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AZ ALTERNATIV JOVEDELEMSZERZES HAJDU-BIHAR MEGYEBEN

CSAPO ZSOLT dr.

OSSZEFOGLALAS

Megéllapithatd, hogy a "90-es évek elejétdl a vallalkozasok, ezen belul a me-
z0gazdasagi vallalkozasok egy részénél szemléletvaltas tortént. A hagyoméanyos
mezdgazdasagi tevékenységek mellett Ujra megjelentek az alternativ jovedelem-
szerzés irdnydba mutatd lépések. Ezzel parhuzamosan évrél évre nétt a tamoga-
tasi teruletek kore, ezen belll egyre tobb lehetéség kindlkozott az alternativ jo-
vedelemszerzést segitd tevékenységekre is. Természetesen a tdmogatisok fel-
hasznalasanak alapvet6 feltétele a palyazatnak vald megfelelésen tal a jo palya-
zat készitése, melyhez sok esetben a gazdalkoddék még nem rendelkeznek a sziik-
seges tapasztalatokkal. Ezt kilénb6z6 kils6- és a palyazatirads tertletén mar
gyakorlattal rendelkez6 szaktanacsadok segithetik, melynek jelent&sége az eurd-
pai unios csatlakozast kévetéen fokozodik. Evrél évre né a benyljtott palyazatok
szdma, kozottik az alternativ jovedelemszerzést (turizmus, falusi turizmus,
Okoturizmus, bioenergia hasznositas, nem a mez8gazdasagi alaptevékenységhez
tartozd fejlesztések) szolgalok, de mindezidaig nem tortént attorés ezen a terile-
ten.

TERULETFEJLESZTES ES A
PHARE PROGRAM

termelés visszaesett, megkezd6dott a
gazdasagi szervezet atalakitdsa. Mindez
sUjtotta a munkaer6t kibocsato térségeket
is, igy az 4gazati valsagok terlleti val-
sagga szélesedtek ki. A keleti piacok el-
vesztése a mez6gazdasagban szintén
megingatta a korébbi szervezeti és ter-
melési rendszert. Kiilondsen élesen je-
lentkeztek ezek a problémak azokban a

Az els6 osszefogott teriletfejlesztési
koncepcid 1971-ben jelent meg (Sarudi-
Szab6, 1997). Az Orszéagos Telepiilésha-
l6zat-fejlesztési Koncepcié (OTK) célja a
teriletileg kiegyenlitett fejlédés biztosita-
sa volt. A hetvenes évek bels6é politikai

kiizdelmeiben a centralizacié gy&zedel-
meskedett, igy a telepiiléshalézat alsébb
szintjének elemei fokozatosan elveszitet-
ték funkcidjukat, nem részesiltek az al-
lami tdmogatasbdl. A nyolcvanas évekre a
teruleti kiilonbségek kiélez6dtek, s a tele-
pulésallomany egyre nagyobb héanyada
leépiilt, kedvez6tlen helyzetbe kerilt.

A Kkilencvenes évek elején a terileti
kilonbségek latvanyosan kiélezGdtek.
Koézel masfélmilli6 munkahely sz(int
meg, a kordbbi ipari kdzpontokban a

vidéki térségekben, ahol az el6bb emli-
tett tényez6k mellett meglévd egyéb re-
giondlis fesziltségek (csokkend lakos-
sag, aprofalvas telepllésszerkezet, ala-
csony véllalkozassliriség stb.) komplex
maodon jelentkeztek (Fehér A, 2000).

Az (j terlleti politika els6 szakaszat
1996-ig a valsagkezelés jellemezte. Az
allami forrdsok aranya és realértéke a
magas infl4cié miatt nem volt szdmotte-
v6. Tobb kormanyzati program Kkerilt
kidolgozasra és alkalmazésra az orszag
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keleti, északkeleti térségében és egyes
alfoldi megyékben. A kormanyzati forréa-
sok els6sorb an az infrastrukturélis rend-
szerek. kiépitését és a kozlekedési kap-
csolatok javitasat tamogattdk. Az orszag
tobbi részét nem fogta at ekkor a terileti
politika, pénzugyi er6forrasai mérsékel-
tek voltak, nem rendelkezett sem atfogd
Koncepcioval, sem pedig egyseges in-
tézményrendszerrel.

Az 1992-t6l megjelend, majd lénye-
gében 1995-t61 évente valtozo ltemd, eu-
ropai unids forrast mobilizald Teriletfej-
lesztési PHARE programok jelent6sen
hozzajarultak a teriiletfejlesztés eszkoz-
és intézményrendszerének kialakitasa-
hoz, annak szakmai megalapozaséahoz.

Az 1996. évi XXI. térvény tette le az (j
magyar terileti politika alapjait, amely
elveiben, célkitlizéseiben és eszkdzrend-
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szerét tekintve egyarant 6sszhangban volt
az EU-ban alkalmazott regiondlis politi-
kaval, s megfelel§ keretet biztositott egy
0j felfogasu, korszer(i hazai fejlesztési po-
litika és gyakorlat kialakitasahoz.

A Foldmdvelésiigyi Minisztérium
PHARE Segélyprogram Irodaja 1994-
ben pénzligyi megéllapodast irt ala az
Eurdpai Unidval mez6gazdasagi beruha-
zasok és hozza kapcsolédo intézkedések
tdmogatdsara, mely PHARE IPP Prog-
ram (Beruhdazasi el6készité program) né-
ven volt ismén. A program 1996-1998
kozott zajlott. A program orszagos Kiter-
jedésl volt, és a beadott palyazatok, va-
lamint a tervezett beruh&zdsok mar azt
mutattak, hogy egyre nagyobb szamban
jelentek meg az alternativ jovedelem-
szerzéssel 0Osszefliggd palyazatok. Ezt
mutatja az 1. tablazat.

1. tablazat
IPP tamogatéasi palyazatok szdma a beruhazas targya szerint
(M.e.: db)
Beruhazas targya Benyujtott Elnyert Elutasitott Igénybe vett  Visszaadott
Termény-, terméktarold 33 26 7 22 4
Allattenyésztési létesitmény 36 28 8 26 2
Elelmiszer feldolgozéas 27 19 8 18 i
intenziv kultarak 13 i2 i 12 0
Korszer(sités 26 24 2 23 1
H(it6haz 10 9 1 8 1
Egyéb 2 0 2 0 0
I Osszesen 141 . 118 29 , 109 9

Forras: PHARE IPP Program Zaréjelentés, | kotet, 1997

Az Orszagos Terlletfejlesztési Kon-
cepciot 1998. marciusaban fogadta el az
Orszéaggytlilés. Az OTK meghatérozta a
térszerkezet jov6beli alakitasanak ira-
nyait, pontositotta a terlleti politika cél-
jait és iranyelveit, kijelolte a fejlesztés
prioritasait, egyben meghatirozta a be-
avatkozasi térségeket, azok tipusait defi-
nialta, az eszkdéz- és intézményrendszer
m(ikodésére vonatkoz6 alapelveket.

A terliletfejlesztési térvény megujita-
sa 1999. oktéberében tortént meg. A

maddositas célja egyrészt a regionalis
szint er@sitése - igy 7 tervezési-
statisztikai régiot natarolt el -, méasrészt
a torvényességi ellendrzés érvényesitése
volt. Megkezd6dott a régiokban a terve-
zés, elkésziiltek a koncepcidk, 2001-ben
mar regionalis szinten fejlesztési forra-
sok is decentralizacidra kerlltek.1

1 Részletesen lasd: Késmarki Galli Szilvia tanul-
manyat , Terlletfejlesztési célok és megvaldsula-
suk”. Gazdalkodas, 2003. 5. sz. (Szerkeszt6)
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A vidékfejlesztési célelGiranyzat hazai
koltségvetési forrdsa 2001-ben 4,5 milli-
ard, 2002-ben pedig 5,5 milliard forint
volt. A rendelkezésre allé 6sszeg dont6é
mértékben a palyazatos tdmogatasi rend-
szer formdjaban volt elérhet§ harom té-
makorben: (1) falumegujités, (2) alterna-
tiv jovedelemszerzés, (3) vidéki infrast-
ruktira. Kilén vizsgalva az alternativ
jovedelemszerzési lehet6ségeket azok
korilhatéroldsa hatarozottabb, mint az
el6z6 években. Els6sorban a helyben
megtermelt vagy el6allitott mez6gazda-
sagi alapanyagok, energiahordozok vagy
éppen melléktermékek feldolgozésat, to-
vabbhasznositasat kivantak tAmogatni. A
véllalkozasfejlesztési tamogatasi jogci-
mek elsédleges célja, hogy a helyi lakos-
sag szamara a helyben hozzéadott érték
novelésével és térségben tartadsaval az el-
s6dleges mez6gazdasagi termelés mellett
hozzajaruljon kiegészit§ vagy alternativ
jovedelemszerzési lehetségek megte-
remtéséhez vagy megerdsitéséhez.

A falumegUjitdsi pélyazati jogcim
valtozatlanul lehet6séget kinalt arra,
hogy a vidéki telepiilések kozdsségei
épitett- és termeészeti értékeiket megujit-
va meg0rizzék, egyduttal a kdzosség ér-
dekeit szolgal6 vallalkozasi, vallalkozast
segitd, turisztikai vagy a kozosség kozos
céljait szolgalo funkcidk betelepitésével
0j értékkel lassak el azokat.

Tovabbra is hangsulyos a tervezett fej-
lesztések egymasra épulése, a partnerseg
nyUjtotta lehet6ségek minél szélesebb ko-
rd kiakndzasa, valamint az illeszkedés a
kistérségi agrarstruktura és vidékfejleszté-
si stratégidhoz (Loncsér, 2001).

Megemlitend6k még az alternativ jo-
vedelemszerzéshez kapcsolodo falusi tu-
rizmus fejlesztésére kidolgozott tamoga-
tdsok, melyek nemcsak Unigs és minisz-
tériumi palyazatokban, de a megyei Te-
riletfejlesztési CélelGirdnyzatok priorité-
sai k6zott is megjelentek.

Hajdi-Bihar megyében is a tdmoga-
tésokkal a Megyei Terlletfejlesztési Ta-
nacs foglalkozott. Az évente meghirde-
tett tdmogatéasi célok Osszegzését a 2.
tablazat szemlélteti, melybdl jél latszik,
hogy 2002-ig a munkahelyteremtéshez
és falusi turizmushoz kapcsolédé palyé-
zatok kapcsolédnak szorosabban az al-
ternativ jovedelemszerzéshez.

A tdmogatasi lehet6ségek iranti igény
évrél évre nétt a megyében és egyre na-
gyobb szdmban érkeztek be olyan palyé-
zatok, melyek a hagyomanyos mez6gaz-
dasagi termelésen tul a tevékenység di-
verzifikacidja révén az alternativjovede-
lemszerzés iranyaba mutattak.

A Hajdu-Bihar Megyei Vallalkozés-
fejlesztési Alapitvany részér612002-ben
projekt otletek gydjtésére keriilt sor, me-
lyek a kés6bbiekben az EU Strukturalis
Alapjainak keretében az ottani agrar- és
vidékfejlesztési prioritdsokhoz igazodo
palyazatokka fejlesztheték. A benyujtott
projekt javaslatok értékelésére nem allt
rendelkezésre olyan séma, melynek
hasznalatdval azok objektiv elbiralast
nyerhettek volna. Ennek kidolgozasara a
Debreceni Egyetem Agrargazdasagi és
Vidékfejlesztési Kar Marketing és Uzleti
Tanszéke kapott felkérést. A felkérés
alapjan elkésziilt egy olyan projektjavas-
lat értékeld szempontrendszer, melynek
segitségével a szubjektivitds a projektek
kivalasztdsdban hattérbe szorult, és azon
tulajdonsdgok kerultek el6térbe, amelyek
az EU részére is els6bbséget élveznek.

Osszesen 91 db projektjavaslat érke-
zett, melyek 1/3-a azonnal javasolhato
volt tamogatasra, mig 40%-a a feltételes
javaslatoknak kozel 1/3-a tartalmazott az
alternativ jovedelemszerzéssel 6sszefig-
g6 projektotletet, ami mutatja a vallalko-
zasok ezen iranyba torténé gondolko-
dasmaddjanak véaltozasat (Karpati-Csapo,
2003). Megerésiti ezt a tendenciat a
Koézponti Statisztikai Hivatal Hajdu-
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Bihar megyei felmérése, amely szerint a  szervezetek térol6kapacitasanak (z6ld-
gazdalkoddk egy részénél az alaptevé-  ség- és gyumolcstarolok, magtarak) éné-
kenység mellett megjelennek egyéb terii- ke az orszagos atlaghoz viszonyitva
letek, mint pl. kereskedelem, hlsfeldol-  (Marosi A, 2001).
gozas sth. Kiiléndsen magas a gazdasagi

2. tablazat

HajdG-Binar Megyei Teriletfejlesztési Célel§iranyzat
tAmogatasi céljai és aranyai

Tamogatott célok 1999 2000 2001 2002
1 munkahelyteremtd beruhazéasok 30% 30% 30% @ 30%
2. a kistérségi fejlesztési, a helyi tarsadalom dnszervez8dését és gazda- 70% 70%  70%

sagi egyuttmiikodését el6segité programok és integraciés tarsasagok és

szervezetek létrehozésahoz szlikséges Uzleti tervek kidolgozasahoz

3. a specidlis, a helyi gazdasagi fejl6dést el6segit6 programokhoz, a 40%  40%
részfoglalkoztatast segité kozmunkaprogramokhoz, kozhasznd mun-

kavégzéshez kapcsolado fejlesztésekhez

4. amunkahelyteremtéssel jar6 humén infrastruktira fejlesztésekhez 30% 30% 30% @ 30%
5. az 6kologiai szemléletii kistérségi fejlesztési programok megval6-

sitdsahoz

6. a falusi turizmus és a gyogyturizmus fejlesztéséhez 20% 4% 40%

7. a tjjellegli egyedi termék és biotermék eléallitasahoz kapcsol6do
fejlesztési és dologi kiadasokhoz

8. termel§ infrastruktlra kiépitése 20%
9. munkahelymegtartas 30% 20% 30% @ 30%
10. a biomassza energetikai célt termelési, feldolgozasi és felhasznalasi 50%

rendszeréhez kapcsolddo fejlesztések tamogatasa, kiilonds tekintettel a

ndvényolaj motorhajtdanyag (biodizel és bioet anol) elGallitasara

11. a teriiletfejlesztés szempontjabdl kedvezményezett telepiilések te-  30%  30%
leplilésrendezési terveinek elkészitéséhez

12. korméanyhatérozatban rogzitett vagy egyéb kiemelt teriiletfejlesz- 40%
tési feladatok, kormanyzati, regiondlis és valsagkezel§ programokhoz
13. a felsGoktatasi intézményeknek a térségi fejlesztést eléseqitd fel- 70%

adatai korében a munkahelyteremtésben valé tanacsadoi, illetve kuta-

tasi tev.-hez, a munkaerd-atképzés terliletén a régi6 vallalkozésaival

egyuttm(ikodésben végzett munkaer6-atképzési és tovabbképzési

programjainak készitéséhez

14. a felsGoktatasi intézményeknek a kis és kozepes vallalkozasokkal 30%  30%

valé egyittm(ikodésben végzett kutatasfejlesztési-innovacios tev.-

éhez és a vallalkozésok igényeinek megfelelen a cstcstechnoldgia

atvételét segitd kutatd-fejlesztd tev. Segitéséhez tartozé ber.-hoz

15. ipari terlletek és inkubatorhazak kiépitéséhez 30% 30% 30% @ 30%
16. a regiondlis tanacsok altal nem tdmogatott, a gazd.fejlesztéssel 30% 30%  30%
0Osszefliggd és vallalkozasokat segité termeld infrastrukturalis ber.-

okhoz, beleértve a halasté kiépitését szolgal6 vizi épitményt, a hir-

kozlést, informatikat, a térségi hulladék elhelyezését és kezelését

17. a megyei terliletfejlesztési tanacs hatarozatdban rdgzitett roma 40%
programokhoz
18. az elfogadott megyei és kistérségi teriiletfejlesztési programok 40%

, megval6sitasat szolgalo fejlesztések i
A tdmogatés ardnya nem ismert 1997-ben és 1998-ban.
Forrasok: Magyar Kozlony 81/1997. (V. 16.) Korm. rendelet

Magyar K6zlény 1998/12. szam (Pélyazati rendszer)

wvvw, nbmo.hu/terMetfeijesztes 1999,2000,2001,2002
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FELKESZULES AZ NFT TAMOGATA-  dasara felkészitG tanfolyamok szervezé-
SAINAK FOGADASARA sében2. Az agrar- és vidékfejlesztési té-

maban (EMOGA) 20 résztvev6t véalasz-

A Strukturalis Alapok agrar- es vi-  tottak ki képzésben valo részvételre, akik
dekfejlesztési céljait érintd tamogatasai-  szintén kiilonb6z6 projektétletek kidol-
nak elnyerése érdekeében 2003-ban a  gozéaséra véllalkoztak. Az itt megjelend

TEMPUS Kozalapitvany szervezésében — kezdeményezések 1/4-e kapcsolédott az
régionként jeldltek ki szakért6ket, akik alternativ jovedelemszerzéshez.
részi vettek a Strukturalis Alapok foga-
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ACQUIRING ALTERNATIVE INCOME IN HAJDU-BIHAR COUNTY
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It can be stated that since the beginning of 1990°’s management approaches
have changed in many production companies including a portion of farming en-
terprises. In addition to traditional farming activities many farms turned to the
acquisition of alternative income. Over the years the number of subsidised activi-
ties in agriculture increased, giving rise to opportunities for acquiring alternative
income. Naturally a fundamental condition of obtaining support, the soundness of
application apart, is the preparation of a good application, for which farmers in
many cases do not have the skill and experience as yet. Various external and inter-
nal experts experienced in writing such applications should be able to help these
farmers especially after Hungary’s EU accession. The number of applications in-
crease year by year, a portion of which are to aid the acquisition of alternative in-
come (tourism, farm accommodation, eco-tourism, utilisation of bio-energy and
other non-agricultural developments). The examples described in this study indi-
cated that there had been no breakthrough in these activities so far.



