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EGYES ERZEKENY AGAZATOK JOVEDELMEZOSEGI HELYZETE —
VIZSGALATOK A 2015 UTANI AGRARPOLITIKA SAJATOSSAGAIRA
TEKINTETTEL

KRANITZ LIVIA
TOTH ROLAND
VASARY MIKLOS

Osszefoglalas

A Kozos Agrarpolitika (KAP) 2015-t6] miikédo rendszere szamos uj tamogatasi elemet
fog tartalmazni. A kozvetlen tamogatasok esetében tobb, a tagallam dltal valaszthato
opcio jelenik meg. Ez noveli a tagallami dontés szabadsagat, egyfajta rugalmassdagot
biztosit. A tagallami termeldk érdekeinek és termelési sajatossdagainak figyelembevétel a
kételezo elemek, mint a zoldités vagy a fiatal gazdak tamogatasa mellett t6bb onkéntes
tétel is hasznalhato. Ez utobbi soraba tartozik a termeléshez kétott tamogatasok
rendszere. A jelenleg érvényben lévo szabalyozasi kérnyezetben is van ugyan lehetoség,
bizonyos feltételek mellett, ilyen jogcimet miikodtetni, de csak igen korlatozott miikédési
és koltségvetési keretek kozott. A kovetkezo tervezési iddszakban nagymértékben
megnovelt forras dll e jogcim finanszirozdsara (jelenleg a kozvetlen tdmogatdsi
keretosszeg 3,5%-at teheti ki a termeléshez kotott tamogatds). Az érzékeny dgazatokat
segito termeléshez kotott tamogatas szintjének emelése révén a kozvetlen EU-s
tamogatasok 13%-at fordithatjuk a jovoben erre a célra, és tovabbi 2%-ot a
fehérjendvényekre.

Termeléstol fiiggo tamogatas a meghatarozott agazatoknak és termékeknek nyujthato. A
rendelkezésre allo keret hatékony felhasznalasa eérdekében sziikséges és indokolt az
egyes agazatok jovedelmezoségi helyzetét figyelembe venni a tamogatdsi Osszegek
megallapitasanal. Jelen tanulmanyban arra vallalkozunk, hogy egyes meghatdrozo
dagazatokat illetéen eredményességi és jovedelmezoségi oOsszefiiggéseket hatarozzunk
meg.

Kulesszavak: kozos agrdrpolitika, agrartamogatas, termeléshez kotott tamogatas,
jovedelmezoség
JEL kéd: Q14, Q18

Abstract

The Common Agricultural Policy (CAP) entering into force in 2015 includes several new
components. In the case of direct payments, member states have the opportunity to
choose from more voluntary supports, increasing the member states’ freedom of choice
and providing flexibility. Taking into account the interest of farmers and the
particularities of farming, besides the mandatory components, such as the ,,greening”
and the payment for young farmers, there are more optional components at farmers’
disposal. One such is coupled support. The current payment system also contains such a
support, but with limited application and budget. Regarding the next programming
period, the current share of 3.5% of coupled support is going increase significantly.
Coupled support granted to certain sectors can make up 13 percent of the national
ceiling, and member states are allowed to use another 2 percent to foster the production
of protein crops.
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Coupled support can be used in certain sectors and for certain products. In order for the
budget to be used effectively, it is necessary to determine the exact amount of support,
considering profitability of the sectors. This paper attempts to sum up the efficiency and
profitability in the case of some relevant sectors.

Keywords: common agricultural policy, agricultural support, coupled support,
profitability

Bevezetés

A Kozos Agrarpolitika (KAP) reformjanak jovahagyasa tobb évnyi targyalassorozatot
kovetden érkezett el végsd fazisdhoz. Az Eurdpai Unid agrarminiszterei 2013.
juniusaban fogadtdk el a politikai megallapodast a KAP reformcsomagrol, amit az
Europai Parlament a 2013. november 20-i plenaris iilésén hagyott jova. A mikddés
alapjat a 2013. december 16-17-1 Mezdgazdasagi és Halaszati Tanacsiilésen véglegesitett
négy alaprendelet (kozvetlen tdmogatasok, egységes piacszervezés, vidékfejlesztés,
horizontalis rendelet) hatarozza meg. A 1307/2013/EU rendelet alapjan a kozvetlen
tamogatasok rendszerében szdmos U0j intézkedés (pl. zoOldités, fiatalgazda tdmogatas)
keriil bevezetésre. Noha nem 10j elem, de jelentdsen megvaltozik, felértékelddik a
termeléshez kotott tdmogatasok konstrukcidja is. Az e jogecimen tamogatasokban
részesithetd agazatok kore a 2007 és 2013 kozotti periddushoz képest jelentdsen kibdviil,
a rizs és a tej, tejtermékek mellett megjelent — tobbek kozott — a juh- és kecskehus, a
marha- ¢és borjuhts, a cukorrépa, a zoldség, valamint a gylimdlcs tdmogatasanak
lehetdsége is. Ezzel egyiitt a kozvetlen EU-s tdmogatasi keret 3,5%-a helyett —
Magyarorszag esetében — 13%-ra emelkedik az e jogcim keretében feloszthatd Osszeg.
Ezen tilmenden, az allattenyésztési agazat fehérjealapi autondmiajanak fenntartasa
érdekében tovabbi 2%-ot fehérjendvények termeléshez kotott tdmogatisara lehet
forditani. (Vasary 2014) gy Gsszesen a teljes tagallami keret 15%-at, kozel 190 milli6
eurot lehet e jogeim keretében felosztani.

Egyes agazatok termeléstl fliggd tdmogatasi keretének a novelését a korabbi KAP
reformok (1992, 1999, 2003) vivmanyaihoz képest akar visszalépésként is lehet
értékelni, de a sajatos helyzetli agazatok és régiok szamara ez meghatarozo jelentdséggel
bir.

Anyag és modszer

Az egyes agazatok esetében nyujthatd forrdsok az agazati tevékenységek szamara
indokolt szintjének meghatarozasa érdekében sziikséges megvizsgalni az 4agazatok
koltség- ¢s jovedelemhelyzetét. E vizsgalatokra az Agrargazdasagi Kutatd Intézet altal
miikddtetett Tesztlizemi Rendszer biztosit lehetdséget. A vizsgalatunkat harom érzékeny
agazatra szlkitettilk, ennek megfelelden a cukorrépa, a tejtermelés és a bikahizlalas
eredményességére. Az elemzés nem azt jelenti, hogy ezen 4agazatok esetében
mindenképpen alkalmazéasra keriill a termeléshez kotott konstrukcid, de azzal
Osszefliggésben is a lehetséges bevezetés indokolja az ilyen megkozelitésii vizsgalatok
elvégzését. Megjegyzést igényel tovabba, hogy az anyag nem vallalkozik a tdmogatasok
lehetséges mértékének a meghatarozasara sem.

A vizsgalt dgazatokban korabban is elérhetéek voltak kiilonb6z6 kozvetlen timogatasok,
de csak a tej esetében lehet ténylegesen termeléshez kotott konstrukciorol beszélni.
Mivel a tejagazat jelentdsége nagy, és a tejkvota 2015. évi kivezetése jelentds
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kovetkezménnyel jarhat, indokolt lehet ilyen tdmogatas alkalmazédsa. A cukorrépa
esetében az Ujboli termeléshez kotés miatt érdemes megvizsgalni az dgazat helyét, a
hizottbika tdmogatas esetében pedig azért, mert a kérddzé agazat hagyomanyosan az
érzékeny agazatok korébe tartozik, valamint az dgazatot unios forrasbol Magyarorszag
esetében még nem lehetett direkt timogatasban részesiteni.

Az elemzés soran alapvetden az agazatok eredményességét, fedezeti hozzajarulasat,
hatékonysagat vizsgaltuk, valamint kimutattuk a kozvetlen tamogatas e tényezokre
gyakorolt hatasat.

Az elemzés keretében az agazatokat 2004 és 2012 kozott, orszagos atlag adatokra
alapozva vizsgaltuk. Az orszagos atlag adataiban az egyéni gazdasagok és tarsas
vallalkozasok egyes koltség- ¢és jovedelemtételekhez valdo hozzajarulasuk alapjan
sulyozva lettek, igy valds képet adnak az agazatok koltség- €s jovedelemtételeirdl. Az
iddsor lehetdséget biztositott az agazatok csatlakozas 6ta bekdvetkezett eredményességi
¢s hatékonysagi valtozasanak attekintésére. Annak érdekében, hogy ténylegesen
megitélhessiik az érzékeny agazatok eredményességét, hatékonysagat, valamint a
kozvetlen tdmogatds hasznossagat a mutatok koziil a kovetkezdket vizsgaltuk meg
(Nabradi et al. 2007, Buzas et al. 2000):

e termelési érték = hozam x egységar + hozamtartalommal nem rendelkez6 egyéb
tényezo;

e Aagazati eredmény = termelési érték - termelési koltség;

e fedezeti hozzajarulas = termelési érték - valtozo koltség;

e  Aagazati hatékonysag = termelési érték / termelési koltség.

Eredmények

Cukorrépa

Az AKI adatbazisbol szarmazé 2004-2012 kozotti cukorrépa termesztésre vonatkozo
orszagos atlag adatokat vizsgaltuk. Ez alapjan elmondhato, hogy az atlagos agazati méret
az emlitett id0szakban 27 és 57 hektar kozott alakult, viszonylag magas 23 és 28 kdzotti
aranykorona értéki teriileteken. Naturalidk szerint az egy hektarra vetitett kibocsatas a
legjobb, 2008-as évben 65 tonna, mig a legrosszabb, 2007-es évben 46 tonna volt. A
kibocsatasnak megfelelden az étékesitési atlagar is jelentds ingadozott a vizsgalt
idészakban. A csatlakozas évében 11 ezer Ft/tonna aron Iehetett értékesiteni a
cukorrépat, mely a kovetkezd években kozel 2000 forintot csokkent tonnanként. A
mélypont 2007-ben kovetkezett be, amikor is az értékesitési ar a 8000 Ft-ot sem érte el.
Az arak csak 2011-ben kezdtek szamottevOen emelkedni, abban az évben 11 ezer Ft-ra,
2012-ben pedig 13 ezer Ft-ra, ezaltal novelve az agazat jovedelmezdségének stabilitasat.

A cukorrépa termesztésbol szarmazo arbevétel a csatlakozast kovetd elsdé évben
csokkenésnek indult, a legalacsonyabb (366 064 forint) 2007-ben volt. Az akkori
alacsony felvasarlasi arak, melynek a hatterében az egységes belsd piac jelentette
vammentes cukorimport hatdsdra kialakult tulkinalat allt, valamint a gyenge
terméseredmények jelentds arbevétel-csokkenést eredményeztek. A mélyrepiilésbol az
agazat 2011-ben tudott kijonni, koszonhetéen elsésorban az arak emelkedésének, ¢€s
kisebb mértékben a terméseredmények kedvezo alakulasanak.

49



Egyes ¢érzékeny 4agazatok jovedelmezdségi helyzete — vizsgdlatok a 2015 utani
agrarpolitika sajatossagaira tekintettel

Az agazat koltségeinek legnagyobb részét a vetdmag, a miitragya, valamint a
novényveédoszerek koltsége teszi ki. (Csillag 2005, Slezdk 2005) Ezek a kozvetlen
valtozd koltségek a vizsgalt iddszakban jelentdsen emelkedtek. A vetdémag ara 24, a
mitragya 110, a ndvényvéddszerek ara pedig mintegy 50%-kal nétt. A termesztés
alakuldsat jelentésen meghatdrozza még a gépkoltségek, valamint az idegen gépi
szolgaltatasok ara is, melyek koziil az utobbi ara tobb, mint kétszeresére emelkedett a
vizsgalt id6szakban. Ezen koltségtényezok arndvekedésének kovetkeztében az agazat
termelési koltsége 317 ezer Ft/hektarrol 506 ezer Ft/hektarra emelkedett 2004 és 2012
kozott.

A jelentés koltségemelkedés ellenére azonban lathatd, hogy az agazati eredmény a
vizsgalt idészakban végig pozitiv volt, tehat a cukorrépa termeszték az elmult években
ki tudtdk termelni a sajat termelési koltségeiket. A legalacsonyabb eredményt (39 425
forint) 2007-ben, mig legmagasabbat (261 266 forint) 2011-ben realizaltdk (1. dbra). A
kozvetlen tamogatassal novelt dgazati eredményt vizsgdlva megéllapithatd, hogy az
amugy is eredményes kultura jovedelemtermeld-képességét a kozvetlen tamogatas
mértéke tovabb novelte. A kozvetlen tdmogatas alakulasa orszagos atlag tekintetében a
2009-es visszaesést leszdmitva 2004-t61 folyamatosan emelkedett, a csatlakozaskori 23
ezer Ft/hektarrol 2012-re 316 ezer Ft/hektarra. Lathato, hogy a tamogatas nagysaganak
emelkedése jelentdsen torzitotta az dgazati eredményt, hiszen példaul amig a timogatas
nélkiil szamolt 4agazati eredmény a csatlakozast kovetd két évben két-, illetve
haromszorosa volt a 2009, 2010-es agazati eredményeknek, addig a tadmogatéassal
kalkulalt 6sszegek mar alulmaradtak az évtized utolsé két évében realizalt 6sszegekhez
képest. A kozvetlen tamogatisok emelkedése a teriilet alapi SAPS 0sszegének
novekedése mellett az unids elkiilonitett cukortamogatas, valamint a nemzeti kiegészitd
cukor tamogatas egyiittes emelkedésével magyarazhato.
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1. abra: A cukorrépa termesztés agazati eredménye (2004-2012, forint)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A termelés eredményességét aranyszdmmal jelz hatékonysag mutatd (ha a mutatd
értéke kisebb, mint egy, rossz hatékonysagrol, mig 1 feletti érték esetén kedvezo
hatékonysagrol beszEliink) is alatamasztja az elobbiekben abszolit szamokkal mar
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bemutatottakat, miszerint a cukorrépa termesztés Magyarorszagon 2004 és 2012 kozott
minden évben eredményes ¢és hatékony volt, mind a tdmogatdsokkal, mind anélkiil (2.
abra). Egyértelmien latszik, hogy a rossz hatékonysagu években a kozvetlen tamogatas
mértéke jelentdsen javitotta a mutatd értékét, még az alacsony mértéki kozvetlen
tamogatasi években, igy 2004-ben és 2005-ben is. A 2010-es gyenge évben a kdzvetlen
tamogatas nagysaga kozel 50%-kal novelte a hatékonysagot.

) ~ -\
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2. abra: A cukorrépa termesztés agazati hatékonysaga (2004-2012)
Forras: AKI adatbézis alapjan sajat szerkesztés

Tejtermelés

A hazai tejtermeldk atlagosan 18-36 tehenet tartottak a vizsgalt id6szakban, a tehenek
atlagos hozama éves szinten 6100 és 6900 liter/tehén kozott alakult. Ez {izemszinten
120-233 ezer liter tejet jelentett. A tej értékesitési atlagara 2004 és 2012 kozott 43%-kal
emelkedett, melyet a 2009-es év arzuhanasa tort meg. Ekkor az értékesitési atlagar egy
¢év alatt kozel 20 Ft/litert csokkenve 63 Ft/literre mérséklddott.

A tejtermelés valtozo koltségeinek jelentds részét, atlagosan 70%-at a takarmanykoltség
tette ki. Ehhez képest az allategészségiigyi koltségek elhanyagolhatéak, azonban a
valtozo koltségek kozott még igy is a masodik legnagyobb raforditast igényld tételként
jelennek meg. (Varga, et al. (2005), Fekete et al. )A valtozd koltségek nagysaga
koszonhetden foként a takarmanyarak draguldsanak, 2004 és 2012 kozott 52%-kal, 421
ezer Ft/egyedre emelkedett.

A kozvetlen tamogatasok alakulasa a csatlakozas évében 23 ezer Ft/tehén volt, mely
évrol évre novekedett. 2006-ban volt egy jelentésebb, 50 ezer Ft/egyedre torténd
emelkedés, majd 2010-ben tovabb nott 92 ezer Ft/egyedre.

Az 4gazati eredmény jelentds ingadozast mutatott a vizsgalt években. Ertéke az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozéaskor negativ, -30 ezer Ft/egyedet, 2008-ban mar ugyanakkor 73
ezer Ft/egyed volt. A 2009-es tejpiaci valsag az agazati eredmény alakuldsat jelentésen
visszavetette, amely még a csatlakozast kovetd év veszteségénél is jelentsebbet (-40
ezer Ft/egyed) eredményezett, 2011-re azonban ismét visszaerdsodott (51 583 forint). A
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kozvetlen tdmogatassal novelt agazati eredmény mutatét vizsgalva lathatd, hogy a
tdmogatas nagymértékben ndvelte az egy tehénre jutd eredmény nagysagat, igy az
agazatnak csak 2004-ben nem sikertilt kitermelnie a termelési koltségeket (3. abra).

Megallapithato, hogy a tej 4gazat esetében a kdzvetlen timogatasok kevésbé torzitjak az
agazati eredményt, mint a cukorndl. Ennek hatterében a tdmogatdsok joval kisebb
mértékil és egyenletesebb novekedése all. A ndvekedés keretében meg kell emliteni,
hogy a kozvetlen tamogatasok terhére meghirdetett termeléshez kotott jogeimet valamint
a vidékfejlesztési forrasbol felhasznalt a tejagazat szerkezetatalakitasat kiséro allatjoléti
programot. Mindkét program jelentés mértékben kiegészitette a nemzeti forrasbol
folyositott kiegészitd (top up), majd 2013 atmeneti timogatast (ANT).
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3. abra: A tejel0 tehéntartas agazati eredménye (2004-2012, forint)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A tejtermelés esetében is lathatd, hogy a tdmogatds jelentdsen novelte az 4gazati
hatékonysagot, itt az agazati eredmény szempontjabol kritikus évek jelennek meg
hangsulyosan, igy 2009 és 2010. Ebben a két évben a kdzvetlen tdmogatas mértéke 14,
illetve 19%-kal novelte az dgazati hatékonysagot. Szintén kivehetd, hogy a cukorrépaval
Osszehasonlitva a kozvetlen tamogatasok hatdsa a hatékonysagra sokkal kevésbé
rapszodikus.
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4. abra: A tejel6 tehéntartas agazati hatékonysaga (2004-2012)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés
Bikahizlalas

A hizott bikatartds szintén érzékeny agazatnak mindsiil. Magyarorszagon a vizsgalt
idészakban a gazdak atlagosan 7-13 bikat tartottak, mely éves szinten 5 és 8,5 tonna
kozotti fotermék kibocsatast tett lehetové. Egy bika atlagosan 650-790 kg élosulyon
keriilt értékesitésre. A kibocsatas, az eurdpai keresleti tényezok kdvetkeztében 2008-ban
¢€s 2009-ben volt kiemelkedd, ezekben az években a hazai gazdak tobb, mint 10 egyedet
tartottak. A vizsgalt idészakban az értékesitési atlagarak is emelkedtek. A
csatlakozaskori 298,8 Ft/kg 2009-re 408 Ft/kg-ra emelkedett, 2012-ben pedig
meghaladta a 621 Ft/kg-ot is.

A bikatartas koltségeinek 36%-at a takarmanykdltség, 41%-at az alapanyag koltsége
tette ki. (Csonka 2004) Meghataroz6 raforditas tényezdt jelent még a munkabér,
valamint a gazdasag altalanos koltsége is. A koltségek a tobbi dgazathoz hasonlodan itt is
jelentésen emelkedtek. A teljes termelési koltség 347 Ft/kg-rol 537 Ft/kg-ra nétt, kiugrd
koltségemelkedés 2006 és 2007 kozott kovetkezett be, amikor is kozel 100 Ft-tal
emelkedett 1 kg eldallat eloallitdsa. A novekedés 60%-at a takarmanykoltségek
emelkedése okozta.

Annak ellenére, hogy a koltségek emelkedésénél nagyobb mértékben nétt az termelési
érték nagysaga, az dgazati eredmény mégis 0t évben is negativ volt (5. dbra). A negativ
agazati eredményt a kozvetlen tAmogatas nagysaga jelentdsen tompitani tudta, 2010-ben
példaul pozitivba is forditotta. Az amugy szerény, de mégis kedvezd utolsd két év
eredményességét befolyasolta a meghatarozo exportpiaci kereslet is, mely az értékesitési
arak emelkedésében is tetten érhet6. ElImondhatd, hogy a bikahizlalas eredményességét a
tamogatas mértéke alapjaiban meghatirozza, ennek hidnyaban a hazai termelok nem
tudnak jovedelmet eldallitani, eredményesen gazdalkodni.

53



Egyes ¢érzékeny 4agazatok jovedelmezdségi helyzete — vizsgéalatok a 2015 utani
agrarpolitika sajatossagaira tekintettel

A kozvetlen allami tdmogatds mértéke is emelkedett a vizsgalt idészakban. A 2004-es
kilogrammonkénti évi 10 Ft-os tdmogatas 2010-ben 64 Ft-ra nétt, majd ezt kdvetden
2011-ben és 2012-ben 30 Ft/kg-on stabilizalodott. A teljes iddszak alatt a nemzeti
tdmogatasok folyamatosan elérhetdek voltak, de az érdemi ndvekedés az unids
forrasoknak volt betudhatdo. A vizsgalt periodus végére jelent meg a kérddzo
szerkezetatalakitasi tamogatas, mely stabilizalta a timogatas 0sszegét.
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5. abra: A hizott bika tartas agazati eredménye (2004-2012, forint)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A 4gazati hatékonysagot vizsgalva, megallapithatd, hogy a kozvetlen tdmogatasok
kovetkeztében, ha nem is jelentdsen, de valamennyi évben nétt a hatékonysag. Kiugro
hatékonysag novekedés 2010-ben volt, amikor is a kozvetlen tdmogatasok 15%-o0s
novekedést eredményeztek.

1,4

12 P

1’0 _ /

\/

0,8

e Hatékonysag (allami timogatassal) Hatékonysag (allami tamogatas nélkiil)
0,6 T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. abra: A hizott bika tartas agazati hatékonysaga (2004-2012)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés
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Kovetkeztetések

A fenti vizsgalatok alapjan elmondhatd, hogy a vizsgalt dgazatok vonatkozéasaban egy
gyenge teljesitményti, illetve alacsony értékesitési arak jellemezte évben a kozvetlen
tamogatds nagysaga jelentdsen emeli az agazati hatékonysagot. A cukorrépa agazat a
csatlakozas Ota eredményesen és hatékonyan miikodik, a tejagazatban a piaci valsagok
hatasara tapasztalhatdé eredményességi ¢és hatékonysagi visszaesés. A bikatartas
tekintetében a kozvetlen tamogatas alakulasa az eredményesség zaloga.

Az AKI tesztlizemi adatai alapjan megallapithato, hogy a legnagyobb mértékben a bika
hizlalas, mig legkisebb mértékben a cukorrépa termesztés szorul a vizsgalatok alapjan
termeléshez kotott unios forrasokra. A szamitasok alapjan tett megallapitas tehat a
vizsgalt dgazatok esetében indokolt a tdimogatéasi szinvonal tovabbi megtartasa és hosszu
tava biztositasa. Mint lathato volt, valamennyi 4gazat esetében, a piaci és termelési
folyamatok ingadozasa, ciklikussaga miatt egyes évek vonatkozasaban a tamogatasok
jelentOs stabilitast biztositnak, egyuttal a miikddés eredményezdségének megdrzeést
teszik lehetové. Emiatt egyik agazat esetében sem indokolt a tamogatasok
megsziintetése. Mas szdval a jelenlegi termelési feltételek és termelési, technoldgiai
keretek ismeretében egyik agazat esetében sem lehet az eredményesség olyan szintjét
elérni, amely a tAmogatasok megsziintetését lehetdvé tenné.
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