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A FENNTARTHATOSAG ERVENYRE JUTTATASA ES
MERHETOSEGE TELEPULESI - KISREGIONALIS SZINTEN

SZLAVIK JANOS dr. - CSETE MARIA

OSSZEFOGLALAS

A fenntarthato telepiilés-kisrégié témakadre, valamint a Bellagio Elvek érvé-
nyesitése elhanyagolt mind a kutatasokban, mind az &llami befolyasolasban.
Ezért olyan vizsgalatok folytatasa, illetve mutatérendszer Kidolgozasa szlikséges,
amely egyrészt fenntarthatosagi tikorként alkalmas arra, hogy az egyes telepi-
lések megitélhessék helyzetiiket és feltdrhassak potencialis lehetdségeiket, mas-
részt lehetévé valjék a telepilések kozotti 6sszehasonlithatosag, a telepiilések vi-
szonylagos megitélése, harmadreészt a tisztanlatasra alapozva mozgositson arra,
hogy a globalis célok lokalis cselekvéssé valjanak.

A hipotetikusan felallitott fenntarthatosagot kifejezé informacids- és mutato-
rendszer helyesnek bizonyult, mert egyrészt sikerilt ezeket adatokkal, informa-
ciokkal feltolteni - statisztikai adatokra, konzultaciokra, helyszini bejarasokra,
interjukra tamaszkodva teleptlésenként, atlagosan 98 indikator -, masrészt ezek
értékelésébdl, a telepulések kozotti dsszehasonlitdsokbdl altalanosithaté megalla-
pitasokra, kovetkeztetésekre és javaslatokra jutottunk.

A természeti kdrnyezet értéke, az él6vilag sokszinlsége, az éléhelyek gazdag-
saga, az él6vizek blsége, a jo vizellatottsag a vizsgalt telepllésekben az orszagos
atlagos helyzethez képest kiilonlegesen jé adottsag, amely az Eurodpai Uniot is
gazdagitja, és méltan szamithat széleskdr(i érdekl6désre.

A természeti kornyezet, a természeti er6forrasok értékeinek megdrzésére,
esetenként helyreallitasadra, gazdagitdsara hosszl tavu fenntarthat6sdgi progra-
mot sziikséges kidolgozni. Ebben szerepet kaphat egy europai Kisérleti program
az dkologiai 6kondmia gyakorlati megval6sitasara, a védett tertiletek megdrzése
és ebben a helyi lakossag érdekeltté tétele, lancszerden kapcsolédd komplex ide-
genforgalmi programok, a fenntarthaté mezdgazdasagi gazdalkodéasi rendszerek
mikodtetése, a vizek tartalékolasa, tobbcéla viztdrozok létesitése, a zoldfeluletek
gyarapitasa, a termalviz készletek ésszer(i hasznositasa, a roma kérdés megolda-
sara irdnyuld fokozott torekvés, a videkfejlesztés és nem utols6 sorban a tébb-
szOrdsen hatranyos helyzet( térségben elhelyezked6 telepiilések és a kiemelt Gdu-
I16teriilet kozotti alapvet6 ellentmondas feloldasa.

BEVEZETES zel 6sszefuggésben a kovetkez6ket dekla-

) ] ralja: ,,... Az Unio kifejezett célja a gazda-

) A Brundtland Bizottsag 1987-ben pub- sagi és tarsadalmi haladas el6mozditasa,
likalt K6z0s Jovonk (Our Common Future) e csupan a kérnyezetvédelemre tekintet-

jelentése ota a fenntarthatd fejlédés elve tel, hanem a fenntarthatd fejlédés elvének
széles korben ismertté valt. Az Europai figyelembevételével.” 121,22/

Unié Amszterdami Szerzédése (1997) ez-
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A deklardlt elvek és a szerz6déshen
foglalt célok ellenére a fenntarthatdsag
gyakorlata csak szlik kdérben van jelen.
Az Eurdpai Unio értékelése szerint a leg-
tobb eredmény a lokalis programokban
talalhato.

Magyarorszag, mint Uj EU-tag szdma-
ra a fenntarthat6 fejlédés megvalésitasé-
nak kovetelménye majus 1-t6l kdzosségi
kdvetelménnyé valt. Szdmunkra, ahol a
bioldgiai értékekben gazdag vidék szere-
pe jelent8s és az 0j unids agrartamogatasi
rendszerrel ez varhatéan pénzigyi forra-
sokhoz is jut, a fenntarthatdsag helyi, il-
letve kisregionalis programjai fontosak. A
fentiek alapjan lényeges kérdés, hogy a
fejlettségi  mutatok olyanok legyenek,
amelyek a fenntarthatosagi allapotot és
fejlettségi szintetjellemzik. /23,24/

Magyarorszagon a KSH térségfejlett-
ségi mutatdrendszere nem felel meg a
fenntarthatésagi kritériumoknak. Tanul-
ményunkban a fenntarthat6sag helyi ér-
telmezésérél, a mutatorendszerrel kap-
csolatos kovetelményekrél, a KSH tér-
ségertékeld rendszerének hianyossagai-
rél irtunk. Javaslatot dolgoztunk ki egy
Uj mutatérendszerre és ezt a rendszert
kiprébaltuk egy a biodiverzitds szem-
pontjabol gazdag Kisrégio - a Tisza-t6 -
hat telepllésén. Az eredmények biztatd-
ak és arra 0sztondznek benniinket, hogy
ezt a munkat tovabb folytassuk.

1. AHELYI-KISREGIONALIS SZINT
SZEREPE A FENNTARTHATOSAGBAN

A fenntarthat6 fejlédés megvaldsitasi
kisérletei kulonféle szinteken globalis,
regiondlis, illetve Kistérségi-helyi szinten
folynak. Amint azt az 6todik kornyezet-
védelmi akcioprogramjan taljuté Eurdpai
Unié onkritikusan megallapitja, az ak-
cioprogramok teljesitésével szilettek
ugyan eredmények, de a fenntarthatdsag
elvének &ttorésérél kozel sem beszélhe-
tink. A részleges sikerek kozott emlithe-
ték azonban a lokalis programokban el-

1

ért eredmények. A fenntarthatd fejlédés
globélis és hosszt tavu elve ugyanis
szamos esetben ezekben a helyi progra-
mokban kezd kibontakozni, illetve helyi
szinten hal el és fordul ellenkez6jére. A
kelet és kelet-k6zép eurdpai orszagok a
szocialista rendszer 6sszeomlésa utdn a
demokracia elveinek érvényre jutasaval
egyreszt eselyt kaptak arra, hogy felel&s
dontéshozatalra kész gazdai legyenek a
kdrnyezetnek, mésrészt azonban arra is
esélyt kaptak, hogy a piac altal vezérelt
véllalkozokként, a természeti javakat
csupan tékejavakként kezel§ felhaszna-
16i (felél&i) legyenek ennek.

A Rioban elfogadott ,AGENDA 21"
cim( alapdokumentum 28. fejezete - a
helyi hatésagok kezdeményezése az
»AGENDA 21” tamogatasara - cimmel
foglalkozik a fenntarthaté fejl6dés helyi
programjaval és ezen belul az 6nkor-
manyzatok meghatarozd szerepével. In-
nét idézzik az alapelvekre és a teenddkre
vonatkoz6 sorokat. ,,Mivel az ,,AGEN-
DA 217 altal felvetett probléméak és
megoldasok kozul sok gyodkerezik a he-
lyi tevékenységekben, ezért a helyi hato-
sagok részvétele és kozrem(ikodése
meghatarozd tényezd a megvalositasban.
A helyi hatésagok épitik ki és tartjak
fenn a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnye-
zeti infrastrukturét, felugyelik a tervezési
folyamatokat, helyi szintl kdrnyezeti po-
litikdt és szabalyozast hoznak létre, és
segitenek a nemzeti, valamint az alacso-
nyabb szint(i kérnyezetpolitika megval6-
sitdsaban. Mivel a helyi korményzéas
kapcsolddik legkdzvetlenebbiil az embe-
rekhez, alapvetd szerepet jatszik az okta-
tasban, az emberek mozgoésitasaban és
fogékonnya tételében a fenntarthatd fej-
I16dés el6segitése érdekében.

... Minden helyhatdsagnak parbeszé-
det kell kezdenie a lakossaggal, a helyi
szervezetekkel és a maganvallalkozdk-
kal, majd pedig elfogadni egy ,helyi
AGENDA 21-et”. A targyalasok és a
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k6zmegegyezés soran a helyi hatdésagok
megismerhetik az &llampolgérok, a helyi,
a civil, a kdzosségi, az uzleti és az ipari
szervezetek egyéni, sajatos kezdeménye-
zéseit és megszerezhetik a legjobb straté-
giak kialakitasahoz sziikséges informaci-
Okat. A targyalasok nyoman novekedne a
haztartasok tudatossaga a fenntarthatd fej-
16dés kilonboz8 teriletein. Fel kellene
mérni és modositani kell a helyi hatosa-
gok programjait, politikajat, térvényeit és
szabélyozasat az ,AGENDA 21” céljai-
nak elérése érdekében, az elfogadott helyi
programoknak megfeleléen. Az elkészilt
stratégiak hasznalhaték lennének helyi,
nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szinti
pénziigyi tAmogatasokra Kiirt palyazatok-
hoz.” (Feladatok a XXI. ... 308. 0.) Mar a
Ri6-i dokumentum elkészitésében, majd
azéta is, a gyakorlati megval6sitdsban
meghataroz6 szerepe van az ICLEI-nek
(International Council for Local Environ-
mental Initiatives - Helyi Kornyezeti Kez-
deményezések Nemzetkdzi Tanacsa). /23/

Az ICLEI az énkormanyzatok kezde-
menyezésere és osszefogasaval jott létre
1990-ben és az6ta is szervezi (iranymuta-
tasokkal, mddszertanok kidolgozasaval,
tanacskozasokkal sth.) az ,,LA 21" vilag-
méret( elterjedésének folyamatait.

A fenntarthaté fejl6dés lokalis prog-
ramja (Local Agenda 21 - ,,LA 217) azt
célozza, hogy a természet—gazdasag -
tarsadalom harmasaban gy teremtse
meg helyi és kisregionalis szinten az
0sszhangot, hogy az a fenntarthatdsag
hosszi tavu elveit szolgélja. A Local
Agenda 21 egy komplex rendszerépitd és
m(ikddtetd program, amely afenntartha-
to fejlédésnek arra a szigord értelmezé-
sére épil, amely a természeti téke atval-
tasat gazdasagi t6kére csak a bioszféra
kdvetelményeit betartva, szigorl hatarok
kozott tartja megvaldsithatéonak, emberi-
tarsadalmi szikségletkielégit6ként szam-
bavéve a természeti tokét is.

Ezzel egyltt azonban az is fontos,
hogy a gazdasag kontra természet konf-
liktusban az externaliak gazdasagilag
optimdlis szintjének megteremtésére to-
rekedjenek. Ebb6l adddoan, a fenntartha-
t6 fejlédés ,szigord” elvén felépiil6
programban primatusa van a természeti
kornyezetnek, de az ,LA 21” nem azo-
nos a kornyezetvédelmi programmal.
Felismerve és elismerve a foldi bioszféra
Osszefliggé rendszerét (lasd Lavelock
Gaya hipotézis) meghatarozoéan fontos
figyelembe venni azt is, hogy minden
egyes ember egy adott id6ben, egy meg-
hatarozott k6zossegben egy foldrajzilag
definidlhat6 helyen és kdzegben él.

Amint egyik oldalrol Lavelock a foldi
bioszférardl bizonyos értelemben, mint
egy él6lényrdl beszél, a méasik oldalrdl
Tamaési Aron az Abel biol6giaban azt fo-
galmazza meg, hogy azért vagyunk a Fol-
don, hogy valahol otthon legyiink benne.

A Local Agenda 21 indokoltsagéat a
XXI. szazadi otthon levés igénye adja. A
fenntarthatésag ilyen iranyu felfogéasa je-
lenik meg az Aalborgi Chartaban is. Eb-
b6l megemlitjiik az alabbiakat:

- Mi, a chartat alair6 eurépai varo-
sok megértjiik, hogy a fenntarthaté fejl6-
dés eszméje hozzéasegit minket ahhoz,
hogy a természet eltart6 képességéhez
igazitsuk életvitelinket. Keressik a tarsa-
dalmi igazsagossagot, a fenntarthaté gaz-
dasagot, és a kérnyezeti fenntarthatdsagot.

- A téarsadalmi igazsagossag szuk-
ségképpen a gazdasagi fenntarthatésagon
és igazsagossagon alapul, amely koérnye-
zeti fenntarthat6sagot kivan meg.

A kornyezeti fenntarthatésdg a ter-
mészeti t6ke megtartasat jelenti. Azt ko-
veteli meg t6liink, hogy a megujulé er6-
forrasok, viz és energiaforrasok haszna-
latinak mértéke ne haladja meg azt a
szintet, amellyel a természeti rendszerek
helyredllitidk magukat, illetve a nem
megujuld eréforrasok felhasznalasa ne
haladja meg azt a mértéket, amellyel a
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fenntarthatd megujuld er6forrasok fel-
valtjdk azokat. A kornyezeti fenntartha-
tosdg ugyancsak magéban foglalja azt,
hogy a Kibocsatott szennyez8anyagok
mértéke ne lépje tal azt a mértéket,
mellyel a levegd, viz és talaj képes azo-
kat befogadni és feldolgozni.

A helyi szint szerepének fontossagat
és jovObeli fejlédési lehet6ségét bizo-
nyitja Nyiri Kristofis ,,Globalis tarsada-
lom és lokalis kultira a halézatok kora-
ban” cimmel a Magyar Tudoméanyban
publikalt irasaban. ,,Nemcsak gazdasagi-
lag és politikai értelemben, hanem A4lta-
lanossagban is érvényes a megallapitas,
miszerint globalizaci6 és lokaliz&cié nem
ellentétek, amelyek egymast Kkizarnék,
hanem éppenséggel el&feltételei egy-
masnak.” (Nyiri K, 1998) Mint irja a
globalis nem més, mint a lokalis elemek
kapcsolata és a ,,lokalis” aztjelenti, hogy
helyi, és mint folytatja: ,,Ha a ,,hely”-en
tobbet értlink, mint a puszta geodéziai
koordinatékat, ugy csakhamar beléathato,
hogy a helyek - helységek tarsadalmi
konstrukcidk. A szil6falu, a kedves kis-
varos, a szépséges természeti taj vala-
mennyien emlékekbél, ismeretségekbdl,
tevékenysegekbdl és eszményekbdl épil-
nek fel. Anyagukhoz persze kovek, fo-
lyok stb. is hozzatartoznak, &am mondjuk
valamely 6si rom épit6anyagnak is fel-
foghaté meg miemléknek is; s a Duna-
kanyar aligha maradna az a hely, ha ama
vitatott erémdvet ott mégis megvalosita-
nak”. (Nyiri K ,1998)

A fenti gondolatokkal dsszhangban a
fenntarthatdsag lokalis programja ezért a
»hely”-nek megfelel6 komplex program.

2. INDIKATOROK A FENNTARTHATO
FEJLODES LOKALIS PROGRAMJALI-
BAN

Szamos kormanyzati és nem Kkor-
manyzati szervezet koncentral a fenn-
tarthato fejlédeés indikatorainak (mutato-
inak) kidolgozasara, tesztelésére és érté-
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kelésére. Ebben a munkaban kiemelked-
nek az ENSZ szervezetei. Az ENSZ
1995-ben 141 indikétort nevezett meg az
Agenda 21 tipust programok el6rehala-
dasénak kovetésére. A globélis 6sszeha-
sonlitasok azota is legtdbbszér orszagos
adatok alapjan késziilnek, leginkabb a ha-
gyomanyos statisztikai adatgy(jtésre ha-
gyatkozva. Annak érdekében, hogy pon-
tosabb és helyi szinten is relevans adatok
is rendelkezésre alljanak, sokszor az or-
szagos szinten meglévd adatokat bontjak
vissza. Az ily modon kapott mutatok helyi
(6nkormanyzati) szinten valé alkalmazha-
tdsaga korlatozott, hiszen nem a helyi
dontéshozdk, mint végfelhasznaldk sza-
mara gydjtotték és képezték azokat.
Amennyiben a helyi kdzdsség valdban
célként tlizi ki a gazdasagi, tarsadalmi és
kérnyezeti folyamatok fenntarthato terve-
z€sét, a visszacsatolas elemeir6l sajat igé-
nyei szerint, nagyrészt ©Oner6bél, sajat
maganak kell gondoskodnia.

A fenntarthatdsag helyi mutat6inal az
a cél, hogy a kdzosség szamara lehetfsé-
get nyujtson sajat prioritasainak felisme-
résére és az azokat érint§ folyamatok
kovetésére. Az indikatorok folyamatos
alkalmazésa és értékelése er@sitheti az
emberek elkotelezettségét a kozosség jo-
Iéte irdnt és elszdmoltathat6véa teszi mind
az egyéneket, mind a kozosséget az elért
eredményekrél. Mivel a mutatok megal-
kotasa - a tervezési folyamat részeként -
az érintettek bevonésaval torténik, az
egylttm(ikbdésnek demokracia- és ko-
z0sségepitd szerepe is van. Pozitiv hata-
saikat a mutatdk akkor fejtik ki és célju-
kat akkor érik el, ha a helyi kdz6sség
szamara fontosak. (Ami ,fenntarthato”
Seattle-ben, az nem fenntarthatd Eger-
ben, vagy Tiszananan.) A megoldas mas
nagyvarosi kozegben, mas egy vidéki
mezd@varosban, falusi telepllésen és egy
tropusi szigeten.

Ha a mutatok nem elég érthetbek a
k6zb6sség szamara, a céljukat nem fogjak
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elérni. Torekedni kell az egyszer(iségre
és az emberkdzpontusagra: ha nem mon-
danak semmit, Kicsi a valosziniisége an-
nak, hogy az emberek valtoztatnak min-
dennapi gyakorlatukon. Szerencsésebb
példaul, ha a szennyezés levegdbeli kon-
centraltsaga helyett az egy kilométer au-
toval megtett dtra jutd szennyezést hasz-
naljak. igy az egyén sajat életéhez tudja
kotni a leveg6szennyezést, megértheti a
problémét és azt, hogy milyen médon és
milyen mértékben jarul hozza a problé-
ma kialakuldsdhoz, sulyosbodaséahoz,
vagy javulasdhoz. A problémak kozotti
Osszefiiggésekre valé figyelemfelhivas
szintén segiti a tisztanlatast és a motiva-
ciés szint emelését. A mutatokat Gssze-
kotve egyéb kampannyal és tudatossag-
ndvelé programokkal (pl. a Jarj kerék-
parral munkaba” kezdeményezés) a
megértésen tal az elvart magatartasfor-
mék kialakitasa is lehet6vé valik. A mu-
tatok a fenntarthatosdg szellemében
hosszU tavra szolnak, funkcioikat altala-

ban nem 5-10, hanem legaldbb 25-50
évig el kell tudniuk latni.

A fenntarthatésag helyi indikatorai
olyan mérészamok, amelyeket a helyi
kozosség elfogad a valtozasok értékelé-
seének kritériumaiként (ICLEI, 1996). Az
indikatorok kidolgozasanak folyamata-
ban talan a legnehezebb feladat az al-
kalmazandé mutaték relevancidja és
validitdsa feletti egyetértés megtalélésa.
Amennyiben a Local Agenda 21-nek
megfelel6en valéban az érintettek széles
korét kivanja a koordinalo fél (a legtébb
esetben a helyi 6nkorméanyzat) bevonni a
tervezéshe, a konszenzus megteremtése
gondos el6készitést kivan, amit meg-
kdnnyit, ha a kdzdsen megalkotott stra-
tégiai terv teljesitmény kozpontd és
konkrét célokat is kijelol. A célokbol
mér kozvetlenebb moédon szérmaztatha-
tok a kdzosség indikatorainak egy jelen-
t0s része. Az 1 é&braban kozolt példa a
stratégiai célok, akcidcélok, kiiszobok és
indikatorok a helyiforgatokdnyvben tor-
ténd integralasat illusztralja.

1. abra

Az ,,LA 21" indikator lépései

Stratégiai cél:

A nem megujuld eréforrasok hasznélatat és a hulladékképzddést csdkkent6 techno-
16giak, termékek elterjedésének tamogatasa.

Akciocél:

2025-re a haztartasi szilard hulladékképz6dés 2000-es szintjének felére csokkené-

se.
Kiszébérték:

Amennyiben a haztartasi szilard hulladék mennyisége 2010-re nem csékken 2000-
hez képest 25%-kal, akkor mennyiség-alapu hulladékszéllitasi és lerakasi dijak ke-

rilnek bevezetésre.
Teljesitmény indikator:

Egy haztartas altal kibocsatott szilard hulladék atlagos évi mennyisége.

Az érintettek bevonasa azonban még
nem biztositja a fenntarthaté fejl6dés
mérésére kidolgozott indikatorrendszer
eredményességét. A tarsadalmi, gazda-

sagi és kornyezeti rendszerrél begydijthe-
t6 adatok és az ezekb8l szarmaztathato

tivitds szab hatart, és persze a rendelke-
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zésre all6 forrasok. Ezért fontos, hogy az
indikatorok kidolgozédsa a gyakorlatban
elfogadott, egyértelmd elméleti keret
szerint torténjen. A keret megléte egy-
részt segit a mutatdk kivalasztasaban
hasznos prioritdsok meghatirozasaban,
masrészt a jov6ében fontosabba valé in-
dikatorok felismerését is motivalja.

Bellagio Elvek

Egy nemzetkdzi szakemberekbdl allé
kutatécsoport a Rockefeller Alapitvany
bellagioi (Olaszorszag) kutat6kdzpontja-
ban a teljesitménymérés addigi tapaszta-
latainak szintetizalasa céljabdl egy sike-
res projektet fejezett be 1996-ban. Mun-
kajuk egyik fontos eredménye a Bellagio
Elvek néven ismertté valt elméleti dssze-
foglalo. Az elvek egyfajta mankdként
szolgélnak a fenntarthatd fejl6dés teljes
értékelési folyamata, az indikatorok Ki-
valasztasa, értelmezése és az eredmé-
nyek nyilvanossagra hozatala szdméara. A
kidolgozott 10 elv az értékelés négy as-
pektusat oleli fel. Az els6 elv szerint
barmilyen értékelési folyamat pontjaval
foglalkozik: a fenntarthat6 fejl6dés jové-
képének megteremtésével és a konkrét
célok kijelolésével kezdddik. A méasodik-
tél otodikig terjed6 elvek az értékelés
tartalmara és a rendszerszemléletli meg-
kozelitésre térnek ki. A hatodik, hetedik
és nyolcadik elv az értékelés folyamata-
nak kulcskérdéseit érinti. A kilencedik és
tizedik elv a folyamatos értékelés biztosi-
tasanak sziikségességét emeli ki. Ezek
részletesebben az aldbbiak:

Orientalo jovékép és stratégiai célok
(1. elv). A fenntarthato fejlédés felé valo
haladas értékelését a fenntarthaté fejl6-
désrél alkotott tiszta jovékép és az azt
definidlé stratégiai célokkal sziikséges
orientalni. A fejl6déstervezés elsd lépése
ajov6kép megteremtése, amely tikrdzi a
kdzOsség értékeit és az altaluk prioritas-
ként kezelt vetileteket. Az ,AGENDA
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21" szellemiségének megfeleléen a helyi
jovBvizidt az érintettek kéz6sen munkal-
jak ki. A jovoképbdél lehet eljutni az
egyes indikatorokhoz. Béarmilyen valto-
z4s értékeléséhez sziikséges egy referen-
cia pont vagy pontok csoportja. A leg-
tobb esetben nem sziikséges a végsd al-
lapotot pontosan ismerni, elég ha sikertl
meghatarozni a valtozas kedvezd irnyat.

Holisztikus perspektiva, az id6 hori-
zont, a megfigyelési kér (2. - 5. elvek). A
fenntarthatd fejl6dés felé valé haladas
értékelése rendszer, a részek egysége.
Figyelemmel a tarsadalmi, gazdasagi és
okologiai alrendszer min6ségére, az al-
lapotukban és alkotdelemeikben bekd-
vetkez6 valtozasok iranyara és meértéké-
re, valamint azok egymas kozotti inter-
akcioira, tovabb4 a humaén és dkoldgiai
rendszerek pozitiv és negativ hatasaira
mind monetéris, mind nem monetaris
egységekben kifejezve.

A holisztikus megkdzelitéssel olyan
rendszertulajdonsagokra is fény derilhet,
amelyek a rendszer dsszetev6inek kilon-
allé vizsgalatabdl evidens moédon nem al-
lapithaté meg. A beavatkozas a rendszer
mikddésébe tehat csak akkor lehet hata-
sos, ha rendszer Osszefliggéseit is figye-
lembe veszik. Természetesen akadnak
olyan ok/okozat viszonyok, melyek még
nem tisztazottak, de ha az indiké&torok
hasznélatat nem célként, hanem tanulasi
folyamatként fogjak fel, akkor remélhet6
a rendszer mélyebb megismerése.

A kapcsolatokat a lehetd leghosszabb
tavon sziikséges értelmezni, a felmeril6
koltségeket pedig a legteljesebb mérték-
ben indokolt felfedni. Az emberléptékdi
és az okoldgiai léptékd idéhorizont 6sz-
szeegyeztetése a fenntarthatdé fejl6des
tervezési folyamatanak egyik tartépillé-
re, viszont megoldasa sokszor tllmutat-
hat a jelenlegi gazdasagi elemzési kere-
tek adta lehet6ségeken. Az elemzést ne-
heziti, hogy bizonyos tényezdk nem,
vagy csak nehezen fejezhet6k ki gazda-
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sagi mértékegységekben. Ezértjavasolt a
monetéaris és nem monetéaris értékelési
madszerek egyuttes hasznalata.

A fenntarthaté fejlédés felé valé ha-
ladas értékelésekor fontos ajelen ésjové
generaciok kozotti  igazsdgossag  és
egyenl6tlenség figyelembe vétele, Kitér-
ve az er6forrasok hasznélatéra, a tllfo-
gyasztasra és szegénységre, az emberi
jogokra, a szolgaltatasok elérhetGségére.
Tovabba célszeri mérlegelni az élet
alapjat jelentd okologiai feltételeket és
az emberi és tarsadalmi jolétet meghata-
rozé gazdasagi fejl6dést és mas nem pia-
ci tevékenységeket. A generaciok kozti
atkotés megoldasa jelenleg komoly ne-
hézségekbe Utkdzik, hiszen atfogd gaz-
dasagi, tarsadalmi, egészségligyi adatok
nemzeti szinten még a legfejlettebb or-
szagokban is csak néhany évtizedre visz-
szamen@leg allnak rendelkezésre. A kor-
nyezeti adatok esetében a komoly, szé-
leskor(i adatgydijtés is maximum 10-20
évre nyulik vissza.

Az id6horizonthoz hasonl6an a fenn-
tarthato fejlédés a terileti felfogas meg-
véltoztatasat is elengedhetetlenné teszi. A
globalizacio hatasara az egyik helyen fo-
ly6 emberi aktivitas hatéssal lehet méas ré-
giok kozosségeire és okoszisztémaira. A
kereskedelmi kapcsolatok gyorsan atren-
dezhetik a vilag egyes részeit érinté kolt-
ségeket és hasznokat. A Local Agenda 21
szellemiségének megfelel6en a helyi ter-
vezeés térjen ki a globalis aspektusokra is
és fedje le az érintett 6koszisztémakat.

Az egyik legkedveltebb, az emberi
aktivitdsokat és az Okoszisztémat dssze-
koté indikéator az 6koldgiai labnyom.

A fenntarthaté fejl6dés felé val6 ha-
ladas értékelésekor olyan id6horizontot
érdemes alkalmazni, ami mind az embe-
ri, mind az 6kolodgiai Iéptékeknek megfe-
lel, figyelembe véve a jovd generaciok
sziikségleteit és a rovid tava dontési ko-
vetelményeket. Tovabba terlletileg is
megfeleléen nagy elemzési alapot kell

definialni, hogy a rendszer tavoli hatasa
is kimutathatok legyenek. A jov6ben ki-
alakulo feltételek a jelen és mault feltét-
eleib8l kovetkeztethet6k - hova akarna!
eljutni, hova tudnak eljutni?

A vizsgdlati kor szélsGséges Kkiter-
jesztése az értékelést meghilsithatja. A
4. elv szerint a perspektivat a kezelhet6-
ség hataraig célszeri tagitani. Az értéke-
lési folyamat fejlesztése érdekében fon-
tos, hogy a mérési technikak és a rendel-
kezésre all6 adatok a rendszer egészére
nézve kiegyensulyozottan alaposak le-
gyenek, nem Kkizardlag egy aspektusra
koncentraltak. A tudomanyteriletek ko-
z0tti ,réseket” integralt megkozelitéssel
lehet &thidalni.

A fenntarthatd fejl6dés felé valo ha-
ladas értékelése alapuljon explicit kate-
goéridkon vagy rendszerezd kereten, ami
ajov6képet és célokat 6sszekdti az indi-
katorokkal és értékelési kritériumokkal.
Korlatozott szami elemzendd kulcskér-
désre koncentraljon és a fejl6dés tisztab-
ban latdsa érdekében korlatozott szamu
indikatort, vagy indikatorok kombin&cio-
jat alkalmazza. A mérés standardizalt le-
gyen az ¢sszehasonlithatosag érdekében:
az indikatorok értéke 0Osszevethetd le-
gyen a Kit(izott célértékekkel, referencia-
értékekkel, kiiszobdkkel és trendekkel.

Leggyakrabban az indikatortémakat a
hagyomanyos gazdasag-tarsadalom-kor-
nyezet kategdridk szerint szervezik, azo-
kat tovabb bontva. A konkrét témék per-
sze a kdzOsség igényei szerint valtoznak,
figyelembe véve, hogy mit tartanak az
érintettek fontosnak. Fontos, hogy a ki-
alakitott indikatorcsoport kiegyensulyo-
zott legyen.

A hasznalandé indikatorok szama
fligg a felhasznaldk jellegétdl, az adat-
gy(jtésre rendelkezésre allé id6t6l, a pri-
oritasok szamatol és a kozosség egyéb
specidlis igényeitél.

Egy nagyobb szervezet esetében,
ahol a mutatékat kilénbdz6 szervezeti
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alegysegek kezelik az 50-60-as nagysag-
rend altalaban kezelhet6. Ha a kdzvéle-
mény tajékoztatdsa a cél, helyesebb ke-
vesebb, 10-20 mutatéval dolgozni.

Nyitottsdg, hatékony kommunikacid,
széleskor( reszvétel (6. —8. elvek). A
fenntarthat6 fejlédés felé vald haladas ér-
tékelésében az alkalmazott mddszerek és
adatok legyenek elérhet6k mindenki sza-
méra. Az adatokkal és értelmezésiikkel
kapcsolatos feltevések, itéletek és bizony-
talansag explicit modon jelenjenek meg.

A fenntarthat6 fejl6dés felé valé ha-
ladés értékelése a kdzdnség és felhaszna-
l6k igényei szerint legyen megtervezve,
alkalmazzon 6szténzd eszkdzoket, indi-
katorokat és szolgalja a dontéshozdk be-
vonasat. Tovabba torekedjen az egyszer(
felépitésre, az érthetd és egyszer( nyel-
vezetre. Az ,AGENDA 217 szellemisé-
gét kdvetve az értékelési folyamat a ha-
tékony kommunikaciéra éplljon, aminek
az alapja a nyitottsag. M(ikddjenek csa-
torndk a kozosség kilonb6zd csoportjai
és a dontéshozok kozott. A ,,nyitottsag”
koltséges és idigényes, de ha nem sike-
ril a helyi érintettekkel felvenni a kap-
csolatot a kezdeményezés tamogatottsa-
ga korlatozott maradhat a kdzosség és a
helyi szervezetek részér6l.

A fenntarthatd fejlédés felé valo ha-
ladas értékelésekor legyenek képviselve
a kulonféle szakmai és tarsadalmi cso-
portok, beleértve a fiatalokat, n6ket és
kisebbségeket, mert igy biztosithaté az
eltérd és valtozd értékrendek figyelembe
vétele. Fontos a dontéshozok részvétele
azért, hogy a tervezés és értékelés szoro-
san kapcsolodhasson a helyi szabalyo-
zashoz és akcidkhoz. Az érdekeltek ko-
z0Otti partnerségi kapcsolatok kialakitasa-
nak folyamatat olyan intézmény képes
elémozditani, amely legitim a szertedga-
26 kozosségi érdekek szempontjébdl. Ez
a szerep juthat a helyi 6nkormanyzati
szerveknek is, de méas esetekben (j in-
tézményeket sziikséges létrehozni, hogy
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elfogadhatd kozvetité legyen az érdekek
kozott.

Az elmalt évtized alatt a vilagban
szamos strukturalis megoldast dolgoztak
ki az onkorményzati kezdeményezések
keretében. Ezeket 6sszefoglaléan .ér-
dekcsoportoknak™ nevezik és formajukat
tekintve a kerekasztaloktdl, férumoktol
és hatarozott id6re sz616 megbizéasoktol a
torvények altal 1étrehozott bizottsagokig,
valamint a hosszu tavu tervezési megbi-
zasokig terjednek.

Fontos, hogy ne ad hoc médon miikdd-
jenek kozre, alkalmanként hangot adva vé-
leményiiknek, hanem felel@sséget vallalva
a tervezési folyamatért és a végeredmény-
ért. A részvétel szervezeti koordinacios
mechanizmussal biztosithatd, amely lehet
6nkormanyzaton belili vagy kivdili.

Az érdekcsoport megallapodasra jut-
hat a kdzosség stratégiai jovoképét ille-
téen, atnézheti az akcioterveket és sza-
mon kérheti az elfogadott tervek végre-
hajtasat az ©nkormanyzaton és egyéb
végrehajtd szereplékdn. Barmi is legyen
a cselekvés célrendszerében, az onkor-
méanyzattol kapott megbizés és felhatal-
mazas egyrészt megteremti a demokrati-
kus felelGsségre vonas lehet8ségét, va-
lamint az dnkormanyzat hivatalos terve-
zési tevékenységével vald kapcsolatot. A
megbizas pontosan tartalmazza az érdek-
csoport szerepkoreit és kotelezettségeit.
Ezen tdlmenden definialja, hogy mik a
tervezési feladatok és miként fogja az
6nkormanyzat és mas szervek az ered-
ményeket és ajanlasokat felulvizsgalni,
azokat a torvényes/hivatalos tervezésben
felhasznalni (kdltségvetés készitése, fej-
lesztési tervek).

Folyamatos értékelés (9. -10. elvek).
A fenntarthat6 fejlédés felé val6é haladas
értékelésében fontos az ismételt mérések
lehet6ségének megteremtése, hogy a
trendek felismerhet6k legyenek; a fo-
lyamat legyen alkalmazkodd, a valtoza-
sokra és a bizonytalansagra érzékeny: az
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Gjabb ismeretek jegyében a célok, kon-
cepcionalis keretek és indikatorok kertl-
jenek modositasra. A folyamat szolgélja
a kollektiv tanulast és a dontéshozok felé
vald visszacsatoldst.

Az indikatorok hatékonyan hasznal-
haték a helyi stratégia altal Kkit(izott cé-
lokhoz viszonyitott teljesitmény értéke-
léséhez és a tajékoztatashoz, de altalaban
tal egyszerliek, hogy pontosan mérjék a
fenntarthatésagot, ezért szikséges a
rendszeres atfogd audit (pl. kdrnyezeti
allapotjelentés) elvégzése. Az indikato-
rokhoz és az audithoz kapcsol6dd adat-
gy(jtés integralhaté a teljesitmény és ha-
ladas értékelése kozotti kapcsolat érde-
kében, de a haladas értékelése mélyehb,
a helyi viszonyokat és trendeket regiona-
lis és globalis kontextusba helyez6 elem-
zést indokol. Eredményei - amennyiben
szikséges - felhasznalhatok a kdzdsségi
jovBkép és stratégia revizidjahoz.

A fenntarthat6 fejl6dés felé valé ha-
ladas értékelési folyamatat erdsiti a fele-
16sségi korok pontos meghatarozésa, a
folyamatos intézményi tdmogatas az
adatgydjtésben, -karbantartasban és do-
kumentécidban, tovabb4 a helyi értékelé-
si kapacitasok fejlesztésében.

Az el6z6 elvben megfogalmazott fo-
lyamatos értékelés csak akkor val6sithatd
meg, ha a szlikséges er6forrasok folyama-
tosan rendelkezésre &llnak. Az adatokat és
informéacidkat periodikusan szlkséges
Osszegy(jteni, rendszerezni és tovabbita-
ni, terjeszteni. Ehhez indokolt a helyi ka-
pacitasok fejlesztése: intézmeényi otthont
talalva és folyamatosan tamogatast nyujt-
va a feladatok ellatdsdhoz. Hasonléan az
zleti jelentésékhez, melyeket a vallalat a
stratégiai tervében vagy vallalati szabaly-
zataban ir eld, a k6zosség esetében is meg
kell teremteni az elkotelezettséget, rende-
letek vagy egyéb 0szténz6k altal.

A Bellagio Elvekben megfogalmazo-
dik a szervezetek atalakitdsénak, szere-
pek és feladatok megvaltoztatdsanak ige-

nye is. Ezen kivil gondoskodni indokolt
0j informécié menedzsment rendszerek,
jelentési és kommunikéci6s stratégidk
bevezetésérdl, valamint a személyzeti
képzésrél, ami az értékelés szamara
szervezeten belili tAmaszt nyuijt.

A helyi indikatorok altal lefedett
teriletek

Az indikator készlet meghatarozasa-
kor a legfontosabb indulé kérdés az, hogy
a hasznalatra javasolt mutatok milyen je-
lenségeket, hatasokat fedjenek le. Mar az
elsd 1épésnél kerlilendd az a hiba, hogy az
LA 21” programot csak mint kdrnyezet-
védelmi kérdéseket kezel§ forgatokonyv-
nek tekintsék. Minden lehetséges foru-
mon célszer( tudatositani, hogy szélesen
vett, hosszd tdvon mikddtethetd helyi jo-
léti programr6l van szd, ami harom, az
életvitelt alapvet6en befolyasol6 teriilet
Osszehangolasan alapul. A harom terilet
a gazdasagi aktivitas szintje, a tarsadalmi
viszonyok alakulasa és a kdérnyezet ming-
ségenek valtozdsa. Az alkalmazott indika-
torokkal szembeni alapvet6 kdvetelmény,
hogy ennek a harom fogalomkdrnek a
kdlcsdnhatésait, ezen kdlcsdnhatasok val-
tozéasat is nyomonkdvesse. A mutatok a
kovetkezd hatés-ellenhatas pérokra kell,
hogy vonatkozzanak:

e A gazdasagi tevékenység hatdsai a
koérnyezet minéségére. Ezért szilkséges
ismerni a helyi er6forras hasznalatot, a
szennyez0 anyagok kibocsatasat, a
hulladékok okozta terhelés alakulasat,
a gazdasagi szerepl6k és a kornyezet-
védelem menedzsmentjének tevékeny-
ségét (egyaltalan létezését), a makro-
gazdasagot szabalyozd intézkedések és
a piaci mozgasok helyi kdérnyezeti vi-
szonyokat befolyasolé hatésait.

e A gazdasagi aktivitds hatasa a tarsa-
dalmi viszonyokra. Az elérhet6 jove-
delemszint, illetve annak megoszlasa,
a foglalkoztatasi lehetéségek alakula-
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sa, a makrogazdasagi intézkedések és
a piaci erdviszonyok helyi lecsapddasa
befolyasoljak a vizsgalt népesség szo-
cidlis kortlményeit, kdzo6ttik olyan -
az ,,LA 21” programok szempontjabol
lényeges - jelenségeket, mint a telepi-
lési kdzosséghez tartozas, az egymas
iranti szolidaritas, vagy a telepllési
»otthon levés” érzete.

A kornyezet an. termel§ funkcidinak,
rasegit6 jelleg(i szolgéltatisainak hata-
sa a gazdalkodas lehet6ségeire. A for-
rds és nyeld funkcié javulasa, vagy
romlasa milyen gazdasagi valaszlépé-
seket kovetel.

¢ A kornyezet min6ségének hatdsa a tar-
sadalmi viszonyokra. Az ,,LA 21" prog-
ramokban vizsgalt lakossagi kor milyen
eséllyel jut hozza a kornyezet rasegit6
szolgaltatasaihoz (pl. rekreacids hatas),
az éaltalanos komfortszintjében megjele-
nd kornyezeti elemekhez. A kdrnyezet
min&sége hogyan befolyéasolja a vizsgalt
népesség egészségi allapotat, munkaval-
lalasi, kereseti lehet8ségeit. Az érvénye-
sitett kornyezetpolitika, vagy helyi kor-
nyezeti intézkedések hogyan valtoztatjak
meg az elosztasi viszonyokat (mely cso-
portoknak lesz hatranyos, melynek el6-
ny0s az intézkedés csomag).

A tarsadalmi viszonyok valtozdsanak
hatdsa a kornyezet min8ségére. Ho-
gyan befolyasoljak a demogréfiai val-
tozasok, a fogyasztasi szokasok a ren-
delkezésre all6 er6forrasokat, illetve a
nyel6k a szennyezést semlegesit6 ter-
mészeti folyamatok 4llapotat? A tarsa-
dalompolitikai intézkedések okoznak-e
maédosulast a kdrnyezet minéségében
(pl. ha megn6 a szabadidd aranya, ez a
hatés - az esetleges nagyobb igénybe-
vétel miatt - rontja-e a vizsgalt telepi-
lési kornyezet allapotat)? Az oktatas, a
kornyezeti tudatossag valtozasa, egyal-
talan az informéaciokhoz val6 hozzaju-
tas feltételeinek javulasa, szervezetek
létrejotte-megsziinése, a jogi keretek
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véaltozdsa milyen hatdssal van a kor-
nyezeti allapotokra?

A tarsadalmi viszonyok véltozasanak
hatdsa a gazdasagi aktivitasra. A ren-
delkezésre all6 munkaer6 mennyisége
(hidny, vagy tulkinélat), képzettségi
szintje, a népesség nagysaga, a haztar-
tasok szerkezete (gyermekes, elvalt,
nagycsalddos...), elérhet6  oktatés
szintje, az informéaciéhoz val6 hozza-
jutds lehet6sége mind befolyasoljék a
vizsgalt teleplilés gazdasagi teljesit-
ményét. Hasonl6 hatasa van a fogyasz-
tasi szintek alakuldsanak (kontraszto-
san kulonbdz6, vagy kiegyenlitettebb
fogyasztas a lakosok kozott), az érvé-
nyesild fogyasztasi mintaknak, a civil
szervez6dések lehet6ségének.

A fentieket végiggondolva érdemes
hangsdlyozni, hogy a leirt kapcsolat-
rendszert figyelemmel kiséré indikatorok
kivalasztdsanal, s6t az egyes mutatok
megfogalmazasanal tekintettel kell lenni
arra, hogy az ,,LA 21” nem csak a racio-
nalis (els6sorban gazdasagi) érvekkel le-
irhato élethelyzetekre kivan hossz( tavu
programot adni, céljai kdzott a mentalis,
emociondlis viszonyok valtoztatasa is
szerepel. Ezért nem szabad idegenkedni
olyan indikatorok alkalmazasatol sem,
amelyek latszélag szubjektiv értékitéle-
teket jelenitenek meg. (Pl. telepiléshez
vald tartozds érzését firtatdé indikator
hasznélata, amely id6rdl id6re elhelyez-
teti egy skalan a vélaszad6 véleményét.)

3. AFENNTARTHATOSAGOT KIFE-
JEZO TELEPULESI ES KISTERSEGI
MEROSZAMRENDSZER

A fenntarthatosag helyi érvényesitésé-
nek kifejezéséhez két tdmpontot valasz-
tottunk: egyrészt afenntarthat6 telepilés
értelmezését, masrészt a Bellagio Elvek
lehetséges érvényesitését. A Bellagio El-
veket az el6z6ekben ismertettiik, a fenn-
tarthato telepulés értelmezésekor szintén
irodalmi forrdsokra timaszkodtunk.
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A fenntarthatd teleptlés

A fenntarthatésdg gondolkodasi,
élet- és gazdalkodasi mod, az emberiség
természeti kornyezethez, a természeti
er6forrdsokhoz valé 0j min6ségi viszo-
nya. Ha ehhez még hozzétesszik a ma-
gyarorszagi falusi telepulési viszonyokat,
akkor jol és biztonsaggal megkdzelithet6
afenntarthato6 vidék és telepilés Iényege.
Ugyanis az a vidék és telepiilésfenntart-
hato, amelyben élIni lehet. Ha az ember
kivonul a vidékr6l, elhagyja a teleptilést,
akkor az mér nem ,vidék”, hanem csak
jO esetben taj, erd6, mezd, esetleg pusz-
tuld, gyomosodd kultirtdj.

Ezt a gyakorlatias, de az élet altal visz-
szaigazolt felfogast kdvetve feltehetd az a
kérdés, hogy milyen is az élhetd vidéki te-
lepilés? Minden bizonnyal az a logikus
vélasz Csete - Lang nyoman /6/, hogy ahol
- a vidéki telepllés nyujtotta életkoril-

mények kedvez8ek, 6rommel, szivesen
élnek ott az emberek;

- a telepllés pénziigyi szempontbolfenn-
tarthatd, vagyis likvid és stratégiai
céljainak eléréséhez sziikséges fejlesz-
tési forrasokkal is rendelkezik;

- az ott él6kjovedelmi viszonyai segitik a
vidéki életkorilmények mindségi val-
tozdsat, hozzéjarulnak a varosban

él6khodz viszonyitott lemaradas fel-
szémolé&sénak gyorsitasahoz;

- a telepilés foldtertletének mivelési
madja tekintetében, igy a mez6gazda-
sagi termelésben afenntarthatdsag ér-
vényesiil;

- a lakossag tudasszintje, miveltsége
megfelel6en javul, emelkedik;

- a lakossag egészségiigyi, kulturalis és
inform&cios igénye kielégithetd.

Az emlitett szerz6k szerint, a vidékfej-
lesztés altaluk vélt ugrépontjait a nyugat-
eurodpaitdl eltérd hazai fejl6édési sajatossa-
gok, a vidék, a falvak, a tanyak, tanyacso-
portok allapota, az ott él6 emberek élet- és
munkakodrilményei, anyagi  helyzete,
szakmai és altalanos miveltsége, valamint
az informalodas lehet6ségei indokoljak.

A tovabbiakban arra torekedtiink,
hogy a mutatészam rendszer jol tikrozze
a fenntarthaté telepilés el6z6ekben va-
zolt ismérveit.

A telepilésfejlettség mérése

A Kozponti  Statisztikai Hivatal
1999-t6l egy 19 mutatobol all6 komplex
merdszamot hasznal a telepilések fejlett-
ségének megitélésére. A komplex mér6-
szam tartalma a 1. tablazatban lathatd.

1. tablazat

A komplex mérészamot alkoté 19 mutat6

. Néps(r(iség

. 60 éven feliliek aranya

. Elvandorlas mutatéja

. Iskolai végzettség

. Mg. foglalkoztatottsag

. Tercier foglalkoztatottsag

. Ipari foglalkoztatottsag

. Munkanélkiiliség aranya

. Gazdasagi szervezetek szama
. Atlagos aranykorona érték

Forras: Faluvégi A. - Szabd B.
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Ezeket a mutatdkat az orszag vala-
mennyi telepllésére kiszamitottdk, a

11. Vendégéjszakak szama

12. Személyi jovedelem

13. Epitett lakasok

14. Vizellatottsag

15. Csatornazottsag

16. Gazellatottsag

17. Személygépkocsi allomany
18. Telefon ellatottsag

19. Kézlekedési viszonyok

komplex mér6szdm atlaga orszagos szin-
ten 3,91. Az e felettieket fejlettnek, az ez
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alattiakat elmaradottnak mindsitették. A

KSH mutatészamrendszer tovabbfejlesz-

tésének sziikségességét Szabd Bernadett

felismerte, amikor doktori értekezésében
vidékfejlesztési néz6pontokkal - gazda-
sagi, tarsadalmi, okoldgiai - vald kiegé-
szitésrél irt. /17/ Ezt tikrozte Nemessalyi

Zs. - Szab0 B. publikacioja is. /14/

Ajelenlegi kutatés célja viszont annak
vizsgalata, hogy a magyarorszagi telepi-
lésekfejlettségének megitélésében hogyan

lehet érvényesiteni afenntarthatésagot. A

mindsitd kritériumrendszer kialakitasdban

két fontos szempont jatszott szerepet:

- egyrészt, hogy a szempontrendszerben
mindenképpen tiikréz8djenek a fenn-
tarthat6 telepulés ismérvei;

- masrészt, hogy olyan rendszer létreho-
zasa szlikséges, amely tAmpontot ny(jt-
hat a telepiilések fejlesztésében is.

Az el6z6ek alapjan jott létre az a
rendszerezés, amely a fenntarthatdsag

21

harom dimenzidjat és mutatdoszamait tik-

rozi a telepulések szintjére, melyben a

sorrendnek is jelentdsége van:

(1) atermészeti er6forrasok, a természeti
kornyezet és a taj helyzete, allapota;

(2) a telepulés tarsadalmi fejlettsége és
fejlesztése, életkorilmények, kultd-
ra, hagyoméanyok 4polésa;

(3) a gazdasdg és az infrastrukturdlis
fejlettség.

Megvizsgélva, hogy a KSH-ban al-
kalmazott mutaték vajon mennyiben tuk-
rozik az el6z6 harmas csoportositas tar-
talmi igényeit a 2. tablazatban kozoltek
tapasztalhatok. Ebbél jél lathato, hogy a
fenntarthat6sdg a KSH mutatokkal csak
részben mérhetd, illetve fejezhet6 Ki,
ezért mindenképpen indokolt a KSH
modszer tovabbfejlesztése, illetve (j
rendszer kidolgozasa.

2. tablazat

A KSH mutatok megfelelése a fenntarthat6sagi igények kifejezésének

I. Természeti eréforrasok, a természeti kornyezet és a taj helyzete, allapota:

10. Atlagos aranykorona érték

I1. Eletkérilmények, kultira, hagyomanyok:

3. Elvandorlas mutatdja
12. Személyi jévedelem
13. Epitett lakasok
14. Vizellatottsag
15. Csatornazottsag
16. Gazellatottsag
17. Személygépkocsi allomany
18. Telefon ellatottsag
19. Kozlekedési viszonyok
11l. Gazdasagi, infrastrukturalis helyzet:
1 Népsiiriség
2. 60 éven feliiliek aranya
4. Iskolai végzettség
5.Mg. foglalkoztatottsag
6.Tercier foglalkoztatottsag
7. Ipari foglalkoztatottsag
8. Munkanélkiiliség aranya
9. Gazdasagi szervezetek szama
11Vendégéjszakak szama

Forras: Csete M.
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Kilénodsen szembedtl6, hogy a jovot
meghataroz6 természeti eréforrasok, a
természeti kornyezet és a taj helyzete, al-
lapota csoportba csak egyetlen mutato
kerult. Az életkérilmények, kultdra, ha-
gyomanyok kategoria kilenc mutatot tar-
talmaz, de figyelmesebben vizsgalva
megallapithatd, hogy ezek kézll egyet-
len egy sem vonatkozik a kultdra, a ha-
gyomanyok apolasara stb. Figyelmesen
szemlélve a telepilés gazdasagi, infrast-
rukturdlis helyzetét kifejez6 mutatokat
észrevehetd, hogy azok is csak részben
egeészitik ki a fenntarthatésagi térekvése-
ket.

A telepiilés fenntarthat6sagi mutato-
rendszere

A fenntarthatésdg és a kulonféle
modszerek tanulmanyozasa, a KSH tele-
puléseket mindsitd maddszerében fellelt
hidnyossagok felismerése utan a kovet-
kez8 lépésben azok a tényez6k, koriilmé-
nyek, mutatok kerultek kidolgozasra, me-
lyekkel afenntarthato telepilésjellemez-
het6 és nagy a valoszinlisége annak,
hogy ezek kilonféle forrasokbdl, hely-
szini tanulmanyokbdl, konzultaciokbol s
interjukbol el is allithatok. Ennek a mi-
ndsitd kritériumrendszernek a f6bb pont-
jait mutatja be a 3. tablazat.

4. AMUTATORENDSZER
ALKALMAZASA

A mutatérendszer alkalmazésara a
Tisza-t0 kornyezetében keriilt sor. A Ti-
sza mentén osszesen 25 kistérség és 441
teleplilés taldlhatd. Ezen belil a vizsgalt
teriilet Magyarorszdg két
négy megyéje, s a négy megye 6t kistér-
sege kozé ekel6dve helyezkedik el. A
vizsgalat targya a Tisza-td melletti saja-
tos térség hat teleplilését dleli fel. Még-
pedig Heves megye déli részén, a Tisza-
t0 északi partjan 0sszefliggé teriletet al-

koto hat telepulést, melyek a Tisza fo-
lyasiranydnak megfelel6 sorrendben a
kévetkezdék: Poroszlé, Ujlérincfalva, Sa-
rud, Tiszanana, Kiskdre és Pély. Els6-
sorban a mesterségesen kialakitott Tisza-
té determindlja létezésiiket, s ez altal fej-
I6désiiket is. Ezen telepulések helyzete
biodiverzitads szempontjabol igen kedve-
z6, mindemellett Heves megye leghatra-
nyosabb helyzetl telepllései kozé tar-
toznak. A tovabbfejlesztett Vasarhelyi
Terv arapasztd tarozok létesitésével tébb
telepiilés is érintett a vizsgalatba bevon-
tak kozil.

KSH kiadvanyok, kulénféle adatba-
zisok, helyszini bejérasok, interjuk és
konzultaciok alapjan keriltek be az
egyes adatok a vizsgalatba, a részletes
mindsitési kritériumrendszerbe, s ezek
alapjan torténtek a szamitasok is. A 3.
tablazatban ismertetett szempontoknak
megfeleléen tortént az adatokkal valo
feltoltés, majd az értékelés, oly modon,
hogy egyt6l hatig terjed6en kaptak pon-
tokat az egyes telepllések adatai, muta-
tdi, majd ezek kerliltek dsszegzésre.

A fenntarthatésag korulményeit jel-
lemz6 széleskord jelz6rendszer mutatoi
alapjan értékelve és sorrendbe allitva a
hat telepulést megallapithatd, hogy a
természeti kdrnyezet értékei, a tarsa-
dalmi viszonyok - életkdriilmények, va-
lamint a gazdasagi helyzet szintézise
alapjan a hat telepiilés harom részre k-
I6nal el. Legjobb helyzetben Poroszl6 és
Kiskore talalhatd, mig Tiszanana és Sa-
rud kozéputt helyezkedik el, s ezektdl le-
szakadva kovetkezik Pély és Ujlérinc-
falva. A hat teleptlés hdarom mingsit6
fenntarthat6sagi szempontrendszer alap-
jan Osszesitett eredményét a 2. dbra mu-
tatja. Az oszlopok magassagat a kapott
pontok jelzik, mig a szinek a fenntartha-
tésag tartalmaért kapott minésités ara-
nyaitjelzik.
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3. tablazat
A fenntarthatésagi indikatorok

I. Természeti er6forrasok, a természeti kérnyezet és a taj helyzete, allapota

1 Atelepilésen, illetve hataraban el6forduld természeti kiillonlegességek, helyi neveze-
tességek, parkok, arborétumok, épitett értékek sth.

2. Az él8vilag sokszinliségének (biodiverzitas) bemutatasa (névény-, allatfajok gazdag-
s&ga, jellegzetes él6helyek, egyéb kiilonlegességek sth.)

3. Atermészeti er6forrasok emberi sziikségletek kielégitésére hasznositott része (nap-,
szél-, viz-, geotermikus energia, valamint biomassza hasznositasa stb.)

4. Atelepilés és kdrnyezetének vizrajzi jellemzése, ivovizellatasa (felszini, felszin alatti
vizek, kutak, termalviz, 6ntdzés stb.)

5. Atelepilés terméterileteinek jellemzése (a telepiilés termé&teriiletének miivelési agai
/hal, tlagos arany korona érték, tapasztalati jellemzés stb.)

6. A teleplilés hataranak id6jarasi jellemzése (utébbi évek csapadékviszonyai, hémérsék-
let, napsités, idéjarasi anomaliak, extremitasok stb.)

7. A kdrnyezet altalanos jellemzése (hulladék, szennyviz stb.)

. Eletkorilmények, kultira, hagyomanyok

1 A lakossag jellemzése (lélekszam, életkor és nem szerinti megoszlas, jovedelmi hely-
zet, kereseti viszonyok, n6k helyzete, nyugdijasok, iskolazottsag, ingazok aranya,
természetes szaporodas, illetve fogyas stb.)

2. A csaladokjellemzése (6sszes csaladok szama, megoszlasa, csaladok lakaskorilmé-
nyei, lakdhelyek jellemzése, csaladok fogyasztasa stb.)

3. Aroma lakossag helyzete (lakossagon beliili aranyuk, csaladi és lakaskoriilményeik,
foglalkoztatasi viszonyok, ontevékenység, dnszervez6dés stb.)

4. Telepulési életkoriilmények (egészségiigy, oktatas, bank, takarékszdvetkezet, posta,
helyi piac, Gzletek, vendéglaté egységek, sport, egyéb szolgaltaté egységek stb.)

5. Kultdra, hagyomanyok (konyvtar, mivel6dési haz, id6ések klubja, telepilési progra-
mok, helyi média, falumizeum, emlékmdvek, hazi ipari, kézm(ives hagyomanyok, ta-
ji, gasztronomiai kilonlegességek, internet, civil szervezetek stb.)

I1l.  Telepilés gazdasagi, infrastrukturalis helyzete

1. Az dnkormanyzat pénziigyi fenntarthatésaga (6nkormanyzat likviditasa, fejlesztési
tervek és forrasok, karbantartasi és feltjitasi igények, bevételek sth.)

2. Vallalkozasok jellemzése (egyéni és tarsas vallalkozasok aranya, kereskedelmi egy-
ségek szdma, turizmus, m(ikédd véllalkozasok szdma, megoszlésa stb.)

3. Telepilési dnellatas helyzete (haztartasokban folytatott dnallo tevékenység, helyi el6-
allitast termékek, termények aranya a forgalombol, helyi szolgaltatasok aranya stb.)

4.  Telepulési infrastruktira (haztartasi villamos energia, gaz fogyasztok szama, koz-
izemi vizhalézatba kapcsolt lakasok szama, telefonvonallal, internet kapcsolattal ren-
delkez6k, csatornazottsag aranya, szennyvizelvezetés milyensége, utak mindsége,
forgalmi feltartsag stb.)

Forras: Csete M.
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2. abra

A fenntarthat6sagi szempontrendszer 0sszesitett eredménye

5. TANULSAGOK, KOVETKEZTETE-
SEK, JAVASLATOK

A telepulések és kornyezetik fenn-
tarthatdsagaval altaldban nem foglalkoz-
nak sem a kutatdsokban, sem az allami
irdanyitasban. Ez utébbit jelzi az is, hogy
a KSH telepiiléseket mindsit6 modszeré-
ben nem jelenik meg a fenntarthatdsag
szemlélete, illetve ennek mutatészdm-
rendszere. A fentiek miatt egy olyan
rendszer kidolgozasa valt sziikségesse,
amely egyrészt fenntarthatosagi tikor-
ként alkalmas lehet arra, hogy az egyes
telepiilések megitélhessék helyzetiiket és
feltarhassdk potencidlis lehet6ségeiket,
mésrészt lehetdvé valjék a telepulések
kozotti 6sszehasonlithatosag, a telepulé-
sek allapotanak megitélése, harmadrészt
a tisztanlatasra alapozva mozgésitson ar-
ra, hogy a globalis célok lokalis cselek-
véssé valjanak.

mutatorendszer helyesnek bizonyult,
mert egyrészt a telepllések vizsgalata-
ban azt sikerilt adatokkal, informaciok-
kal feltdlteni - statisztikai adatokra, kon-
zultaciokra, helyszini bejarasokra, inter-
jukra tdmaszkodva -, masrészt ezek ér-
tékelésébdl, a telepiilések kdzotti 6ssze-
hasonlitasokbol altalanosithaté megalla-
pitasokra, kovetkeztetésekre és javasla-
tokra jutottunk, tovabba a felismert el-
lentmondasokbdl kdvetkeztetni lehetett a
vizsgélt telepllések fenntarthatd fejlesz-
tését seqitd kévetelményekre.

2 A természeti kdrnyezet értéke, az

él6vilag sokszinlsége, az él6helyek gaz-
dagséga, az el6vizek bdsége, ajo vizella-
tottsdg a vizsgalt teleplilésekben az or-
szagos atlagos helyzethez képest kilon-
legesen jO adottsag, amely az EuroOpai
Unidt is gazdagitja, és méltdn szamithat
széleskor( érdeklGdésre. Eppen ezért az
Okoldgiai kornyezet meg6rzése, eseten-

(1) A hipotetikusan felallitott fennygnt regeneralasa, sét gazdagitasa érde-

tarthatdsidgot Kkifejez6 informécids- és

kében célszer(i végiggondolt, hosszabb
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tavl programot dsszeallitani, melyben a
sajat lehet6ségeik mellett az allami iré-
nyitas tamogatasaval is szamolnak, va-
lamint az EU forrasok elnyerésére is
tesznek er6feszitéseket. A kildnleges
természeti kincs meg6rzése kockazatossa
valhat, ha a telepilésekjelenlegi gazda-
sagi, tarsadalmi kdrnyezete alapvet6en
nem valtozik meg. Ez azonban tisztanla-
tés, program ésforrasok nélkil nem va-
18sithatd meg.

(3) A vizsgalatok azt mutatjak, hogy
a hat telepiilés hataraban kezdeményezni
lehetne eurdpai kisérleti projekt indita-
sét, az ,,0kologiai 6konémia” gyakorlati
megvaldsuldsara. Erre alkalmasak a tér-
ség meéretei, adottsagai, helyszini viszo-
nyai. Ez is szikségessé teszi a ma még
gyerekcip6ben jaro telepllések kozotti
egyuttm(ikddés meger6sodését, a helyi
kezdeményezésekben az dsszefogést, to-
vabba a nemzetkdzi szervezetek hazai
intézményeinek a megnyerését.

(4) A teleplilések természeti értékei
tobbféle megkdzelitésben szolgalhatjak a
fenntarthat6sagot, illetve a sz(ikebb és
tagabb kdzosséget:

- Egyrészt a természeti kdrnyezet mint
természeti eréforrds hasznosulhat (a
Tisza, a Tisza-t6, védett tertiletek és
kornyezetiik latnival6i és hangulata,
tavak, taborozo helyek stb.). Ennek ér-
dekében telepiilésenként és a hat tele-
pulésre egyuttesen lancszeriien kap-
csolédé idegenforgalmi lehet6ségeket,
programokat és szolgaltatasokat szik-
séges kinalni, amihez az adottsagok
felmérését tikroz6 adatok, informaci-
0k j6 tdmpontot nyGjtanak. Az is nyil-
vanvald, hogy ehhez a kezdeményez§
kindlathoz a telepiilések 0Osszefogasa
szilkséges, felismerve azt, hogy ezzel
nem egymas esélyeit rontjak, hanem
éppen ellenkez6leg, javitjak.

- A természeti értékek masik iranyd
hasznositasa, a hosszu tavu tarsadalmi
érdekeknek megfelelGen, a védett teri-
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letek meg@rzésébenjeldlhetd meg. Eb-
ben sirgetd tennivald a helyi lakossag
érdekeltte tétele, hogy a telepulésik
természeti adottsagait ne tehertétel-
ként éljék meg, hanem életkdriilménye-
ik javitasdhoz tartdsan hozzajarul6
adottsagként fogjak fel. (Példaul a
tobbszorosen hatranyos Pély kozség-
ben a rendkivil értékes, szigoru veé-
dettség alatt allé nagykiterjedésii vé-
dett teriilet miatt nem tudnak Kijutni a
Tiszdhoz, ami csaknem egyetlen ha-
szonszerzesi forrasuk lehetne.) El kel-
lene érni azt, hogy a helyi természeti
érték ne csak ajovo tarsadalom szama-
ra jelentsen nemzeti kincset, hanem
segitse a teleplilés megélhetését is,
amihez tandsvények, madarlesek, ide-
genvezet6k stb. sziikségesek. Pélyen
és hozza hasonlo telepiléseken jogos
igénnyé valhat a kompenzacié.

Harmadrészt a természeti eréforrasok
meg0rzésében, az agrodkologiai adott-
sagok hasznositdsaban kulcskérdés a
fenntarthatd vidékfejlesztés és mez6-
gazdasagi termelés minél el6bbi meg-
valésitdsa a vizsgalt telepiléseken. A
fenntarthaté mez6gazdasdg ugyanis
olyan rendszer, melyben az elérni ki-
vant gazdasagi eredmények harmoni-
zélnak a természeti eréforrasok rege-
nerdlédasaval és a terhelt kornyezet
(szerves- és mtragyaval, rovar-, gom-
badld, gyomirtd szerekkel stb.) asz-
szimilaciés készségével. Ehhez, a kor-
nyezetkimél6 gazdalkodashoz rendsze-
res tAmogatast nydjt a Nemzeti Vidék-
fejlesztési Programba olvad6 Nemzeti
Agrar Kornyezetvédelmi Program. Az
idegenforgalom mellett a termdéfold
hasznositasa és a vidékfejlesztés forréa-
sai jelentenek megélhetési lehetdséget,
amihez a termel6k Gjszerl ¢sszefogasa
is szlikséges, melynek érdekében az
onkorméanyzatok is kezdeményezhet-
nek, akarcsak més esetekben.
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5) A fenntarthaté mez&gazdasagi ter-
melés mellett sz6ba johet az értékesitési
lehetdségekkel megalapozott 6kologiai
gazdalkodas, a biotermelés sokféle valto-
zata is, de megfontolandé a klimaval, az
id6jarassal és az élelmiszerbiztonsaggal
Osszefliggd novényi betegségek (pl: mo-
nilia), allati kartevé fellépéséb6l adddd
kockézat mérséklése, tovabba az emberi
egészségre artalmas hatasanak (pl.: rék-
kelt6 mykotoxint termel§ fuzérium) le-
kiizdésének kérdése, az élelmiszerbizton-
sagnak valé megfelel6ség. Ezért jobb
megoldasnak tlinik a fenntarthatd mezé-
gazdaségi rendszerek alkalmazasa.

(6) A vizsgalt telepllések értéke az
él6vizek gazdagsaga, a Tisza, a Tisza-t0.
Ennek a tovabbi potencidlis lehetéségeiket
is ny(jté adottsdgnak a védelmére maér
most indokolt felkészilni. A véarhatdé fel-
melegedés, az aszalyos évek és az idGjarasi
anomalidk novekvé gyakorisaga miatt
csOkkenhet a vizhozam, s ezért ajanlatos
mindent megtenni a vizek tartalékolésara,
tobbcélu (6ntdzés, horgaszat, sport, tduleés,
pihenés, mikroklima alakitas, ivoviz stb.)
viztarozok létesitésére. Tovabba a hat
telepiilésen érdemes tervezetet késziteni a
vizek védelmérél, az ivoviz bazisok ta-
karékos felhasznalasarol. Eppen ezért fon-
tos a Vasarhelyi Terv nyUjtotta lehet6ségek
maximalis felkarol&sa.

(7) A zodldfellletek fontossagat felis-
merve Tiszandnan lelkes polgarok meg-
szamoltdk a fakat, korukat, allapotukat,
ami példaértékd lehet valamennyi koz-
ségben. A zoldfellletek ndvelése nem
csak tajképi értékndveld, hanem CO02
elnyel6k és oxigén kibocsatok is, nem is
szOlva esztétikai, por- és zajfogd és
megujithatd energiaforras stb. szerepik-
rél. Ezért célszerl akcidkat szervezni a
hazkorili kertek, utak, kisebb-nagyobb
terek fasitasara, cserjék (lltetésére, gye-
pek telepitésére, éveld és egynydri nove-
nyek (ltetésére. (Természetesen a gon-
dosan mivelt hatér is valddi zoldfelilet.)

(8) A teleplilések kozotti 6sszefogas-
sal elérhetd a meglevd termalvizkészletek
tobbcélu (lveg és folia alatti termelés és
feldolgozas, strand létesitése, lakasok,
kozcélu létesitmények flitése) hasznosi-
thsa. A furd6/k/ létesitése azonban csak
akkor el6nyds, ha ehhez megfelel§ szol-
galtatdsok, programok, vendéglatéhe-
lyek, szallashelyek illeszkednek, elérhe-
t6, versenyképes aron. A vizsgalatok
igazoljak, hogy a térségben els6sorban a
kedvez6 arakkal lehet az idegenforgal-
mat fellenditeni.

(9) A kutatasok egyértelmien arra en-
gednek kovetkezetni, hogy a vizsgalt te-
lepllések lakossaganak életviszonyai, az
élhet8ség javitdsaban, a fenntarthat6sag
fokozatos megvalositasaban az egyik leg-
f6bb probléma a roma lakossag integra-
lasa, azonosuld képességikjavitasa, a fej-
lesztési torekvésekhez valdé megnyerésik.
Ebben a kiilonféle elnyerhet6 palyazatok-
nak és helyi kezdeményezéseknek egy-
arant szerepe lehet. A palyazatok irasa-
hoz, menedzseléséhez elengedhetetlen a
helyi értelmiség segitsége, akércsak az
onfenntartast, énellatast elémozditd helyi
termelési probéalkozasoknal a roma veze-
tok, tekintélyek és énkormanyzati képvi-
sel6k megnyerése, valamint gyakorlati
ismeretekkel rendelkez6 Ggynevezett ,ta-
nacsadd mivezet6” nem alkalmi, hanem
allandé alkalmazasa.

(10) A vizsgalt térség alapvet6 ellent-
mondasa az, hogy mind a hat telepilés
tobbszordsen hatranyos helyzetl térség-
ben helyezkedik el, ugyanakkor kiemelt
tdulétertletnek mindsil. Ennek feloldasa
tarsadalmi segitseg nélkiil csak igen las-
san valosithaté meg. A tarsadalmi tamo-
gatas mellett a telepiiléseken él6k ontevé-
kenységére, Onszervez6désére és dnsegeé-
lyére is sziikség van, amihez segitséget
nyUjt a fenntarthatdsagi, a fenntarthatdsa-
gi torekvéseket kifejez6 mutatdszamok
rendszere. A felemelkedés érdekében
mindenképpen javitani kell a vizsgalt te-
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lepulések ,hianyain”: az eredményes szeti er6forrasok fenntarthatd hasznosita-
egylttm(kodések hidnyan, a palyazati, sarairanyulé integralt program hianyan.
pénzszerzési készség hidnyan, a roma A ,hianyok” felszamolaséban Kitiin-
kérdés megoldasanak hianyan, a termé-  tetett szerepetjatszhat a vidékfejlesztés.
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THE ASSERTION AND POSSIBILITIES OF MEASUREMENT OF
SUSTAINABILITY ON THE LEVEL OF COMMUNITIES AND SMALL
REGIONS

By:
SZLAVIK, JANOS - CSETE, MARIA

The topic of sustainable communities and small regions as well as the Bellagio
Principles are neglected on both levels that of research and state administration.
Therefore, the continuation of investigations as well as the elaboration of a system of
indices, which facilitate the assessment of sustainability by comparing the
potentialities of similar communities is highly necessary. A clear recognition of the
relative position is a precondition of the enforcement of measures promoting the
global interests, which express sustainability.

A hypothetically defined system of information and indices expressing
sustainability proved to be feasible as far as it could be actualised by data and relevant
information comprising statistics, consultations, interviews, local surveys in each
relevant community of a given region according to 98 criteria as a mean - on the
other hand, the evaluation served as a basis for camparing communities, to draw
conclusions upon generalities and formulate recommendations.

The value of the natural environment, variability of the living organisms make up
the wealth of the site, the plenty of living waters, a good supply of drinking water, all
represent privilegised position within the European Union, thus lively interests are
expected in the relevant region.

On the long run, a far reaching program should be developed in order to preserve
or restore the natural environment, the natural resources. In this relation, a European
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experimental program should be considered to realise all the ecological as well as
economical aspects of the environmental conservation supported by the local
population finding its interest in touristic programs, maintenance of traditional animal
husbandry, water management, establishment of multi-purpose water reservoirs,
enhancement of green areas, utilisation of thermal wells as spas, moreover, special
attention should be paid to the handling or integration of the gipsy population, and
jointly, resolution should be found how to reduce the contradiction between areas
charged by piled disadvantages and privileged recreation resorts.



