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ANEMZETI AGRAR-KORNYEZETVEDELMI PROGRAM
HATEKONYSAGANAK VIZSGALATA

MILE CSILLA

OSSZEFOGLALAS

A Program megvalositasa érdekében mindenképpen indokolt a csoportos be-
lépés bevezetése, amelyre mar kisérleti jelleggel taladlhaté példa az angliai nemze-
ti programban. Ezzel jelent6sen ndvekedne egyrészt az adott terlilet védelme,
masrészt a program hatékonysaga. Az érzékeny természetvédelmi teriileteken
(ETT) kiilénosen fontos, hogy az adott teriilet gazdalkoddi egységesen vegyenek
részt az adott célprogramban, elkeriilve ezzel a szomszédos teriiletek irdanyabdl
torténd szennyezéseket.

A Program bevezetését komoly érdekl6dés fogadta, és tovabbi igények meril-
tek fel egyrészt az alprogramokat illetéen, masrészt a zonalis programok teriile-
teinek bévitését illetéen. Fontos, hogy a programban ne forduljanak el olyan
hibak, mint példaul 2002-ben, amikor integralt szant6féldi ndvénytermesztés
alprogrogramban val6 részvétel feltétele volt a vetésforgd alkalmazasa, a szanto-
foldi novény viszont - amit a gazdalkodok a vetésforgoban alkalmaznak - nem
volt a tAmogatott ndvények kozott.

Nagyobb hangsulyt szikséges fektetni a mez6gazdasagi termelék képzésére,
informaléasara, kornyezettudatos gondolkodasmodjuk kialakitasara. Erre jo le-
het6séget nydjt a FoldmUvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium altal szerve-
zett Agrar-kdrnyezetgazdalkodasi Informéacios Rendszer (AIR) részeként létre-
jov6 agrar-kérnyezetgazdalkodasi szakért6i haldzat kialakitasa.

Indokolt a monitoring rendszer er@sitése is: az ellen6rzések gyakorisaganak
novelése, a mivelési naplo ellendrzésén kivil mintavételek alkalmazasa.

A Program talélési lehet6séget jelent olyan gazdalkoddéknak, akik kevéshé
kedvez6 adottsagl terilleteken, kis birtokokon gazdalkodnak. Ok a féldalapu
normativ tdamogatéason tul egyrészt igénybe vehetik a kedvez6tlen adottsagu teri-
leteken gazdalkoddk szdmara biztositott timogatast, valamint az agrar-kérnye-
zetvédelmi program célprogramjainak valamelyikébe belépve tovabbi kifizeté-
sekhez juthatnak. Ezen felul termékeiket a piacon értékesithetik, ami szintén be-
vételt jelent szamukra. Az ezzel kapcsolatos informaciokat mindenképpen szik-
séges és indokolt minél szélesebb kérben az érintett gazdalkoddkhoz eljuttatni.

BEVEZETES kornyezetvédelmi programok, melyek

kés6bb az Eurdpai Unid vidékfejlesztési

A fenntarthatd agargazdasag kialaki-  rendeletének (1257/99) értelmében az
tasanak és mikodtetésének legfontosabb  egyetlen kotelez6 elemként jelentek meg
eszkozei a 2078/92-es EGK rendelet minden EU tagallam vidékfejlesztési ter-
alapjan  kidolgozott nemzeti agrar- vében. Az uni6s jogharmonizaci6 soran,
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Magyarorszagon is kidolgozasra keriilt a
magyar Nemzeti Agar-kdrnyezetvédelmi
Program (NAKP), melynek egyes cél-
programjai 2002-t6] kezd6d6en évente
keriilnek meghirdetésre.

A tanulmény a régi tagallamok, illet-
ve Eurdpan tilmutatva az Egyesiilt Al-
lamok gyakorlatat alapul véve vizsgalja
a magyar program hatékonysagat, el6-
nyeit, hatranyait, valamint szdmot vet az
esetleges fejlesztési lehet6ségekkel.

Hazankban elfogadasra kerllt a ma-
gyar Nemzeti Vidékfejlesztési Terv,
amely lehetdséget nyuljtott a Nemzeti
Agrar-kérnyezetvédelmi Program har-
madik alkalommal térténé meghirdetésé-
re. A Program évente igénybe vehetd te-
riletalapl tdmogatast biztosit a célprog-
ramok feltételeit vallalé gazdalkoddk-
nak, el@segitve ezzel a kornyezetbarat
termelési modszerek elterjedését a me-
z8gazdasagban. A NAKP harmadik éve
jelent6s valtozasokat hozott, mivel Ma-
gyarorszag unios csatlakozasaval az ed-
dig nemzeti forrasbol finanszirozott ta-
mogatasok szamottevé mértékben kiegé-
szitésre kerllnek az Europai Mez6gazda-
s4gi Orientaciés és Garancia Alap
(EMOGA) Garancia részlegébél.

A KORNYEZETTUDATOS
MEZéGAZDALKODAS KIALAKU LASA
AZ EUROPAI UNIOBAN

A kornyezetvédelem jogi alapokra
helyezése a mez8gazdasagban a 60-as
években kezd6dd, majd egyre szélesebb
korben terjed6 komyezetérzékeny fo-
gyasztoi igények kialakuldsanak kdszon-
het6en 1992-ben teljesedett be. Ekkor
keriilt elfogadasra az Otddik Kérnyezet-
védelmi Akcidprogram, amely a kdrnye-
zetvédelem egyik kiemelt gazdasagi cél-
szektoraként a mez8gazdasigot jeldlte
meg. A kornyezetkimél6 és tajmeg6rz6
gazdalkodas kialakitasat és tamogatasat
az 1992. janius 30-an elfogadott 2078/92-

MTLE: A NAKP hatékonysaga

es EGK rendelet szabalyozta. A rendelet
értelmében az akkori EU tagallamoknak
egy évik volt arra, hogy kidolgozzanak,
és a Bizottsadg szamaéra eljuttassanak egy
altalanos kerettervezetet, amely a specia-
lis terlleti igények figyelembevételével
tikrozi a Kozosség kornyezettel kapcso-
latos prioritasait, és lehet6vé teszi a ren-
delet nemzeti alkalmazéasat. A kezdeti
nehézségek lekiizdése utdn 1996-ban
mar minden tagéallamban mikoédtek az
agrar-kornyezetvédelmi programok.

A politikai dontéshozok a CAP addi-
gi eredményeinek és hianyossagainak fi-
gyelembevételével 1999-ben az agrar- és
vidékpolitika kapcsolatanak szorosabbra
flizésér6l dontdttek: az agrar-komyezet-
védelem gyakorlatilag beolvadt a vidék-
fejlesztésbe, mely dontés a 1257/99-es
EK rendeletben realizalédott. A rendelet
hatalyon kivul helyezte, mintegy bekebe-
lezte az addig érvényben levd 2078/92-
es EGK rendeletet.

Ma az Eurdpai Uni6 mez6gazdasagi
mivelés alatt all6 terileteinek tdbb mint
20%-4t fedik le az agrar-kdmyezetvédel-
mi programok. Ez az eredmény megha-
ladja az Otodik Kdrnyezetvédelmi Ak-
ciéprogramban el6iranyzott 15%-os le-
fedettséget. A programokban valé rész-
vétel eredményei egyértelmiien poziti-
vak: csokkent a nitrogéntartalmd mditra-
gyak hasznalata, megnétt a kérnyezetba-
rat technoldgiak alkalmazasanak aranya,
amely kedvezd természetvédelmi hata-
sokat eredményez; a tajkép jellegének,
sokoldalUsaganak meg6rzésére iranyuld
gazdalkodasi formak terjedtek el. Megfi-
gyelhetd a foglalkoztatottsag névekedése
is olyan esetekben, ahol az alacsony mun-
kaer6-igény( technoldgiat magasabb mun-
kaerd-igény( tevékenység valtotta fel. A
programok koltsége az EMOGA garancia
alapjanak mintegy 4%-at teszi ki.
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1. abra

Agar-kdrnyezetvédelmi programok a mez6gazdasagilag hasznositott
terlileteken az Eur6pai Uni6ban

Forras: http://ww\v.europa.eu.int


http://ww/v.europa.eu.int
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A célprogramok két tipusat kuldn-
boztetjuk meg. Legtobb tagallam eseté-
ben bevezetésre keriiletek a horizontalis-
vagy orszagos célprogramok, amelyek
tobbnyire az orszag teljes teruletét lefe-
dik; a gazdalkoddk barmely régiobol
részt vehetnek benne. Kdrnyezetvédelmi
szerepiket tekintve elmondhat6, hogy
bar nagy tertleteken fejtik ki hatasukat,
ezek a hatasok limitaltak, mivel a prog-
ram résztvev@inek tébbnyire csak alap-
kdvetelményeknek kell megfelelni. Ezzel
ellentétben a zonalis- vagy térségi cél-
programok csak a Kkijeldlt terlleteket
érintik, és csak azok a palyazok vehetnek
részt, akik az adott régioban gazdalkod-
nak. A programok a térség specialis kor-
nyezeti viszonyainak figyelembevételé-
vel kerllnek kidolgozésra, és a résztvevd
gazdalkodéknak komoly kérnyezetvé-
delmi kotelezettségeket kell teljesiteni.
Ebb6l kovetkezik, hogy ezek a tevékeny-
ségek a kornyezetre mélyebb hatast fej-
tenek ki, az eredmények komolyabbak, a
terlilet azonban limitlt.

A Kkoltségek finanszirozasa részben
az EU koltségvetésb6l (EMOGA garan-
cia alap), részben pedig a nemzeti kolt-
ségvetéshdl torténik. Ennek ardnya 1
szamu célprogram ald tartozé régidkban
80-20%, a tdbbi régioban 50-50%.

A Programban val6 részvétel a mez6-
gazdasagi teriiletek szadzalékaban eltér6
aranyt mutat az egyes tagallamokban. A
20%-o0s EU atlagnal joval nagyobb arany-
ban vesz részt Ausztria, Svédorszag és
Finnorszag (50% felett), Luxemburg
(76%) és Németorszag (39%), de ir-
orszaghan és Franciaorszagban is az agrér-
kdrnyezetvédelmi programokba bevont te-
riletek aranya meghaladja a 20%-ot.

CELPROGRAMOK DIVERZITASA
Az agrar-kérnyezetvédelmi progra-

mok kialakitdsanal a dontéshozok leg-
fontosabb célja, hogy a mez6gazdasag és

MILE: A NAKP hatékonysaga

a kornyezet kolcs6nhatasait minden
szempontbol figyelembe vegyék, és azt
beépitsék a programba. A célprogramo-
kat az adott terletekre jellemz6 mez6-
gazdasagi, valamint kornyezeti kdvetel-
ményeknek megfelelGen alakitottak Ki és
a kovetkezd kategoridkba soroltak 6ket:

(1) Inputok hasznalatanak szabalyo-

zasa. Ezek a célprogramok az intenziv
mez8gazdasdgi termelésben jelenlévé
kils6 anyag- és energiaforrasok, ugy-
mint motragydk-, valamint kilénboz8
novényvédd szerek hasznélatat szaba-
lyozzék. A vonatkozd célprogramok jel-
leglikt6l fligg6en célozzak ezeknek az
anyagoknak egy megadott referencia
szintet nem meghaladd mennyiségi
hasznalatat (kérnyezetvédelmi alapprog-
ramok, valamint integralt termelési prog-
ramok), vagy hasznalatuk teljes mértékd
felhagyéasat (6kologiai gazdalkodas)).

A kornyezetvédelmi alapprogramok a
horizontélis célprogram kategoériéba tar-
toznak, tehat a termelési tevékenység
helyszinét6l fliggetlenil teszik lehetévé a
részvételt. Ezek a programok képviselik
az agrar-kdérnyezetvédelem els§ szintjét:
a gazdalkodoknak tobbnyire alapkove-
telményeket kell betartaniuk a termelés
sordn a gazdalkodas fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében.

Az integralt gazdalkodasi rendszerek
célja a termelés jovedelmez6ségének
biztositdsa mellett az input anyagok
hasznalatanak célszeri mennyiségi kor-
latozasa, valamint kdrnyezeti szempon-
tokat figyelembe vevd alkalmazéasi méd-
szerek, rotaciés mintak kialakitasa és
hasznélata. Az integralt termelés az
alapprogramokhoz hasonléan horizonta-
lis programként alkalmazhato, koérnye-
zetre gyakorolt hatdsa azonban mélyebb,
szdmottevdbb, mint az alapprogramoké.

Az okolégiai gazdalkodast specialis jellemzGi
miatt kiilon bekezdés targyalja.
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Az inputok haszndlatanak cstkkenté-
sére iranyuld célprogramok hatasa lemér-
het§ az egyes természeti elemek szerves-
anyag terhelésének és vegyi szennyezett-
ségének csokkenésében. A miitragyahasz-
nélat esetében a cél egy olyan egyensuly
kialakitasa, melyben a tapanyagpétlas ute-
me nem haladja meg a ndvények tap-
anyagfelvételének Gtemét. Ezzel elkeril-
hetd a felszini és talajvizek nitrat-szennye-
zettségének tovabbi emelkedése, valamint
mérsékelhet6k a felhalmoz6dd szerves
anyag hatésara kialakul6 eutrofizacios fo-
lyamatok. A tuladagolast a kiilonb6z6 no-
vényvéd6 szerek esetében is kerilni kell,
mivel a sziikséges mennyiségen felll ki-
juttatott kemikalia a természeti elemek
terhelésén tul a takarmany-, valamint az
élelmiszerndvényekben felhalmozddva az
emberi egészséget is karositja. A progra-
mok végrehajtdsdnak tovabbi jotékony
hatdsa a biodiverzitas nodvekedésében
mérhet6 le, mivel a foldekre Kijuttatott
m(itragyak és ndvényvédd szerek mennyi-
ségének csokkenése olyan fajok elszapo-
rodasat is lehet6vé teszi, melyek kevéshé
ellenalléak ezekkel az anyagokkal szem-
ben. Ez a hatds még inkabb észrevehetd,
ha a célprogramokat mésik, kifejezetten a
biodiverzitas novelésére iranyuld célprog-
ramokkal kombinalva hajtjak végre.

2) Az 6koldgiai gazdalkodas. Az
légiai gazdalkodas kedvezd hatdsa min-
den természeti elem esetében lemérhetd.
Ez kdvetkezik egyrészt a termelés zart,
hulladékmentes jellegébdl, masrészt ab-
bol, hogy az o6koldgiai termelésben nin-
csen mitragya- és novényvéddszer-hasz-
nalat. Ezért ez a termelési forma azon tul,
hogy nagy meértékben csokkenti a kor-
nyezetterhelést, a valtozo piaci igényekkel
(egészségesebb élelmiszer) is Iépést tart.
Jelent8s szerepet jatszik tovabba a biodi-
verzitas megdrzésében, bar a teljes véde-
lem nem oldhat6 meg csupan az dkologiai
gazdalkodassal; tovéabbi célprogramok
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sziilkségesek, melyek biztositjdk a fajok
szamara kedvezd él6helyet is.

Kedvez6 kornyezeti hatdsain tlmu-
tatva az Okoldgiai gazdalkodas magas
munkaer6igénye miatt szocialis-gazdasa-
gi szerepet is betdlt a foglalkoztatottsag
novelésével.

(3) A féldhasznalati médok konver-

zidja. Szadmos agrar-koérnyezetvédelmi
célprogram tamogatja a mez6gazdasagi
foldek mivelési modjanak megvaltozta-
tasat, elémozditva ezzel a mez6gazdasag
és a kornyezet harmonikus viszonyat.
llyen példaul a teriiletpihentetés tamoga-
tasa, mellyel meghatarozott idére az
adott teriiletet kivonjak a termelés alol,
él6helyet biztositva ezzel szamos no-
vény- és allatfajnak, és hozzajarulva a
tajkép sokféleségéhez. Hasonld célokat
szolgél az extenziv féldhasznalati modo-
kat el6segitd szantd-gyep konverzio.
El6nye kiléndsen a talaj szerkezetének
javulasaban, a talaj er6zid elleni védett-
ségében mutatkozik meg.

(4) A veszélyeztetett helyi fajtak vé-
delme. Szédmos tagallam dolgozott ki
olyan célprogramot, melyek a kihaléssal
fenyegetett helyi allatfajtdk (16, szarvas-
marha, kecske és juh fajtak) védelmére
irdnyulnak. Itt szintén megemlithetd a
biodiverzitds meg6rzésére vald torekvés,

Okaralamint egyfajta kulturalis, agrartorté-

neti szerepet is betdlt a Program.

(5) A kihasznalatlan és elhagyottfol-
dek védelme. A fold mez6gazdasagi hasz-
nélata védelmet biztosit kilonb6z4 termé-
szeti katasztrofakkal szemben, mint pél-
daul a tiz, masutt a lavindk, melyek fo-
lyamatos gondozéssal, allapotfenntartas-
sal megel6zhet6k. A veszélyeztetettségen
tul a hagyomanyos gazdalkodas hianya a
terulet kdrnyezeti értékeinek csokkenésé-
hez vezethet. A szukcesszids folyamatok
kovetkeztében a biotop mindsége is valto-
zik, mely maga utén vonja a tertleten élg
fléra és fauna cserélédését, kiszoritva ez-
zel esetleg a ritka, védelemre szorul6 fa-
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jokat. A célprogramok tdmogatjak az el-
hagyott  foldteriiletek  allapotfenntart6
gondozasat.

(6) A biodiverzitas védelme. Szamos
célprogram tamogatja a flives teriletek
(rét, legeld, partmenti fiives savok) tele-
pitését a fajok sokféleségének megbrzése
érdekében. A programokban vald részveé-
tel szamos kotelezettséggel jar, mint az
allatlétszam csokkentése, a folyamatos
gazdalkodas fenntartasa, inputok haszna-
latanak cstkkentése vagy megsziintetése
stb. Az eredmények nagymértékben a
helyi adottsdgoktdl fligg6en alakulnak.

(7) A tajképi elemek sokféleségének
fenntartasa. Térségi programok nyujta-
nak tdmogatast a kiilénb6zd tajelemek
(kéfalak, sovények, utak, facsoportok,
tavak stb.) fenntartdsara, melyek a me-
z6gazdasagi tajkép sokféleségét biztosit-
jak. Miutén ezek a tajelemek régionkét,
esetenként még egy région belil is elté-
réek lehetnek, horizontalis programokkal
nem lefedhetdk.

A MAGYARORSZAGI AGRAR-
KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

A Nemzeti Agrar-koérnyezetvédelmi
Program eurOpai mintara, az unios ren-
delet alapjan kerult kidolgozasra 1999-
ben. Azt, hogy a 2253/99-es Kormany-
hatarozat ellenére miért késett két évet a
program bevezetése, egyes szerzOk for-
rds, masok a politikai akarat hidnyaval
magyarazzak (Szabo, 2003). Tény, hogy
a program két éves késéssel, az el@irany-
zott koltségvetés nem egészen 40%-aval
(2,5 Mrd Ft) indult el, az uniés atlaghoz
képest joval szerényebb dsszegi kifize-
tésekkel. Kialakitasat és bevezetését in-
dokolta egyrészt a mez6gazdasag altal
okozott kornyezetterhelés mérséklésére
irdnyulé torekves, masrészt pedig az EU
csatlakozas feltételét képezd kozosségi

MILE: A NAKP hatékonysaga

joganyag magyar gyakorlatba torténé at-
Ultetése.

A 2002-es évben a tdmogatasi igény
mintegy 4,5 Mrd Ft-ot tett ki, igy szdmos
palyazatot kellett forrashiany miatt elutasi-
tani. 2003-ban emelkedett a rendelkezésre
allo keret; 4,5 Mrd Ft-ra palyazhattak a
magyar gazdalkodok. A Program nép-
szer(iségét bizonyitja, hogy az els6 évben
tobb mint 6tezer, a masodik évben pedig
tobbb mint hétezer palyazat érkezett be a
megyei féldmdvelésigyi hivatalokhoz.

A 2004 mérfoldkdvet jelent a NAKP
torténetében, mivel Magyarorszag unids
csatlakozasaval az addicionalités elvének
értelmében a magyar termel6k is hozza-
juthatnak a kodzOsségi tamogatasokhoz.
Az unids kiegészitéssel megnodvekedett
tamogatasi keret 2004-ben dsszesen 19,8
Mrd Ft-ot tesz ki, mely 6sszeg az el6z8
évi koltségvetéssel dsszehasonlitva 4,5-
szeres novekedést mutat. Ez teremtett le-
het6séget a Kkifizetési Osszegek 2-2,5-
szeres emelkedésére, valamint a résztve-
v gazdalkoddk szamanak novelésére. A
palyazatokat az el6z8 két év gyakorlata-
tol eltér6en nem a megyei FM hivatalok,
hanem az Mez6gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Hivatal (MVH) tertleti kiren-
deltségei fogadjak.

A Program EU-konformitésat a cél-
programok kidolgozasan tal j61 mutatja a
palyazatok elbiradlasanak szempontrend-
szere. Itt ugyanis a kornyezetvédelmi
szempontok mellett egyértelmlen meg-
jelennek a vidékfejlesztésre iranyul6 to-
rekvések is. igy magasabb pontszamot, s
ezzel egyltt palyazatuk pozitiv elbirala-
sat illetéen nagyobb esélyt kapnak azok
a gazdalkodok, akik hozzajarulnak a vi-
déki foglalkoztatashoz, illetve kedvez6t-
len adottsagl, kdrnyezetileg érzékeny te-
rileteken tortén6 gazdalkodasukkal er6-
sitik a vidék népességmegtartd szerepét.

A NAKP célprogram kategoriakat a
2. dbra mutatja be.
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1. tablazat
Az agrér-kérnyezetvédelmi intézkedések koltségvetése
(EU és nemzeti tarsfinanszirozas egyarant)
2004 2005 2006
Programok

m Ft m¢€ m Ft m¢€ m Ft m€
Szénto 10 226,26 43,08 12 267,97 51,68 15 192,07 63,99
Gyep 4 236,09 17,84 5081,84 21,41 6 293,11 26,51
Ultetvények 3 383,61 14,25 4 059,16 17,10 5 026,67 21,17
Vizes él6helyek 367,48 1,55 440,85 1,86 545,92 2,30
Allattartas 593,50 2,50 712,20 3,00 883,13 3,72
Kiegészitd in-
tezkedések 989,84 4,17 1187,47 5,00 1470,57 6,19
Osszesen 19 796,79 83,39 23 749,50 100,04 29 411,49 123,89

Forras: Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg Intézkedéseire, Magyaror-
szag, Budapest, 2004. jalius 19. 118. oldal

2. abra

Agrar-kornyezetvédelmi célprogramok

Forras: Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg Intézkedéseire, Magyaror-
szag, Budapest, 2004. julius 19. 119. oldal
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A program értékelése SWOT analizis
alapjan

Erésségek (valdszinlsithet6k vagy
varhatok):
- A program alkalmazasa soran a kor-
nyezetterhelés csokkenésén, egészsége-
sebb, tisztdbb kornyezet kialakulasan tal
biztonségosabb, szermaradvanyoktdl
mentes élelmiszertermelést tehet lehetd-
Veé.
- A programban megfogalmazott célok
osszhangban allnak a megvaltozott fo-
gyasztoi igényekkel. igy a termeldk ter-
mékeikkel versenyképes pozicidt tolt-
hetnek be a piacon (pl. bio-
élelmiszerek).
- Csaknem minden célprogramban meg-
talalhatd biodiverzitas meg6rzésére ira-
nyuld toérekvés.
- Az extenziv éallattartas elterjedésével
egy id6ben csokkenhet a betegségek,
jarvanyok el6fordulasa, mely az intenziv
tartdsbol adodd magas allats(ir(iség miatt
fokozottabban jelentkezik. A mélyalmos,
illetve a szabad tartads alkalmazésa csok-
kentheti a stresszt, a fert6zés el6fordula-
sanak esélyét, valamint valaszt ad az al-
latjoléti kérdésre, mely Eurdpa szerte
egyre nagyobb jelent&ség.
- A tijelemek védelmének novekedése
és a tudatos tajgazdalkodas a multifunk-
ciondlis mez6gazdasag fontos elemeként
jelenhet. Pozitiv hatasa megfigyelhetd az
Okoturizmus fellendtlésében, valamint a
vidék népességmegtartd szerepének no-
vekedésében.
- Az extenziv mez6gazdasagi termelési
formék a koérnyezetterhelés cstkkentésén
tul el@segitik az Eurdpai Unié Kozos
Agrérpolitikajabol ad6do élelmiszer tul-
termelés csokkentését.

Gyengeségek (valdszinlsithet6k vagy
varhatok):
- Az agrar-kdrnyezetvédelmi program-
ban a részvétel énkéntes, a gazdalkodok

MILE: A NAKP hatékonysaga

maguk donthetik el, hogy vallaljak-e a
program feltételeinek betartdsat a teri-
letalapy kifizetésekért cserébe. Nem ga-
rantalhatd azonban, hogy a programot
felvallalo gazdélkodé esetében a szom-
szédos terliletek termel6i is belépnek a
célprogramokba. A szennyezések nem
ismernek birtokhatarokat. igy kdnnyen
el6fordulhat, hogy a gazdalkodo, aki
adott célprogram el@irasainak megfelel6
termelési tevékenységet végez, minden
er@feszitése ellenére sem képes szerma-
radvany-mentes élelmiszer alapanyagot
eléallitani, mivel a szomszédos - a prog-
ramban részt nem vev6 - terlletekr6l a
szél és a viz kemikalidkat hordoz &t. Ez
problémat okozhat egy esetleges moni-
toring esetén, mivel a gazdalkodé nem
tudja bizonyitani, hogy a kemikaliat nem
6 helyezte ki a teriletre, valamint erésen
megkérddjelezi a program hatékonysa-
gat, hiszen komoly allami pénzek keril-
nek kifizetésre a mez6gazdasag kornye-
zetszennyezésének megfékezésére. Ki-
Iénésen fontos szempont ez a vizgydijté
teruileteken, ahol a vizgy(ijté alsé szaka-
szan gazdalkodasi tevékenységet végz6
mezO@gazdasagi termel6 nem képes haté-
kony eredményeket elérni, ha a fels6bb
szakaszokon gazdalkoddé termel6k nem
vesznek részt a programban. Magyaror-
szagon nincsen olyan szabalyozés, mely
hasonld helyzetek elkeriilését szolgalna,
a feltétételeket felvallalé barmely terme-
16 péalyazhat az agrar-kdrnyezetvédelmi
program tamogatasaira.

- Nincsen arra sem garancia, hogy a
program altal el&irt termelési modszerek
alkalmazésa egyértelmiien biztositja a
kivant eredményt. Ezt szamos egyéb té-
nyez8 befolyasolhatja, tGgymint az eltérd
domborzati viszonyok és természeti
adottsadgok, valamint a fent emlitett elég-
telen szabalyozéasb6l ad6d6 problémaék.
Magyarorszdgon azonban, mint ahogyan
az Europai Unié egyéb orszagaiban is, a
program altal meghatarozott termelési
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modszerek alkalmazasa mar elegendd a
tamogatasi 6sszegek kifizetéséhez. (Egy
rovid kitér6ként érdemes 6sszehasonlita-
ni az eurdpai és az amerikai tdmogatasi
rendszert. Az Egyesiillt Allamokban
ugyanis az eurdpaival ellentétben az ag-
rar-kérnyezetvédelmi palyazatokat asze-
rint rangsoroljak, hogy a tervezett tevé-
kenységek mekkora mértékben csdkken-
tik a mez6gazdasag altal okozott negativ
kornyezeti hatdsokat, illetve novelik a
pozitiv hatdsokat. A hangsulyt tehat a
varhat6 eredményre helyezik, a termelési
maddszereket illetéen nem hatarozzak
meg, hogy melyik alkalmazhatd.)

- Az ellen6rzések elégtelenek. Ennek
oka els@sorban az intézményrendszer ki-
épitettségének alacsony fokéra vezethetd
vissza. A program résztvevli movelési
naplot vezetnek, tobbnyire ez alapjan
torténik az évente minimum egy alka-
lomban meghatarozott ellenérzés.

Lehet8ségek (valdszinlsithetd):

- A szabadid§ felértékel6désével és a
kornyezettudatos magatartdsforma foko-
zatos térnyerésével egy id6ben az agrar-
kornyezetvédelmi tevékenységek lehet6-
séget nyljtanak az 6koturizmus tovabbi
fejlédéséhez.

- A terlletpihentetésben részt vevé fol-
deken a gazdalkodoknak lehetségiik
van nem élelmiszer célu alapanyag ter-
melésre. Ez az eurdpai élelmiszer tdlter-
melés mérséklésén tul a nemzetkdzi to-
rekvésekkel 6sszhangban a megujuld
energiaforrdsok hasznélatanak ndveke-
dését eredményezi (biodizel, biosprit).

- A programban valo részvétellel novek-
szik a gazdalkodok jovedelme, és ezzel
javul a vidék népességmegtartd szerepe
is. (Hazank szdmara jo példaval szolgal-
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hat Ausztria, ahol az EU csatlakozast
kovetben a mez6gazdasagi termel6k jo-
vedelme napjainkra megduplédzédott a jo
agrarpolitikdnak kdszénhetéen. Az or-
szdg mezbgazdasagi termelés alatt allo
teruileteinek 88%-&val vesz részt agrar-
koérnyezetvédelmi programokban, ami
72%-0s részvételt jelent a mez6gazdasa-
gi véllalkozdsok egészét tekintve; az
EMOGA-bOl szarmazd tdmogatasainak
66%-a masodik pilléres.)

- Az élémunka igényes termelési mod-
szerek elterjedése (pl. biogazdalkodas),
jelentdsen hozzajarulhat a vidéki foglal-
koztatottsdg névekedéséhez.

Veszélyek (valoszindsithet6):

- A kornyezettudatos gondolkodasmaod
hianya negativan befolyasolhatja a prog-
ram eredményességét. (llyen példakat
lathatunk tobb eurdpai orszégban is, pél-
daul Trorszagban vagy Gérégorszagban,
ahol a mez6gazdaségi termel8k alacsony
iskolazottsaga és a kdrnyezetérzékeny
magatartasformék hidnya hatréltatja az
agrar-kornyezetvédelmi program végre-
hajtasat.) Az alacsony iskolazottsag ha-
zank mez8gazdasagi termelGire is jel-
lemz6, ahogy azt a 2. és 3. tablazat mu-
tatja.

- Tovabbi problémat okoz a mez6gazda-
sagi termel6k atlag életkoranak emelke-
dése (4. és b. tablazat), mely kifejezetten
akadalyt jelent olyan innovativ progra-
mok végrehajtdsdban, mint amilyen az
agrar-kdérnyezetvédelmi program is. Ma-
gyarorszagon ez komoly veszélyt jelent,
mivel a kozel 3,5 szazalékos népesség-
csokkenés miatt szdmithatunk a mez6-
gazdasagi foglalkoztatottak tovabbi fo-
kozatos el6regedésére.
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2. tablazat

A gazdalkodok szamanak megoszlasa az egyéni gazdasagokban, nemek és
legmagasabb mez6gazdasagi végzettség szerint

Legmagasabb mez6gazda-
sagi végzettség

Nincs
Gyakorlati tapasztalat
Alapfok
Kozépfok
Felséfok
Osszesen

NG

2003
10,81
84,96

1,62
1,88
0,73
100,00

Férfi Osszesen
2003 2003
7,75 8,49
77,19 79,07
5,84 4,82
6,66 5,50
2,56 2,12
100,00 100,00

Forras: KSH, Magyarorszag mez6gazdasaga, 2003 - gazdasagszerkezeti osszeiras |. kotet,

157. oldal

3. tablazat

A csaladi munkaer6 megoszlasa az egyéni gazdasagokban, nemek és
legmagasabb mez6gazdasagi végzettség szerint

Legmagasabb mez6gazda-
sagi végzettség

Nincs
Gyakorlati tapasztalat
Alapfok
Ko6zépfok
Fels6fok
Osszesen

N6

2003
19,03
76,93

1,37
2,01
0,66

100,00

Férfi Osszesen
2003 2003
25,95 20,80
62,65 73,27
3,55 1,93
5,77 2,97
2,09 1,03
100,00 100,00

Forras: KSH, Magyarorszag mez6gazdasaga, 2003 - gazdasagszerkezeti Osszeiras |. kotet,

160. oldal

4. tablazat

A gazdalkodok szamanak megoszlasa az egyéni gazdasagokban korcsoportok

Korcsoport (év)

14-19
20-29
30-35
36-39
40-49
50-59
60-64
65<
Osszesen

szerint, nemenként

NG

0,05
1,77
3,02
2,86
14,35
21,15
13,85
42,95
100,00

Férfi Osszesen
2003
0,04 0,04
2,27 2,15
5,39 4,82
5,19 4,63
22,62 20,62
26,43 25,15
12,10 12,52
25,96 30,07
100,00 100,00

Forras: KSH, Magyarorszag mez6gazdasaga, 2003 - gazdasagszerkezeti Osszeiras |. kotet,

157. oldal
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5. tdblazat

A csaladi munkaerd megoszlasa az egyéni gazdasagokban nemek és
korcsoportok szerint

Korcsoport (6v) NG Férfi Osszesen
2003
14-19 3,45 12,58 5,79
20-29 8,83 30,20 14,31
30-35 7,73 12,18 8,88
36-39 6,21 5,46 6,01
40-49 23,22 15,92 21,35
50-59 23,27 12,02 20,38
60-64 10,41 3,88 8,74
65< 16,87 7,76 14,53
Osszesen 100,00 100,00 100,00
Forras: KSH, Magyarorszag mez6gazdasaga, 2003 - gazdasdgszerkezeti Osszeirds I. kotet,

160. oldal
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AN INVESTIGATION OF THE EFFICIENCY OF NATIONAL AGRARIAN
ENVIRONMENTAL PROTECTION PROGRAM

By:
MILE, CSILLA

For the sake of success the introduction of group entry is warranted in all cases, for
which an experimental example already exits in the English National Program. In this way
the protection of a given natural territory would be significantly increased and so would
the efficiency of the program. It is especially important that all managers of especially
sensitive natural areas should participate in a given program in unison, thus avoiding pol-
lution from the direction of neighboring territories.

The introduction of the program attracted a lot of interest and further demands have been
expressed with respect to sub-programs and extension of zonal programs. It is important that
mistakes should be avoided, such as in year 2002 when in a sub-program of integrated plough-
field plant-cultivation, crop-rotation was made a condition of participation, but the plough-field
plant used in rotation was not among the supported plants. Greater emphasis needs to be placed
on the training of agriculture producers, on the level oftheir knowledge and in shaping an envi-
ronmentally conscious attitude. A good opportunity is provided for this through the future for-
mation of a network of experts to be part of the Agrarian-environmental-farming Information
System (AIR) operated by the Ministry of Farming and Countryside Development. A rein-
forcement of the monitoring system is warranted such as increased frequency of inspections,
involving checks on cultivation diaries as well as collecting appropriate samples.

The program offers a lifeline for small holders farming lesser well-endowed soil. In
addition to normative land-based support, they may apply for support for those cultivating
poorer land as well as for support to participate in one of several target oriented programs
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for preserving the traditional agrarian-environment. Additionally they can sell their pro-
duce on the open market, yielding further income. Information about this scheme should
in all cases be widely dissipated, to each and every eligible farmer.



