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A mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari termékekre
vonatkozo afamértékek csokkentésének
lehetOsége és hatasai

LAMrALUSI IBoLYA — PETER KR1SZTINA — TANITO DEZSO —
TotH KRISTOF

Kulcsszavak: afacsalas, afakulcs, feketekereskedelem, mezégazdasagi
afamértékek.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Magyarorszagon a mezigazdasagi termékekre és az élelmiszerekre vonatkozo
27%-0s normal afamérték, valamint a 18%-0s kedvezményes afakulcs nem csak az
EU-tagallamokat tekintve, de nemzetkozi 6sszehasonlitasban is rendkiviil magas.
A magas afakulcs tobbek kozott 6sztonzdleg hat az afacsalasra és a feketekereskede-
lemre, rontja a transzparenciat, ellehetetleniti a piacot és rombolja a gazdasagi-tar-
sadalmi moralt.

A nemzetkozi tapasztalatok és hazai lehetéségek figyelembevételével megvizs-
galtuk az élelmiszerafa-csokkentés lehet6ségét és hatasait. Az alapveté élelmisze-
rek esetében — amelyek a teljes élelmiszer-fogyasztas t6bb mint 50%-at jelentik — az
afa csokkentése lenne indokolt. A kedvezményes kulcs mértékét illetéen az unios
afaszabalyozast, a hazai koltségvetés szempontjait, valamint a célzott gazdasagi ha-
tasokat egyarant figyelembe véve a meglévé 27%-o0s standard kulcs mellett realis al-
ternativanak tiinik a kedvezményes afakulcs 9-14%-ra torténé csokkentése. A vazolt
intézkedések eredményeként 128,8-209,6 milliard forint koltségvetésibevételkiesés
keletkezne. Ez az 6sszeg az afacsokkentés pozitiv hatasainak eredgjeként szamitasa-
ink szerint 68,5-130,3 milliard forintra mérséklédne.

BEVEZETES Az altalanos forgalmi adé kulcsa Ma-

Az elmult két évben a mezdgazdasagi
terméktanacsok, a tisztességes piaci sze-
repl6k, valamint a médiaban megjelent
vélemények szerint az dgazatban mara oly
mértékben megnétt a feketekereskedelem,
hogy az 6riasi morélis és anyagi karokat
okoz a gazdasag legalisan m(ikods sze-
replGinek és a koltségvetésnek egyarant.
A véleményformal6 szakmai korok (Piac
és profit, 2013; Index, 2013; Agrarszektor,
2013) szerint a feketekereskedelem eddig
nem tapasztalt elterjedésének oka a magas
afakulcsban keresendé.

gyarorszagon magasan vezeti a régios lis-
tat, de ez a kijelentés vilagviszonylatban
is helytall6 (1. abra). A standard afakulcs
a legutobbi (2012. januar 1-jei) 2%-pontos
emelést megel&zGen is az élvonalba tar-
tozott, de nem volt egyediilall6. Magyar-
orszaghoz hasonléan 25%-os afakulcsot
alkalmazott 2011-ben Dénia és Svédorszag,
tovabbé az id6kozben unids tagga valt Hor-
vatorszag. Jelenleg a normal kules esetében
az EU-atlag 21,9%, a legalacsonyabb mérték
Ciprusé 18%-kal. A magyar 27%-0s maxi-
mumhoz legkozelebb a vilag orszagai koziil
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I.abra
A standard afakulcs mértéke az EU-tagorszagokban
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Megjegyzés: Az abran csak azok a tagorszagok szerepelnek, ahol az élelmiszerekre normal afamérték (is) vonatkozik.

Forrds: European Commission, 2013

Izland all 25,5%-kal. (Itt kell megjegyezni,
hogy a tagillamok tobbségében a magas
afakulcs nem elsGsorban élelmiszertermé-
kekre vonatkoz6 afamértéket takar.)

A tagéllamok forgalmi adéra vonatko-
76 jogszabdalyait 6sszehangolé 2006/112/
EK tanécsi iranyelv (tovabbiakban: héa-
iranyelv) a standard afamérték felsg kor-
latjat nem szabalyozza, csak az als6 hata-
rara ajanl szaimszerii értéket, nevezetesen
15%-ot. Ez egyben azt jelenti, hogy az ennél
alacsonyabb mérték tekinthet6 kedvezmé-
nyesnek. Magyarorszagon az élelmiszerek
sziik korét érintd, kedvezményesnek ne-
vezett 18%-os kulcs tehat valojdban mar
nem szamit annak. Ezt az is alatdmasztja,
hogy a csokkentett kulcsok tekintetében
ugyancsak élen jarunk (2. 4bra). Az uni-
0s tagorszagok élelmiszerekre vonatkozo
kedvezményes kulcsa — hazankat nem sza-
mitva — 5 és 15% kozott szorodik. A 18%-os
magyar mérték rdadasul csak igen sziik
termékkort érint: az élelmiszerek koziil a

kenyér, néhany pékaru, valamint a tej és
tejtermékek tartoznak ide.

A nemzetkozi gyakorlat altalanos jellem-
z8je, hogy ahol magas a standard afakulcs,
ott egy viszonylag alacsony afamérték is
érvényben van. Az izlandi példanal ma-
radva: a 25,5%-o0s altalanos kulcs mellett
minddssze 7%-os afa terhel szdmos ter-
méket és szolgaltatast, tobbek kozott az
élelmiszereket is.! Az EU-tagorszagok koziil
10 tagallamban az élelmiszerek teljes kore
kedvezményes kulcs alé tartozik, tovabbi
13-ban azok legalabb egy része, és mindosz-
sze 5 orszagban ado6ztatjak az élelmiszerek
teljes korét normal adokulccsal. Ezt egyéb-
ként az EU-szabalyozés lehet6vé is teszi.
A héa-irdnyelv III. melléklete pontosan
meghatarozza, hogy mely termékekre és
szolgaltatasokra alkalmazhatok kedvezmé-
nyes adokulcsok. Ide tartoznak ,,Az emberi
és allati fogyasztasra szolgalo élelmiszerek
(beleértve azitalokat is, az alkoholos italok
kivételével), az Gltalaban élelmiszer-kiegé-

* Izlandon az alabbi termékek és szolgéaltatasok esnek a kedvezményes kules ala: magazinok, ajsagok, konyvek,
meleg viz, flitéshez hasznalt olaj és elektromos aram, élelmiszerek és egyéb human célra felhasznalt termékek,

bor, alkoholos italok, autopélyadijak és zenei kiadvanyok.
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2.abra

Az élelmiszereknél alkalmazott kedvezményes afakulcs mértéke az EU-tagorszagokban
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Forrds: European Commission (2013) adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

s

szitésre szolgalé él6 allatok, magvak, névé-
nyek és 6sszetevdk, valamint az dltalaban
¢élelmiszer kiegészitésére vagy helyettesité-
sére szolgalo termékek.” A kedvezményes
adomérték nem lehet kevesebb 5%-nal.
Ez aldl kivételt képez és még alacsonyabb
mértéket alkalmaz néhany orszag, amelyek
megtarthattdk korabbi adéomértékeiket. Igy
fordulhat el6, hogy t6bb tagorszag 0-5%-os
mértékd adokulcs alé sorolja az alapvetd
élelmiszereket.

Az uniéban az élelmiszerarak atlagos
afatartalma 9—11% kozott mozog. Ezen szint
megtartasa érdekében az EU-tagillamok
a valsag hatasa ellenére is csak ritkan és
kis mértékben emelték az afakulcsokat
(European Commission, 2011), aminek el-
s6sorban szocialis okai vannak. Az is igaz
ugyanakkor, hogy ha az élelmiszerek 4faja
nd, a fogyasztés csokkenése az élelmiszerek
arrugalmatlansaga miatt nem elsGsorban
az élelmiszerek terén kovetkezne be, ha-
nem mas, a gazdasag huzoagazatait érint§
termékeknél.

Az EU-tagorszagok altal alkalmazott
afamértékeknél tapasztalhat6 nagy eltérés

egyébként sem szerencsés. A fogyasztasi
adok, amennyiben kiilonb6z8 termékek
eltér6 adokulcesal ad6znak, befolyasoljak
az egyes termékek iranti keresletet. Ha egy
adott termék nem helyettesithetd egy ol-
csobbal, am a szomszédos orszagban 1énye-
gesen alacsonyabb az adott tipust termék
afaja, megindulhat a bevasarléturizmus.

A szomszédos orszagok kozotti érdemi
afakiilonbség jo lehetfséget teremt tovabba
a feketegazdaséagnak is. A papiron kivitt,
a valosagban odahaza értékesitett termé-
keknél csak az alacsonyabb afakules keriil
megfizetésre, nem mellesleg a szomszédos
orszag koltségvetése javara, mikozben a
terméket idehaza afamentesen értékesitik
jelent6s — Magyarorszagon 27%-0s — ar-
elénnyel.

A MAGAS AFAKULCS ES
AZ AFACSALAS ELMELETI
OSSZEFUGGESEI

Az afacsalés és feketegazdasag fogalméat
mindenképpen sziikséges kiilon kezelni.
Azok kozott alapvetd kiilonbség, hogy mig
az afacsalas valosagos — legalabbis idGsza-
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kosan létez6 — vallalkozasok kozott, sokféle,
de dokumentalt médon, bizonylatok segit-
ségével torténik, addig a feketegazdasag
papiron semmilyen forméban nem létezik.
Habar végsd soron mindkett6 a koltségveté-
si bevételeket csokkenti, azok ellen — eltérd
jellegiikb6l ad6dban — mas és mas modsze-
rekkel indokolt fellépni. Az afacsalas ellen
hozott intézkedések (példaul a forditott
adozas) csekély mértékd hatassal vannak
a feketegazdasagra. A nagysagrendeket ille-
t6en mindkét esetben csak becslések allnak
rendelkezésre, azonban azok az dfacsalasok
mértékére vonatkozoan a felderitett iigyek
alapjan valamivel pontosabbak (Tanit6 —
Lamfalusi, 2013). A tovabbiakban kizaro-
lag az afacsalassal, illetve az afabefizetés
elkertiilésével foglalkozunk.

Az afat illetGen két lehetGsége van az
ad6zonak. Az egyik, hogy tisztességesen
bevallja a bevételét, azaz szdmlat bocsat ki
minden értékesitéskor, melyen az aktuélis
afakules is szerepel, a mésik, hogy eltitkol-
ja a jovedelme, illetve bevétele egy részét,
hogy kevesebb adot kelljen fizetnie. Az els6
esetben a gazdasag jovedelme Y , mig a mé-
sodik esetben Y,. Ez utobbi a beszedett afa
Osszegét is tartalmazza, amely ugyancsak a
gazdasagé lesz. Ekkor azonban viselni kell
alebukas kockazatét is. Y, teljes egészében
csak akkor realizalodik az adocsalonal, ha
az adbhatosagok nem ellendrzik az adott
jogi vagy természetes személyt. Ha ellendr-
zéskor lebukik, akkor a be nem fizetett afan
tal az adobirsagot is meg kell fizetnie. Ez
azt jelenti, hogy a csal6 csak Y, jovedelem-
re tesz szert, ami joval kevesebb, mint Y.
A kovetkez6 relacio jelzi az addcsalassal
0sszefliggs, lehetséges jovedelemviszonyo-
kat (Semjén et al., 2001):

Y, <Y <Y,

Felmeriil a kérdés, hogy mikor éri meg
adot csalni, jovedelmet eltitkolni? Ez
alapvetGen egy — bar igencsak altalanos —
tényez6t6l fiigg, nevezetesen, hogy az
adocsalasbol szarmazo tobbletjovedelem
meghaladta-e a csalasbol szdrmazo veszte-

ségeket, amelyek nyilvanvaloan lebukaskor
keletkeznének. Az alabbi egyenletet Becker
allitotta Ossze a fent emlitett Osszefiiggés
érzékeltetésére (Becker, 1968 in: Semjén
et al., 2001):

MaxE[U(Y))= pUY = )+ (1- p)U(Y),

ahol

MaxE = a csalasb6l maximum elérhet6
haszon;

U = hasznossag;

p = alebukés valoszintisége;

1 — p = a lebukas elkeriilésének valdszi-

niisége;
Y = a biinelkovetésbdl szarmazo nettd
jovedelem;

f=abirsagvagy a lebukést kovets egyéb
biintetés (pl. borton) pénzben kifejezett
osszege.

Az egyenlet tehat azt mutatja, hogy minél
kisebb a varhato biintetés vagy a birsag 6sz-
szege, és minél kisebb a lebukéas valoszinG-
sége, annal nagyobb jovedelem érhetd el az
adocsalassal. Ezt a blinozésre 4ltalaban ér-
vényes Osszefiiggést az afa esetében tovabb
arnyaltuk. Kifejezetten az afacsaladsokra
vonatkoztatva, az 6sszefliggés a kovetkezd
forméban irhato fel:

MaxE[U(Y, - Y,)]= pU(Y,a—1 = [) +

+(1=p(Y,a—1),

ahol:

a = afakules;

t = az afacsalas tranzakcios koltsége.
(Y,a —1—f) fejezikiazt a pluszjovedelmet,
amit az afafizetés eltitkolasa az adocsalod
szaméra jelent. Ez a pluszjovedelem pedig
annal nagyobb, minél magasabb az 4fa kul-
csa. Ha a biintetési tételek nem valtoznak,
és a lebukas esélye sem n6 meg (tehat nem
né példaul az adoellenbrzések szdma), azaz
nem véaltozik a p és az f, akkor az 4fakulcs
novekedésével parhuzamosan sokkal na-
gyobb az esélye az afacsalasnak.

EGY LEHETSEGES
AFACSOKKENTESI KONCEPCIO

Az afa miikodési mechanizmusa kapcsan
kijelenthet6, hogy az mint adoteher a végsé
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fogyasztékat sujtja, mint bevétel pedig a
koltségvetést érinti. A termékpalya koz-
bensé szereplGire nézve hatasa lényegében
semleges, csak likviditasukat befolyasolja.
Ugyanezigaz az afavaltoztatasra is: az ado-
teher valtozéasa alapvetGen a fogyasztok és a
koltségvetés szempontjabdl érdekes, a gaz-
dalkodok nagy részének (akik jogosultak az
4fa levonésara) csak a likviditasat érinti.

Az 4facsokkentés kérdésével kapesolat-
ban tobb tényezé6t sziikséges mérlegelni.
Egyfel6l az dfa nemzetkozi viszonylatban is
magas mértéke hatranyosan hat a gazda-
sagra, masfel6l a gazdalkodasra gyakorolt
hatéssal éppen ellentétesek a koltségvetési
szempontok. A leggyakrabban hangozta-
tott érv az &fa csokkentése mellett, hogy
annak segitségével lehetséges az aggasztd
méreteket 6ltott afacsalasok visszaszori-
tasa (Agrarszektor, 2013). Azt is meg kell
emliteni, hogy az afa a koltségvetés legjob-
ban tervezhet6 és legnagyobb adobevételt
biztositd tétele, amelynek csokkentésekor
a kies§ bevételt nem lehet vagy nagyon
nehéz més forrasbol potolni. Az afakules
2%-pontos csokkentése 27%-o0s 4fa esetén
7,4%-0s afabevétel-kiesést jelent a kolt-
ségvetés szdmara, amelynek kompenzala-
sdhoz a fogyasztis 8%-os novelése lenne
sziikséges.

Véleményiink szerint egy markéans
afacsokkentést altalanos inflacios koriilmé-
nyek kozott? nehéz végrehajtani, jo megol-
dasnak a termékek, szolgaltatasok csak egy
bizonyos korét érintd, ugyanakkor érzékel-
het6 mértékii afacsokkentés tekinthetd. Az
érintett termékeknek, szolgaltatdsoknak
— a szegényebb tarsadalmi réteg érdekeit
szem el6tt tartva — az élelmiszerek, azon
beliil is az alapvetd élelmiszerek korébdl
kell kikeriilnie, mint ahogyan a kedvez-
ményes afamérték ala es6 termékek zomét
eddig is az élelmiszerek adtak.

s

Alapvetd élelmiszereknek azon élelmi-

szerek tekinthet6k, amelyeket a lakossag
— anyagi, jovedelmi helyzetre tekintet nél-
kiil — a legnagyobb gyakorisaggal és mér-
tékben fogyaszt, és amelyek szerepe, stlya
a fogyasztasban és a lakossagi kiadasokban
meghatérozo (1. tiblazat). Az élelmiszerek
Osszesitett stlyaranya a fogyaszt6i kosarban
2012-ben 23,18% volt, amelybdl az alapvetd
élelmiszerek 11,61%-ot tettek ki. Nem mindsiil
alapvet6 élelmiszernek, de jelenleg is a ko-
zéps6 kulcs ala tartozik a sajt, amely 0,44%-
kal részesedik az 6sszes fogyasztasbol. Igy a
kedvezményes kulcs ala es termékek kore a
teljes fogyasztas 12,05%-at teszi ki.

I. tablazat
Az afacsdkkentés altal érintett élelmiszer-
termékek sulya a fogyasztasban (2012)

Termékek, szolgaltatasok | Sdly (%)
Alapveté élelmiszerek
100 Sertéshus 1,102
101 Marha- és borjahus 0,137
104 Baromfihus 0918
110 Tojas 0,414
111 Tej 1,602
113 Tejtermékek (sajt nélkiil) 1,332
120 Vaj, -krém 0,057
123 Etolaj 0,346
130 Liszt, dara 0,333
132 Kenyér 1,599
133 Péksiitemények 0,398
134 Szaraztészta 0,356
140 Burgonya 0,171
141 Friss zoldség, fézelék 1,287
142 Friss hazai és déligylimélcs 1,195
162 Iskolai étkezés 0,250
163 Ovodai, bdlcsSdei étkezés 0,115
Nem alapveté, jelenleg kedvezményes kulcs ald esé
élelmiszerek
112 Sajt 0,442
Osszesen 12,054

Forrds: KSH, 2013a

A kedvezményes kules minden szempont-
bél elfogadhat6 mértékének meghataro-

2 Maés a helyzet inflacids viszonyok esetén, amikor az dremelkedés miatt érdemben béviilG 4faalap miatt a kelet-
kezg tobbletbevétel jorészt fedezi a kules csokkentésébdl szarmazo kiesést.
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zasahoz jo kiindulési alapot teremt a héa-
iranyelv és az EU-tagorszagok gyakorlata.
A héa-irdnyelv a 15%-0s mértéket a stan-
dard kulcs als6 hataraként jeloli meg, vagyis
kedvezményesnek az ett6l alacsonyabb (14%
és az alatti) mérték tekinthetd. Az EU-ban
az élelmiszertermékek atlagos afakulcsa
9-11%. Ezekb6l kiindulva Magyarorszagon
a 9-14%-os kedvezményes afakulcs tiinik
redlis alternativanak. Az ebben a savban
esetlegesen meghatarozott afakulcs kozel
van az unios atlaghoz vagy egybeesik az-
zal, igy nem érvényesiilhet az atlagtol valo
jelentds eltérés negativ hatasa.

AZ AFAATRENDEZES HATASA

Az érintett termékek fakulcsédnak 9-14%-
ra tortén6 mérséklésével a 18%-o0s mérték
ala es6 termékek afaja 4-9%-ponttal, az
alapvet6 élelmiszerek egy bizonyos csoport-
janak afaja pedig 13-18%-ponttal mérsék-
16dne. Az 4facsokkentés hatdsaira vonatko-
z0 szdmitasainkat — a Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) adataira is timaszkodva — a
sav szélsGértékeire és egy kozbeess 12%-0s
kulcsra végeztiik el.

A szamitas soran az alabbi adatokra ta-
maszkodtunk:

« a hazai fogyasztasi kiadas 2011. évi
nagysaga brutt6 (afaval novelve) 15 074 765
milli6 forint volt (KSH, 2013b);

« a fogyasztoiar-index 2012. évi stlyara-
nyai, amelyek az egyes termék- és szolgalta-

tascsoportoknak a lakossag fogyasztasaban
elfoglalt aranyat reprezentaljak (az élel-
miszerek fogyasztasa egyiittesen 23,18%)
(KSH, 2013a);

« a2011. évi adatok alapjan a sajat terme-
1ésti fogyasztas aranya 10,6%.

Az élelmiszertermékek adobalapja a fen-
tiek, valamint a vizsgélt idGszakokban
érvényben 1év§ 25 és 18%-o0s adokulcsok
alapjan 2011-ben 2533,9 millidrd forint
volt, a termék- és szolgaltatascsoportok
szerinti bontast figyelembe véve. A jelen-
leg érvényes szabalyok szerint ezen ado6-
alap kozel egynegyede (620,1 Mrd Ft) esik
az alacsonyabb, kedvezményes kulcs al,
mikozben az élelmiszer-fogyasztas tobb
mint haromnegyede (1913,7 Mrd Ft) utan a
magasabb kules szerint fizetik meg az afat
a fogyasztok (2. tablazat).

Az élelmiszer-fogyasztashoz kapcsol6do
afabevétel Osszesen 628,3 milliard forint,
melyb6l 111,6 milliard forint az alacsonyabb
kulcshoz kéthetd, a fennmaradé 516,7 mil-
liard forint a standard afamérték ala esé
termékekbdl szarmazik.

Az dfadtrendezés hatasara a kedvez-
ményes kulcs ala esé termékek kore ki-
béviilne, az alacsonyabb afakulcs ala
tartozé termékforgalom 714,2 milliard
forinttal (1334,3 milliard forintra) nove-
kedne, mikozben a magasabb afakulcs ala
es@ élelmiszerek forgalma ugyanennyivel
(1199,5 milliard forintra) csokkenne. Igy a

2. tablazat

A kedvezményes és standard kulcs ala es6 élelmiszerek forgalma

Kedvezményes kulcs ald esé
Jelenlegi szabalyozas szerint termékek korének kibévité-
A se utan
Megnevezés ; , L , .
dfaaddalap becsiilt afa afaaddalap
i i Osszege i ]
millid HUF | megoszlas (%) | millioc HUF | millié HUF | megoszlas (%)
Kedvezményes afakules 620 163 24,5 11629 1334327 52,7
adodalapja
Standard afakulcs addalapja 1913711 75,5 516702 1199 547 47,3
Osszesen 2533874 100,0 628 331 2533874 100,0

Forrds: az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan késziilt szamitasok.
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3. tablazat
Az afaatrendezéssel 6sszefliggésben keletkez6 afabevétel-kiesés
(M. e.: millio Ft)
Megnevezés 9% 10% 11% 12% 13% 14%
Elelmiszer 4fabevétel-kiesés 184 364 171 021 157678 | 144334 | 130991 117 648
Nem élelmiszer afabevétel-kiesés 25200 22400 19 600 16 800 14000 11200
Osszes afabevétel-kiesés 209564 | 193421 177278 | 161 134 | 144991 | 128848

Forrds: az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan késziilt szamitasok.

teljes élelmiszer-fogyasztas tobb mint fele
(52,7%-a) kedvezményes kulcs ala esne.
A jelenleg érvényes afakulcsok mellett a
koltségvetés szamitasaink szerint az élelmi-
szerek utdn 628,3 milliard forint forgalmi
adobevételt realizal, amely a valtoztatasok
hatasara az altalunk kiszamolt o, illetve
14%-0s szélsGértékek esetében 184,4; il-
letve 117,6 milliard forinttal mérséklédne
(3. tablazat).

A kedvezményes kulcs ala es6 termékek
kore talmutat az élelmiszereken, a 18%-os
kulcs szerint ad6z6 termékek és szolgalta-
tasok értéke 2010-ben 6sszesen 879,2 mil-
liard forintot tett ki. Ez azt jelenti, hogy a
mintegy 600 millidrd forint értékd élel-
miszer mellett tovabbi, mintegy 280 milli-
ard forint értékd termék és szolgaltatas is
18%-kal ad6zott. Ezen termékek esetében
az adokules 9-14%-ra torténé mérséklése
hozzavet6legesen 11,2-25,2 milliard forint
Osszegli afakieséssel jarna, igy a széban for-
g6 valtoztatasok hatasa a teljes koltségve-
tésre Osszesen 128,8-209,6 milliard forint
0sszeg(i bevételkiesést jelentene.

Akeletkez6 koltségvetési bevételkieséssel
kapcsolatban fontos kérdés, hogy abb6l mi
jelenik meg az drakban. K6zgazdasagi érte-
lemben az afavaltoztatas hatasa elsGsorban
annak a fliggvénye, hogy az adott termék
mennyire drrugalmas, tovibba hogy a ter-
mék értékesitési piaca mennyire koncent-
ralt. Az alapvet§ élelmiszertermékek ke-
reslete (pl.: tej, kenyér, burgonya, liszt stb.)
Jjellemz@en arrugalmatlan, mivel az alap-
vetd sziikségletek kielégitése céljabol sziik-
séges ezeket megvasarolni. Ezen termékek
fogyasztoi ara ragados, azaz afacsokkentés

esetén nincs arcsokkentési kényszer a ke-
resked@k oldalarol, mikozben az afakulces
novekedését azonnal érvényesiteni tudjak,
vagyis az afaemelésbdl szarmazo dremel-
kedés konnyebben atharithat6, mint mas
termékeknél. Ugyanakkor ezen termékek
egyben vevlcsalogat6 termékek is, ami az
arak csokkentése irdnyaba hat.

Ezt a jelenséget ellenstlyozhatja az élel-
miszer-kereskedelem dekoncentracioja,
azaz az élénk piaci verseny. Kozgazdasagi
alapvetés, hogy a nagyobb verseny, alacsony
koncentraci6 elGsegiti az drak kordaban
tartasat, ezaltal az afacsokkentés hatasa-
nak dinamikusabb érvényesiilését. Ennek
tesztelésére az élelmiszer-kiskereskedelmi
cégek piacat jellemz8 koncentracios mu-
tatészamot (Gini-egytitthato), valamint
Lorenz-gorbét hivtuk segitségiil.

A szamitott Gini-egyiitthat6 az élelmi-
szer-ipari kis- és nagykereskedelmi cégek-
nél 83,6% (Jankuné et al., 2012), vagyis igen
magas a koncentracié. Ezt a megéllapitast
a Lorenz-gorbe is meger6siti (3. abra). Az
egyenletes eloszlast jelz6 atlohoz képest az
arbevételkoncentracios gorbe meglehetdsen
tavol helyezkedik el. A piac (ar)meghatéro-
z6 szereplGi kevesen vannak, az arbevétel
80%-a 2010-ben a kereskedelmi egységek
10-20%-anak volt tulajdonithato. Egy kis-
mértéki dfacsokkentés gyakorlatilag nem
mutatkozna meg az drakban, hiszen ennek
nem allnak fenn a kozgazdasagi feltételei
(rugalmas kereslet, erds piaci verseny).

Ugyancsak az ar csokkenése ellen hat,
hogy az élelmiszerek inflaciés gorbéje az
Osszesitett fogyasztasi javak inflacios gor-
béjénél meredekebb (4. dbra).
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3.abra

Az élelmiszer-ipari kiskereskedelmi cégek piaci koncentraciéja (2010)

100
90
T e
w°. 80
8 g
x 5 |
gz
§5
w2 50
5
gx 40 -
S
© =
gs 30
w0
=g 20
<% 10
0
0 10 20 30 40

50 60 70 80 580 100

A vallalkozasok szamanak kumulalt értéke, %

——Létszam

- - - Arbevétel

Forrds: Jankuné etal., 2012

SzakértGi becslések szerint,3 és az elG-
zGekben leirtakat figyelembe véve az felté-
telezhetd, hogy az afacsékkentésbdl szar-
maz6 el6nyok a kovetkezGképpen oszlanak
meg a makrogazdasagi szerepl6k kozott.
A vevdbcesalogato kenyér és tejtermékek
esetében a kereskedGk a 4-9%-pontos
csokkentés nagy részét, 2-6%-pontot aten-
gednek a fogyasztoknak. A 13-18%-pontos
csokkentés ala es6 termékeknél azonban
nagyobb a mozgéstér, itt becslésiink szerint
az elényok kisebbik felét, 6-9%-pontot ér-
vényesitenek az drakban. Mindezek alapjan
elméletileg 60,8-117,5 millidrd forint jut
el a fogyasztokhoz, és 68,1-92,0 milliard
forint el6nyt a keresked6k nem engednek
at, azon a termel6kkel az érdekérvényesitd
képességeknek megfelelGen megosztoznak
(4. tablazat).

A KOLTSEGVETEST ERINTO
VARHATO HATASOK

A vazolt 4favaltoztatas hatasara a kolt-
ségvetésben keletkez6 szamitott 128,8-
209,6 milliard forintos hiany — ha figyelem-
be vessziik a valtoztatas miatt bekovetkezd
pozitiv hatisokat is — lényegesen kisebb
lesz, ugyanis csokken az afacsalasok mér-
téke mind a fogyasztoknal, mind a kereske-
d6knél, mind pedig a termel6 dgazatoknal.
A keletkez6 tobbletforrasok egy része mas
ad6 formajaban visszakeriil a biidzsébe.
A koltséguvetési kiesést mérsékli:

» A végsé fogyasztoknal keletkezett 60,8-
117,5 milliard forint tobbletrdl feltételezziik,
hogy azt tovabbi koltésekre forditjak. Az
élelmiszer-fogyasztas az alacsonyabb jove-
delm rétegeknél n6het (vagy atrendezdd-
het a jobb mindségti és dragabb termékek

3 Jogos elvaras, hogy valamely afavaltoztatds hatdsainak szamszer(isitésénél a korabbi véltoztatasok tapasz-
talataibdl kiindulva vazoljuk fel a varhaté kovetkezményeket. Jelen esetben korabbi tapasztalatoknak a sza-
mos afavaltoztatas ellenére is hijan vagyunk. Ez idaig 5%-pontos volt a legnagyobb mérték{ afacsokkentés, az
is a standard kulcsra vonatkoztatva, normal gazdasagi koriilmények kozott. Az elhtiz6do gazdaséagi valsag, hi-
telvalsag, a vasarloerd és a fogyasztéas drasztikus csokkenése mara valoszintileg elérte azt a szintet, amikor az
afamérték jelentGs csokkentésének markans és egyértelmt hatasai lennének az drakra, a fogyasztokra és a gaz-
dasag szereplGire egyarant. Vagyis a korabbi tapasztalatokra jelen koriilmények kzott nem hagyatkozhatunk.
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4. abra

A teljes termékkor, valamint az élelmiszerek inflacios gorbéje (2000 = 100%)
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Forras: KSH (2013a) adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

4. tablazat

Az afaatrendezéssel 6sszefiiggésben keletkezé makrogazdasagi el6ny6k varhaté megosz-
lasa a szerepl6k k6zott a kedvezményes kulcs fliggvényében, valamint a kiesést mérséklé

hatasok
(M. e.: millié Ft)
Megnevezés 9% 2% | 4%
Keletkezé elényok megoszldsa
Fogyasztonal jelentkezd elényok 117 527 85392 60775
Kereskedénél, termelénél jelentkezd elényok 92 037 75742 68072
A koltségvetési kiesést mérsékld hatasok
Fogyasz’tok novekvé koltésébdl szarmazo tobblet- 23505 17078 12 155
addbevétel
Terme!ok altal at nem engedett el6nybdl szarmazé tobblet- 13806 1 361 10211
afabevétel
Afacs.alasok vis’szaszorulasabol szarmazo tobbletbevétel az 38000 37000 36000
élelmiszereknél
Afacsralaso‘k visszaszo'rulasarbol szarmazo tobbletbevétel a 4000 3000 2000
nem élelmiszer termékeknél

Forrds: az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan késziilt szamitasok.

irdnyaba), a magasabb jovedelmi rétegek
megtakaritasaikat magasabb afakorbe
tartozo6 termékekre koltik, igy a megtaka-
ritdsnak mintegy 20%-a afa, jovedéki ado
(stb.) formajaban visszavandorol a koltség-
vetéshez. Ez a hatas szdmitasaink szerint
12,2-23,5 milliard forint.

« A kereskedGk altal a fogyasztok részére
4t nem engedett el6ny megjelenik az arak-
ban. Ez 1ényegét tekintve nett6 aremelke-
dést jelent a brutt6 arak csokkenése mellett.
A bekovetkez6 nettd aremelkedés révén
ezen Osszeg egy része, becslésilink szerint
mintegy 15%-a, 10,2-13,8 milliard forint
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afa forméajaban visszakeriil a koltségve-
téshez.

» Az afakulcsok bemutatott mértéki
csokkentése a csaldsok altal realizalhat6
jovedelmeket nagymértékben csokkente-
né a lebukasi kockazatok fennmaradasa
mellett. Igy mar nem érné meg afat csal-
ni, ezért az élelmiszer-gazdasagban az
afacsalasok mértéke becsléstink szerint
negyedére csokkenhetne.

A keresked6knél, termel§ agazatok-
nal tobbletjovedelem keletkezik, amely
egyfelll tarsasagiado-koteles lehet (fel-
tételezve, hogy a targyévi adoalap pozitiv
elGjelli), mésfeldl fejlesztések fedezete
lehet, amelynek pozitiv hasznai hosszabb
tavon az allamhaztartas bevételeinek no-
vekedésével jarnak, illetve hozzajarulhat
a foglalkoztatottsag megtartasahoz. Ezek
a hatasok nehezen szamszertisithetdk, a
koltségvetésre nézve rovid tavon csekély
tobbletet jelentenek, azonban konnyen
belathato, hogy mindegyikiik pozitiv
iranyba hat, és mind a koltségvetés, mind
pedig a gazdasagi szereplGk poziciojat
erdsiti.

» A kereskeddk, termel$ agazatok jo-
csokkentés egy részének az drakba vald
beépiilése lehetévé teszi hosszabb tavon
az esedékes aremelések legalabb rész-
beni elhalasztasat, amely az afamérték
csokkentésének kozvetlen hatasan tal is
mérsékli az inflaciés folyamatokat, va-
gyis az el6nyok atszivarognak a fogyasz-
tohoz. Ha egy lizlet kevésbé csokkenti egy
termék arat, azzal egy esetleges késébbi
aremelést sporol meg.4+ Ez a magatartas
kiilonosen akkor jellemz6, ha a termék
inflacidja viszonylag magas. Az inflacid
mértéke nehezen becsiilhetd, hiszen an-
nak alakuléséat szamos mas, az élelmiszer-

gazdasagon kiviili tényezd is befolyasolja.
Az afacsOkkentés arakat mérséklg hatasa
azonban egyértelmi és a fogyaszto sza-
mara érzékelhetd. A jovedelempozicid
javulasa nagyobb teret ad a keresked6k-
nek a kiilonb6z§ akciékhoz, ami szintén
a fehéredési folyamatot erdsiti és a legalis
forgalmat noveli.

« A kereskedd és a termel§ megosztozik az
afacsokkentés nem a fogyasztoknal marado
részén, igy a termelbk pozicidja, jovedelmi
helyzete a kormanyzat direkt beavatkoza-
sa nélkiil is javulhat, esetiinkben mintegy
30-36 milliard forinttal.

Az intézkedések ereddjeként a szamitott
128,8-209,6 milliard forint koéltségvetési
kiesés 60,4-79,3 milliard forinttal, 68,5-
130,3 milliard forintra mérséklédhet.

A véazolt dfavaltoztatési koncepcid 1énye-
gében egyszeri koltséguvetési dldozatvalla-
las a bevezetés évében, amelynek tovabbi
hatasa — tekintetbe véve az el6z6eket — a
bevezetést kovets évben nem vagy alig érzé-
kelhet6, ugyanakkor szamos elény, pozitiv
hatas jelentkezik. A forgalmi ad6 kulcsanak
mérséklése az alacsonyabb arak mellett
hozzajarulhat a fogyasztas jelenleg csok-
kend tendenciijanak lassitasahoz, elGse-
gitve ezzel a gazdasag stabilitasat, tovabba
megsziinik a versenyhatrany, csékken a
placokra haté negativ nyomas és fehére-
dik a gazdasag. Kozvetleniil hat az drakra
és a fogyasztasra, mérsékli az inflacios
nyomast, erdésiti a hazai élelmiszer-gaz-
dasagot, valamint kozvetlen beavatkozas
nélkiil javul az agazat pozicidja, javul a
jovedelmezbség.

A mezbgazdasagi agazatban és az élel-
miszeriparban az afacsokkentés hatasa-
ra varhat6 kedvez§ valtozasok mellett
a beszerzési arak és értékesitési arak
afamértékének eltérésébdl adodoan lik-

4 Mint ahogy korabban mar bemutattuk, magas trendinflacio mellett egy jelentGsebb mértékd afacsokkentéskor
is kisebb hat4s megy at az arakba, mivel a keresked6k mar — szamitva a magas aremelésre — nem végzik el teljes
mértékben az atarazast. A magasabb trendinflaci6é azonban azt is jelenti, hogy az aremelkedés miatt novekvé az

afabefizetés, vagyis a koltségvetési hatas kisebb.
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viditascsokkenés kovetkezik be. Ennek  vdlhat. A kedvezményes 4fa bevezetése az
figyelembevételével a mez6gazdasagi val- adohatosag egyéb intézkedéseivel egyiit-
lalkozasok mellett az élelmiszer-ipari cé-  tesen jelent6s mértékben csokkenti az
gek egy része is netto afa-visszaigénylévé  afacsalasokat.
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Summary

PRODUCER HETEROGENEITY IN SHORT FOOD SUPPLY CHAINS: TYPICAL
DIFFERENCES AMONG FARMERS SELLING AT MARKETS

By: Benedek, Zsé6fia — Fert4, Imre — Barath, Lajos — Toth, Jozsef

Keywords: farmers’ market, organic market, direct selling, marketing channel,
rural development.

The legal environment regulating the opening of farmers’ markets in Hungary
changed in June 2012, which resulted in a boom in the number of this market type.
As of spring 2013, a questionnaire-based survey among farmers selling at “traditional”
markets (that are government-run, open-to-all small-scale farmers, with no restriction
regarding geographical distances), farmers’ markets (that are defined by law; where
geographical distance is crucial) and organic markets (where certification is needed)
revealed that these three farmers’ groups greatly differ from one another, based on
farmer- and farm-specific characteristics, motivations and use of marketing channels.
Separation of traditional market farmers is the most typical; the other two groups differ
mostly (besides the application of organic methods) in the way that specific channels
are used. Distinguishing between the three market types is recommended only in bigger
cities — where the susceptibility to short food supply chains is the greatest.

According to the literature, products purchased via direct selling are attributed high-
er quality by consumers. As prices at farmers’ markets are much below that of organic
markets, farmers’ market farmers can easily be serious competitors for organic farmers.
Overlap among the groups is limited; therefore, directed support and non-monetary
help (such as guidance and the broadening of marketing knowledge) are needed in order
to ensure that traditional market farmers get their share from the many advantages
of direct selling and so, to let short food supply chains play their role as a tool of rural
development.

THE OPPORTUNITY OF VALUE ADDED TAX REDUCTION ON AGRICULTURAL
AND FOOD PRODUCTS

By: Lamfalusi, Ibolya — Péter, Krisztina — Tanité, Dezs6 — T6th, Kristof

Keywords: VAT, VAT fraud, black economy, VAT rate on agricultural and food
products.

The standard and preferential value added tax (VAT) rates of 27 per cent and 18 per
cent on agri-food products are extremely high in Hungary in comparison of other EU
Member States as well as at international level. The high VAT rates have numerous ad-
verse effects on economic development stimulating of VAT fraud and black trade, re-
ducing transparency, impairing markets and causing huge moral and socioeconomic
losses.

Making allowance for international experience and domestic possibilities we exam-
ined the options and effects of VAT rates reduction. The reduction of VAT rates would
be benefit in case of basic foods, which amounts to over 50 per cent of total food con-
sumption. Taking into account the EU VAT regulation, the domestic aspects of national
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budget as well as the economic effects aimed we consider a reduction of the preferential
VAT rate to 9-14 per cent to be feasible in the case of basic food products. As a result of
the measures outlined, the loss of revenue to the state budget is estimated to be HUF
128.8-209.6 billion. Our calculations suggest that this amount can be reduced to HUF
68.5 to 130.3 billion due to the other positive effects of VAT reduction.

CONSISTENCY ANALYSIS OF NATIONAL STRATEGIES IN VIEW OF
BIODIVERSITY

By: Ladoneczki, Gibor — Kési, Kalman

Keywords: European Union, strategy, ecosystem services, rural development,
sustainable development.

In recent decades, the preservation of biological diversity has become a high priority
issue both on national and international levels. With regards to the European Union, the
EU biodiversity strategy to 2020 could play an essential role in biodiversity conserva-
tion. It defines six priority targets and highlights the importance of the maintenance
of ecosystem services. This paper applies consistency analysis to assess the relevance
of EU biodiversity strategy targets with five Hungarian national strategies, namely the
National Tourism Development Strategy 2005—2013, the National Sustainable Develop-
ment Strategy (2007), the National Climate Change Strategy 2008-2025, the National
Energy Strategy to 2030 and the National Rural Development Strategy (2012-2020).
On the basis of the results, we have proposed points of development for the strategies,
considering the long-term needs of biodiversity, in accordance with sustainable devel-
opment. The final results show a high consistency among the analyzed targets. However,
we highlight that there are possibilities for the development of these targets and that the
implementation of the strategies is essential for their success.

COMPARATIVE ANALYSIS OF RAW MATERIALS OF BIOGAS PRODUCTION
PLANT
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Today, among the numerous renewing energy sources biomass is the only renewing
energy source in Hungary which is available in sufficient volumes and using them may
significantly decrease the country’s energy dependence. In addition, biomass is a renew-
ing. The activities of biogas plants are based on manure and silo maize. In Hungary, the
reducing manure volume resulting from the reduction in livestock is supplemented by
the biogas plants with extra silo maize volumes. This study concentrates on the supple-
mentary plant material for biogas. Speaking about alternative energy crops is elementa-
ry highlight the “Szarvasi-1” energy grass. The amount of harvested hay of “Szarvasi-1”
(calculated in tonnes of methane) is the highest among the plants present in the market
today. For this reason “Szarvasi-1” can be efficiently utilized in the biogas production.

The German Landwirtschaftlichen Lehranstalten of Triesdorf compared the rate of
utilization of ,Szarvasi-1” energy grass and silage maize between 2009 and 2011. The
results of the research show that “Szarvasi-1” has the highest value in terms of energy



