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Tanulmany

A HAZAI SAPARD PALYAZATOK TAPASZTALATAI ES TANULSAGAI

LENGYEL LAJOS dr.

OSSZEFOGLALAS

A SAPARD, mint elécsatlakozisi, tanulé-program a jelen és jové szamdira
tobb, hasznosithat6 tapasztalattal szolgal. Koziiliik fontosabbakként a kovetke-
z6k emlithetok:

e A tamogatasok forrasainak idébeni és teljes osszegii felhasznaldsat az in-
tézményrendszer késdi létrehozasa, a palyazati jartassig hidnya késleltette. A
palyazatkészités szervezeti rendszerének kialakitasa, az id6tényezé révén, a jo-
vében megtériilé befektetést eredményezhet.

o A feltételek kritériumai a palyazati szindékot jelent6sen befolyasoltak.

e A gyakorlat altal fontosnak itélt fejlesztési elgondoldsok az orszag tervének
prioritasaival 6sszhangban eredményesek lehetnek. A hirom+két intézkedés kiva-
lasztasa kival6 felismerés volt. Az elébbieket igazoltik a kiilonb6z6 biralati idd-
pontokban vizsgailt palyazatok intézkedésenkénti aranyai is.

e A 138,54 Mrd Ft dsszegii tervezett fejlesztés 65,6 Mrd Ft tamogatassal valé-
sulhat meg. Ezen beliill a mezégazdasagi- és élelmiszeripari beruhazasok, re-
konstrukciok, kapacitasbdvitések 68%-os aranyt képviselnek.

e A palyazatok szama, a projektek és tamogatasok Gsszege, az utébbi fajlagos
mutatéjanak (M Ft/palyazat) ismeretében megallapithaté, hogy a gazdasag mérete,
a birtok- és lizemnagysag a palyazati lehetéségeket befolyasolta. A korlatozott 6n-
er$ hianya ellenére a gazdasagi tarsasigok palyazati elonye allapithaté meg.

e A nyertes palyazatokon beliil az egyéb szervezetek kozott kiemelést érde-
melnek az onkormdinyzatok (szdmariny 17%, tamogatasi részesedésiik 20%).
Palyazati lehet6ségeik az 1305 program meghirdetésével béviiltek. Terveik a vi-
déki infrastruktira (Gthdlézat, szennyvizrendszer, informatika stb.) helyzetének
javitasara, a vidék életképességének novelésére iranyulnak.

o Megallapithaté, hogy a kezdeti problémdk, jelentés gondok ellenére a
SAPARD terv célkitiizéseinek megvalositasat biztosité teljes timogatasi dsszeget
sikeriilt szerz6dés szinten realizalni. A tervek teljesitése ad végsé valaszt arra,
hogy a gyakorlati eredmények a célkitiizéseket visszaigazoljak-e?

BEVEZETES zatok beterjesztésének hatdrideje 2004.

E_ - aprilis 30-an lejart. A birdlatokat augusz-
Szakmai korokben ismert, hogy a 37 o befejezték.

SAPARD (Special Accession Programme A o1 , ,

. program célja alapvetéen kettds.
forKA'%f 1ciulturalsan<’il Riral Devzlolx\)/}negf Egyrészt a tagjelolt 10 orszagnak a kozos-
Pasey ‘3“ €ges Sege yprogr ez0 ségi jogszabalyok (aquis communitaire)
gazdasig és a Vidékfejlesztésre) palyd-  4yereleben segiteni, kiilonds tekintettel az
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Eurépai Mez6gazdasagi Orientaciés és Ga-
rancialis Alapbol (EMOGA) finanszirozott
agréarstruktira €s vidékfejlesztési intézke-
désekre. Masrészt hozzéjarulni a fenntart-
hat6, versenyképes agrargazdasag kialaki-
tasahoz, valamint a vidék €letképességének
noveléséhez. /11, 14/ A témakorben meg-
jelent szakirodalmi forrasok szerint az Eu-
répai Unié (EU) a SAPARD-ot elécsatla-
kozasi, tanuldéprogramnak tekinti. /9, 11/
Eletrajzénak tanulmanyozasa médot ad ar-
ra, hogy a lehetdségeket milyen eredmény-
nyel teljesitettiik. A hazai megval6sitas
helyzetét az érdekképviseletek, kutatdk, a
felhasznal6i szféra, a meghirdetés Ota
megkiilonboztetett figyelemmel kisérték.
Az elsb évekrél nem kevés elmarasztald,
aggddd véleményt olvashattunk. /14/

Tobbek kozott biraltdk a megfogalma-
zott intézkedések tamogatasi ardnyat. Ki-
fogasoltak a rendelkezésre all6 rovid id6
miatt elmaradt, tervezési szintek koézotti
Osszehangolast, a véleményezés kritériu-
mait, a gazdalkodasi formak szerinti
diszkriminaciét. /9, 20/ Az intézmény-
rendszer akkreditaci6janak késedelme a
tervezett és lehetséges fejlesztéseket meg-
akadélyozta vagy prolongélta. A sajaterd
hidnyat, az utoéfinanszirozast is jelentds
gondként emlitik. /14/ Egyes terméktana-
csok (zoldség, gyiimélcs) a tamogatand6
dgazatok korének bovitését javasoltak.

A segit6 szdndékkal jelzett birdlatok,
vélemények, javaslatok kozrejatszottak
abban, hogy az utols6 egy-masfél évben
a program sikeres megvalositasat segitd
intézkedések sziilettek.

A SAPARD torténetét inditasatol
kezdve figyelemmel kisértem. E munkam
célkitiizése egyrészt a program fontosabb,
sorsdéntd eseményeinek bemutatdsa, ér-
tékelése, masrészt a palydzat néhany, alta-
lam vélt fobb jellemzéjének elemzése.

1. ANYAG ES MODSZER

A valasztott téma gazdag forrasanya-
ga, a rendelkezésre 4ll6 adat- és infor-

mécids bazis a célkitiizések megvaldsita-
sara, az objektiv véleményalkotdsra adott
médot.

A program végrehajtdsanak helyzeté-
rél a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejleszté-
si Minisztérium SAPARD Hivatala, ké-
s6bb a Mezbgazdasagi és Vidékfejleszté-
si Hivatal (MVH) folyamatosan infor-
maéciokat k6zolt. /18, 19, 22, 25/ A beter-
jesztett €s nyertes (tdmogatott) palyaza-
tok vizsgédlatanak alapadatai az inter-
neten hozzéaférhetéek voltak. Tovabbi
részletesebb adatot az MVH munkatarsai
szolgaltattak, amit a személyes konzulté-
ciok lehetéségével egyiitt ez tton is
megkdszonok.

A vizsgalatok az irodalomjegyzékben
kozolt és hivatkozott, tovabba ott nem
szerepld, de tanulményozott adatok, in-
formaciok (szakcikkek, internet hozzafé-
rés, konferenciadk eldadésai, sajtotdjékoz-
tatok) felhasznalasaval késziiltek.

Az egyes intézkedések megnevezé-
sének ismeretében, késdbb azok kédjai
szerinti jelolés keriilt alkalmazasra.

Az osszefuggések feltarasat mutatok,
megoszlasi viszonyszamok, tablazatok és
abrak szolgaljdk. Az adatgyiijtés soran
szerzett ugyanazon adatok, szamok kisebb
eltérést mutattak, de ezek a tendencidk hi-
telességét nem befolyasoljak.

2. A MAGYARORSZAGI SAPARD
FOBB JELLEMZOI

A SAPARD program alapjait, a ko-
z0sségi tAmogatasra jogosult tizendt in-
tézkedést az EU Tanacs 1268/99 EK ren-
delete hatérozta meg. Kozilik a valasz-
tasra felkinalt, agrargazdasag ¢s vidékfej-
lesztés sokszinli teriileteit feloleld intéz-
kedések az EU véleményét titkkrozik arrél,
hogy melyek azok a teriiletek, ahol a tag-
jelolt orszagoknak elére kell 1épni. /11/

Az Eurépai Bizottsag a kivalasztand6
intézkedések korlatozasaval egyes or-
szagok SAPARD programjaban az elso-
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rendii jelent6ségli és fontossagl Iépések
szandékat szeretné viszont latni.

Az 1. tablazat a hazai program torté-
netének néhany eseményét idézi.

1. tablazat

A SAPARD torténetének néhany fontosabb eseménye

Események

Idépontok

1999.
tavasz

1. Az EB a SAPARD el6csatlakozasi
programot elfogadta

2. Az EB a magyar tervet
(2000-2006) jovéhagyta

2000.
10. hé

3. Az EU a magyar adminisztraciét
alkalmatlannak itélte

2001.
05. hé

4. A SAPARD Hivatal meger8sodott
(hét iroda)

2002. 01.-
02. hé

24 hénap

5. AzEB a SAPARD Hivatalt akkre-
ditalta

2002.
03.hé

6. Nemzeti akkreditacids hatarozat

2002.
09. 26.

Forrds: Sajat gytijtés

A magyar SAPARD terv célkitiizései,
a SWOT analizis alapjan megfogalmazott
prioritasok tébb publikaciobol /3, 9, 11/
ismertek, ezért ezeket nem ismételjiik.

Az ajanlott 15 intézkedés koziil ter-
viinkbe 8+1-et épitettek be.

Az agrdrdgazat piaci hatékonysdgad-
nak novelése érdekében:

- Mez6gazdasagi vallalkozasok be-
ruhdzisainak tdmogatdsa.

- Mezdgazdasagi ¢s haldszati termé-
kek feldolgozasanak és marketingjének
fejlesztése.

- Termel6i csoportok felallitdsa, mi-
kodtetése.

- A kornyezetvédelem szempontjai-
nak el6térbe helyezése.

- Agrar-kémyezetvédelmet ¢és  taj-
fenntartast szolgal6 termelési médszerek
elterjesztése.

A vidéki teriiletek adaptdcidjanak és
fejlesztésének elbsegitése érdekében:

- Falufejlesztés és -felujitas, a vidék
targyi és szellemi orokségének védelme
¢és megorzése.

- A tevékenységek diverzifikalasa,
alternativ  jovedelemszerzést biztositd
gazdasagi tevékenységek fejlesztése.

- A vidéki infrastruktira fejlesztése
és javitasa.

A program tobbi eleméhez kapcso-
16d6 intézkedés:

- a szakképzés tamogatdsa a tobbi
intézkedés segitésére.

A realizal6 munkéban a 2. tablazatban
szerepld intézkedésekre irtak ki palyézatot.

A pélyazati felhivasok megjelenési
id6pontjahoz kapcsolédo helyzet bemu-
tatdasa kés6bb szerepel még.

A PHARE segélyprogramtdl eltéréen a
SAPARD kapcsan, a jel6lt orszagoknak az
odaitélésben ondllan kellett donteniiik. Ez
azonban kemény és szigorti szabélyok
alapjan realizdlodhatott. /9, 20/ Az EU ad-
minisztricidja esetenként indokolatlanul
merev, rugalmatlan, részletez6 és iddigé-
nyes. Céljuk az 4tlathatosdg, objektivitas,
kovetkezetesség, szamonkérés és a perma-
nens kommunikécié. Szerintiik mindezek a
tdmogatasi forrdsok hatékony és torvényes
felhasznalasanak biztonsagat szolgaljak. A
szabalyozas a tervezés szakasz4tol a palya-
zat elbiralasaig terjed, s6t a projektek el-
lenérzésének révén egészen az eredmé-
nyesség vizsgalatdig. E feladatok ellatasa-
nak intézményrendszerét valamennyi tag-
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jelolt orszagnak életre kellett hivni. Ennek
teljesitése a tAmogatdsok, palydzatok befo-

gadasanak, elbirdlasanak és folydsitdsdnak
idépontjat meghatarozdan befolyésolja.

2. tablazat

Palyazati felhivasok idépontja és intézkedései

Események

Idépontok

1. Els6 palyazati felhivas

2002.
09. 15.

— elsd intézkedésre
111 Mezbgazdaségi vallalkozasok fejlesztése

2002.
11.15:

— maésodik intézkedésre
114 Mezbgazdasagi és halaszati termékek fel-
dolgozasanak és marketingjének fejlesztése

2002.
12.31.

2.927/2002. EC hatéarozat az EU forrasok sajat
dontésti felhasznalasarél

2002.
11.26.

3. Masodik palyazati felhivas harom (111, 114,
1308) intézkedésre
1308 A vidék és infrastruktiira fejlesztés

2003.
02. 26.

4. Az EU STAR Bizottsag a SAPARD-terv
modositasat jovahagyta (konnyitések)

2003.
07.25.

5. Harmadik palyazati kiiras két (1305, 1306)
intézkedésre
1305 Falufejlesztés és felajitas, a vidék targyi
és szellemi o6rokségének védelme és megbrzése
1306 A tevékenységek diverzifikalasa, alter-
nativ jovedelemszerzést biztosité gazdasagi
tevékenységek

2004.
01. 04.

6. A palyazatok beadasanak végsd hatarideje

2004.
04. 30.

Forrds: Sajat gyijtés

Az Eurdpai Uni6 a magyar ligynoksé-
geket (adminisztraciot) az eldcsatlakozasi
alap (38 milli6 Euré, 10 Mrd Ft) fogada-
sara alkalmatlannak tartotta (1. tablazat).
El6irta, hogy ezt az sszeget hazai forrés-
bdl, tarsfinanszirozasként évi 3,5 Mrd Ft-
tal kell kiegésziteni, ezért a magyar
SAPARD Hivatal meger6sitését irta el.
2001. augusztus 31-ig kellett annak az
onértékelésnek befejezddni, amely lehe-
t6vé tette a SAPARD Hivatal felallitasat.

A regiondlis iroddk és a budapesti
kozpont 2002. januar-februar hénapok-
ban létrejottek, amelyeket az Eurépai Bi-
zottsdg maérciusban akkreditalt. Sajnos
hazénk az Uni6s kovetelményeknek
megfeleld intézményrendszer felallitasa-
val, ezaltal az évi SAPARD keretossze-
gek palyazati lehetdségeinek felhaszna-
lasaval is késett, idézavarba keriilt.

A magyar SAPARD terv elfogadésa
Ota az elsd palyazat kifrasdig kér év telt
el. Az EU forrasok sajat dontésti felhasz-
nalasat (EC-hatdrozat) 2002. november
26-i hataridével engedélyezte. A késede-
lem a kovetkez6 években nem csak a hi-
vataloktél, hanem a palyazoktdl is em-
berfeletti munkat igényelt. Az utdbbi
szereplOket az iddigényes, alapos tervezd
munka elvégzésében akadéalyozta. A pa-
lyazatkészitésben valé jératlansaguk to-
vabbi problémék (tartalmi, formai hia-
nyossagok) forrasa volt.

A nemzeti akkreditdcios hatdrozat és
az elsé pdlyazati felhivas 2002 szeptem-
berében sziiletett. A tamogatasi Osszegek
igénybevételét lehetévé tevd palyazatok
elkészitésére alig tobb mint mdsfél év dllt
rendelkezésre.
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kovetkezett kedvezd valtozasok (2003.
julius 15.) jelentdsen befolyéasoltak.
(Lésd: 3. téblazat.)

A pélyézati szdndékot az EU-STAR
Bizottsdg hatdrozata, a SAPARD tervet
modositd és a kiiras feltételeiben is be-

3. tablazat

Tamogatasi aranyok és 6sszegek valtoziasa a SAPARD terv médositas utan

SAPARD terv SAPARD terv médosi-
modositas elétt tas utan
Intézkedés Alintézkedés | SAPARD S,APAR],) SAPARD S,APARI,)
tamoga- tan'l'o’gat’as timogatis tan'n,o’gat'as
ths % felsé értéke (%) felso értéke
(M Ft) (M Ft)
Gépbeszerzés 30 50 40 150
T — Epﬁ,lctfejleszt’és' 40 50 50 150
villalkozésok be- | D8YeD gazdasigi | 4, 50 50 150
ruhézasainak ta- gptlet : Lk
mogatdsa Témogathat6 beruhazas legnagyobb bekerii- 'll"amogath;t)obbirulz?;a_s
1ési koltsége 250 millio Ft fc%f::égg:z 4 fn;ﬁr;s ‘;St‘
Mez6gazdasagi és
halészati termékek
feldolgozasanak és 40 100 40 250
marketingjének
tamogatasa
Forrds: 12/

A fentieken kiviil tovabbi jelentGs,
palyézasra inspiral6 tényezok a kovetke-
z6k voltak:

— A tamogatasi lehet6ség szektor-
semleges lett.

— A kedvezményezettek kore boviilt.
Témogatasra jogosultak lettek a TESZ-ek,
BESZ-¢k és termeléi csoportok. /21, 26/

— Gépbeszerzési és egyéb gazdasagi
épiiletek 1étesitésére a novénytermelési,
kertészeti dgazatokban miikodok is igé-
nyelhettek tdmogatast.

— Az 6nkorményzatok jelzalog-bizto-
sitasi kotelezettségének konnyitése az
1305. és 1306. intézkedés fogadasat se-
gitette.

— A gazdaségilag €letképes lizem de-
finici6janak értelmezési gondjai miatt e
kritériumot megsziintették és a pénziigyi
helyzet vizsgalataval helyettesitették.

— A sajat er6 hitellel is biztosithaté.
/2, 18/ (Ennek ellenére a tbkeszegény
gazdilkod6 szervezetek, egyes onkor-
ményzatok e lehetdséggel csak részben
élhettek.)

A kovetkezOkben azt vizsgélom,
hogy a pélyézati feltételek €s a hazai terv
els6 meghirdetést kéveté modositdsai a
pélyazati szandékra milyen mérheté ha-
tast gyakoroltak, miként befolyasolték a
rendelkezésre 4llo tamogatasi Osszegek
céliranyos felhasznalasat.

3. APALYAZATOK VIZSGALATA
ES ERTEKELESE

Az agrérgazdasdg jovedelemtermeld
képessége, tOkeellatottsaga két évtizede
egyre kedvezdtlenebb. A SAPARD
program a mezdgazdasag, az élelmiszer-
ipar és a vidék szdmara a fejlesztés lehe-
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toségeit hordozta. A megvaldsitas el-
lentmondésai azonban azt igazoljék,
hogy tanulsagai a csatlakozas utan hasz-
nosak és megszivlelendék lehetnek.

A beterjesztett palyazatok vizsgalata

A hataridé lezarasaig az MVH 8834
db palyézatot fogadott be, amelyek koziil
4716 db-ot formai, tartalmi és 1908 db-ot
egyéb hianyossagok okén elutasitottak.

A 2003 szeptemberéig — a meghirdetést
kovetd egy év alatt — 1159 db pélyazatot
terjesztettek eld, amelyeknek 60%-dt el-
utasitottak. E nagy arany meghatiroz6 oka
a palyazatkészitésben valo jartassag hidnya
volt. A késdbbiekben ez a hanyad, az 6sz-
szes beterjesztett palyazat szamahoz viszo-
nyitva 40-21%-ra csokkent.

A 8834 db palyazat projekt Osszege
4154 Mrd Ft, tdmogatasi igénye 217,7
Mrd Ft volt, a 2750 db elnyert pélyazaté -
pedig 138,6 Mrd Ft és 65,6 Mrd Ft. /27,
28/

A miér hivatkozott kedvezd feltételek
(intézkedések kore boviilt, timogatési 6sz-
szegek és ardnyok valtoztak, a palyazatirds
feltételei javultak stb.) hatdsaként a beter-
jesztett palyazatok szama (2003. 12. 31-ig
2500 db volt) robbandsszeriien noveke-
dett. A meghirdetést kovetd elsd évben he-
tente 22 db, 2004. 01. 01. — 2004. 03. 31.
kozott 130 db, a kdvetkezd hénapban a le-
zarasig 350 db palyazat érkezett.

A MVH osszesen 8834 db palyazatot
fogadott be. Ezek régionkénti €s intézke-
désenkénti szamat €s aranyat, a timogata-
si igény 6sszegét az 1. dbran mutatom be.

1. 4bra

A beterjesztett és tamogatott palyazatok szima régiénként

(M.e.: db)

Ko-D.tul

E-M.orsz. | E-AlBld | D-Alfld

B Beterjesztett 1010

1354 1710 1508

@ Tamogatott 307

397 568 551

Forrds: Sajat feldolgozas MVH adatok alapjan
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Az 1. bra alapjén lathat6, hogy:

- A legtobb palyazatot az Eszak-Al-
foldi, a legkevesebbet a K6zép-Magyar-
orszagi €és Kozép-Dunantili Régidban
terjesztették elo.

- A legnagyobb szamu nyertes palya-
zat az Eszak-Alfoldi és a Dél-Alfoldi
Régidban, legkevesebb a harom Dunén-
tuliban volt.

- A beterjesztett palydzatok projekt
Osszegéhez viszonyitva legkisebb tdmoga-
tasi arany a Ko6zép-Magyarorszagi és a
Nyugat-Dunantili (22,8%, 26,7%), a leg-

nagyobb a Dé¢l-Alfoldi (36,5%) és az
Eszak-Alfoldi Régiokra jellemzb.

A piélyazatok széménak ismerete
mellett a projekt- és tAmogatasi dsszeg a
fejlesztési szandékot €s lehetséget kife-
jezébben mutathatja. A  vizsgélatok
azonban a két szempont (szadm és 0sszeg)
tekintetében kozel azonos tendenciat mu-
tatnak, az eltérés nem szignifikans.

Ennek oka a tdmogatdsi Osszeg és
arany felsé hatara és mértéke lehet. A 2.
abra a beterjesztett palydzatok région-
kénti szaméat és intézkedésenkénti aré-
nyat tartalmazza.

2. abra
A palyazatok szama és intézkedésenkénti megoszlasa régiénként
(M.e.: db)
100%—: - [ z2
: pi
i : |8
o b el -
80%-" i
o1
/ "i I
= 60%~7" : | : —
‘8 e ! i 4 o
= e . " 5
v AT I R
= 40%—/ K =z
20%-/ ‘
0% T T T T T T 1
Nyugat-Dunsntil ~ Kozép-Dunantil Kozép- Dél-Dunantil Eszak- Eszak-Alfold Dél-Alfold
Magyarorszig Magyarorszag
Intézkedések 131 0114 m1305 01306 01308 B41

Forrds: Sajat feldolgozads MVH adatok alapjan

Az egyes régiokon beliil az intézke-
désenkénti ardnyok jol tikkrozik a fejlesz-
tési prioritasokat és a feltételek 1étét
vagy hidnyat.

A mezdgazdasagi vallalkozéasok fej-
lesztése (beruhazéasok) 111 intézkedésre
beterjesztett palyazatok szdménak ardnya
az Eszak-Alfoldi, a Dél-Dunantili és
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Dél-Alfoldi Régiéban 40% feletti, az
Eszak-Magyarorszagi Régioban 25%. Ez
utobbi ardnyszambdl arra is kovetkeztet-
hetiink, hogy az onerének még a kedve-
z6bbé valt feltételek (a hitelt sajat for-
rasként fogadtak el) ellenére is dontd ha-
tdsa van. A vidéki infrastruktira fejlesz-
tés (1308) és falufejlesztés (1305) intéz-
kedéseket tartalmazé palyazatok kedve-
z6bb tAmogatdsi arinya az Eszak-
Magyarorszagi régiéban a legnagyobb.
A térség megyéi az infrastruktirira jel-
lemz6 elmaradottsagot e palyazati lehe-

toséggel — a felzarkézas szédndékaval -
csokkenteni igyekeznek.

A nyertes palyazatok vizsgalata

Az 1. fejezetben mod volt megismer:
ni azokat a koriilményeket, feltételeket
amelyek a péalyazati lehet6séget és szan-
dékot befolyasoltak. Ezek hatésa kifeje:
z6dott a hatdridoig, kiilonbozé idépont:
okban elbirdlt, tadmogatott palyazatol
szam- és tamogatas Osszege, intézkedé
senkénti aranyanak alakuldsédban.

4. tablaza

A nyertes palyazatok szam- és tAmogatdsi ardnyainak alakulisa,
kiilonb6zé birilati idépontokban

M.e.. %
A palyazatok szdma és Tamogatasi osszegek
Intézkedések ardnya (db, %) aranya (%)
551 | 750 | 1080 | 2750 | 551 | 750 | 1080 | 2750
111 Mezbgazdasagfejlesztés, beru- 250 31,0| 43,5| 54,6|19,4| 229 31,5| 38,
héazasok
114 Mezbgazdasagi és halaszati ter- 274 253 21,3| 124|444 | 44,6 42,0| 30,(
mékek feldolgozéasa és marketingje
1308 Vidéki infrastruktira 47,6 | 43,7] 352| 222(36,2| 325] 26,5| 22,
1305 Falufejlesztés - - - 8,4 - - -l 8/
1306 Tevékenységek diverzifikaldsa - - - 1,9 - - - 0,
41 Technikai segitségnyujtis - - - 0,5 - - -1 0,
Osszesen 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |/100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,(
Forrds: Sajat szamitasok
Biralat id6pontjai: 551 db 2003. 09. 16.
750 db 2004. 03. 18.
1080 db 2004. 06. 23.
2750 db 2004. 09. 30.

A 4. téblazat alapjan megallapithatok
a kovetkezok:

e A mezdgazdasagi fejlesztést célzd
beruhdzdsok szdm- €s tamogatdsi Ossze-
gének aranya az adgazatok korének bovité-
se, az €pitési beruhdzasok tamogatasa,
eldbbiek tamogatési aranyanak, az dsszeg
fels6hatara novelésének hatdsara megkét-
szerez6dott. (Szamaranya 25,0 — 54,6%,
tdmogatasi 6sszeg aranya 19,4 — 38,2%.)

e Az élelmiszeripar fejlesztését szol
galé intézkedés (114) palydzatai tobl
mint felére csokkentek, de a tdmogatd
Osszege kisebb mértékben lett kevesebt
amely az §sszes tamogatas 30%-a. E je
lentésnek mindsithetd ardny érzékeltet
azt a szandékot, hogy az élelmiszeripar
cégek, feldolgozé iizemek a fennmaradd
érdekében az Eurdépai Unid altal elén
kovetelményeknek igyekeznek megfe
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lelni, a korszeriisitésekkel pedig ver-
senyképességiiket ndvelni.

¢ A vidéki infrastruktira (1308) és fa-
lufejlesztés (1305) egyiittesen az intézke-
dések kozott 31%-os tdmogatdsi aranyt
képvisel. Ebben jelentds szerepe volt az
el6z6 két intézkedés (111, 114) kedvezot-
lenebb palyéazati feltételeinek, tovabba a
1305 intézkedés meghirdetésének.

e A tevékenységek diverzifikdlasanak
programja irant a kés6i meghirdetés mellett
feltehetéen azért sem volt érdeklédés, mert
az alternativ jovedelemszerzést biztositd
gazdasagi tevékenységek megismertetése,
létjogosultsdganak vizsgalata terén még
sok a teendé.

A 2700 db nyertes péalyazat szerz6dés-
sel lekotott tAmogatasi osszege 65,58 Mrd
Ft, amely az dsszes tdmogatasi igénynek
(217,5 Mrd Ft) 30,2%-a. Segitségével
138,54 Mrd Ft osszegii fejlesztés valésul-
hat meg. Az egy palyazatra jut6 fajlagos
tamogatasi 6sszeg 23,8 M Ft, amely régi-
6nként 21,2-27,4 M Ft k6zott valtozik.

Az egyes intézkedések koziil a me-
z6gazdasagi beruhdzasok fajlagos muta-
téja 16,73 M Ft, az élelmiszeripari
fejlesztéseké 57,4 M Ft, a vidéki infrast-
ruktira 23,9 milli6 Ft palyazatonként.
Az dtlagok gazdalkodasi formatol, lizem-
és birtokmérettdl fliggben jelentds szé-
rédést mutatnak.

A nyertes péalyazatok projekt- és ta-
mogatasi Osszege intézkedésenként a 3.
abran lathato.

Az adatok egyértelmlien igazoljak a
111 és 114 jelt intézkedések odaitélt ta-
mogatasi Osszegen belili dominancidjat
(44,7 Mrd Ft) és aranyat (68,1%), amely az
eredeti célkitlizésekkel 6sszhangban van.

A tervezett projektek intézkedéseken
beliili beruhdzasainak (111) targyi jelleg
szerinti megoszldsa meglehetésen valto-
zatos. Meghatédroz6 aranyt (61,6%) kép-
viselnek a novénytermesztési dgazatok
erd-, munka- és betakaritogépei, amelyek

a meglévo felszereltség korszerisitését
€s bovitését teszik lehetévé.

A beruhazasokra odaitélt tAmogatasi
Osszegek 38,2%-at a mezdgazdasag és
ahhoz kozvetleniil kapcsolodé épiiletlé-
tesitések és korszertisitések képezik.
Ezek kore valtozatos képet mutat. Dontd
hanyaduk az allattartasi épiiletek €s
technol6gidk rekonstrukcidja.

Az egyéb mezdgazdasagi épiiletek
kore 0j tarol6 és szérité kapacitasokkal
boéviilhet. Valamennyi beruhazas megva-
l6sulésa az eredeti célok teljesitését, ez-
altal a versenyképesség novelését ered-
ményezheti.

A nyertes palyazatok régiokra jel-
lemz6 tamogatési dsszegének intézkedé-
senkénti megoszldsat a 4. dbra mutatja.

Az elbézbekben bemutatott, 1étrehozni
tervezett kapacitdsok az elmilt években
a palyazatok kordbbi meghirdetése révén
a csatlakozésra val6 felkésziilést hatéko-
nyan segithették volna. Elmaradt kozvet-
len és kozvetett hasznuk csak alapos
szamitasokkal lenne mérhetd. A beko-
vetkezett veszteségek tények, amelyek
fontos tanulsagként szolgalnak.

Az alapadatbézis arra is médot adott,
hogy a nyertes pélyazatokat gazddlkodd-
si formdk és egyéb szervezetek relacio-
jéban is vizsgaljuk. Az eredeti palyézati
feltételekhez viszonyitva kedvezdbbé
valt lehetéségek a gazdalkodési formak
szerinti diszkrimindciét megsziintették,
az 1308, 1306 intézkedésekkel a fejlesz-
tési célok korét bovitették. Ennek kovet-
keztében f6ként a hataridd lejaratat meg-
el6z6 honapokban a palyazok kore, a pa-
lyazatok szdma, a tdmogatott intézkedé-
sek szerkezete médosult.

A gazdélkodasi formék korébe tarto-
z6 tarsasagok és egyéb gazdalkodé szer-
vek altal beterjesztett palyézatok szdma
2108 db. Ezt 100%-nak tekintve a meg-
oszlast az 5. 4bran mutatom be.
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3. abra

A nyertes palyazatok projekt- és timogatasi dsszege intézkedésenként

(M.e.: EFt
P B Projekt dsszeg
O Tamogatas sszeg
50000000~

40000000

20000000~

10000000 = = =
41 308 3 2 44 €
o
|@Projeic ssszeg 58061010 50345745 20209836 7939673 952634 36306
[ Tamogatas osszeg 25132430 19616688 14631008 5707255 460543 36306

Forrds: Sajat feldolgozas MVH adatok alapjan

4. abra

Nyertes palyazatok régiokra jellemzé tamogatasi osszege intézkedésenként

(M.e.: EFt

Dél-Alfold Eszak-Alfold Eszak-Mo. Kozép-DTUL Dél-DTUL Nyugat-DTUL Kézép-Mo.

L BUB 0114 B1305 11306 81308

Forras: Sajat feldolgozas MVH adatok alapjan
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5. abra

A palyazatok gazdilkodasi formak szerinti megoszlasa

Csaladi gazd.; 135;

6%
Egyéni term.; 92;
4%

Ostermeld; 251;
12%

Egyéni vall.; 431;
20%

Szovetk.; 107; 5%

Egyéb; 10; 0%

RT; 267;13%

Kft; 744; 36%

BT.; 76; 4%

Forrds: Sajat feldolgozas MVH adatok alapjan

Az 5. é4bra alapjan megallapithatd,
hogy:

e A legtobb palyazatot (36%) a Kft-k
terjesztették eld, azokat 20% arannyal az
egyéni vallalkozok, 13%-kal az Rt-k ko-
vetik.

e Figyelmeztetd az egyéni termeldk,
a csalddi gazdasagok, Bt-k és szévetke-
zetek szerény (4-5%) aranya. Ebben va-
16szintisithetden az 4gazat ismert jovede-
lemhelyzete, az ezzel is Osszefiiggh t6-
kehidny, a versenyképtelen gazdasag-,
lizem- és birtokméret is kozrejatszik.

A gazdalkodé szervezetek szdma az
Osszes nyertes palydzat 76,8%-ét, a ta-
mogatasok 75,8%-at képviseli.

A 6. abra a gazdélkodasi formak pro-
jekt-, tdmogatési osszegének nagysagarol
€s aranyarol tajékoztat. Amint azt az ab-
ra is jol szemlélteti, a legnagyobb 6ssze-
gl (55,7 Mrd Ft) projektet a Kft-k ter-
jesztették elo, elnyerve 24 Mrd Ft tamo-
gatast. Ebbdl arra is kovetkeztethetiink,

hogy e gazdéalkodasi forma a jovOben
valtozatlanul versenyképes lesz.

A helyezési sorrendben negyedik szo-
vetkezetek az Osszes tdmogatasbol (65,5
Mrd Ft) 4,5%-kal részesednek. Ez a sze-
rény ardny a szektor forrashidnyat, és az
uj szovetkezeti formak létrehozasanak in-
dokolatlanul lasst iitemét igazolja.

A projekt osszegekhez viszonyitott,
gazdédlkodasi formdk szerinti tdmogatasi
arany 41-50% kozott valtozik. A palyaza-
tok szdménak (2108 db) 9,7%-4t képvise-
16 Rt-k a tamogatasok 6,7%-4t, a Kft-k
48,3%-4t, az osszes (2750) pélyazatra ér-
telmezve 20,2 és 36,6%-4t nyerték el. Az
egyéb szervezetek (6nkormanyzatok, egy-
hézak, civil szervezetek) palyazati lehets-
ségeit a 2004 janudrjdban meghirdetett
1305, 1306 jelii intézkedések novelték.

Koziiliik a kategorian beliil az 6sszes
nyert palydzat szdmahoz (642 db) viszo-
nyitva legnagyobb szdmaranya (72,7%)
az Onkormanyzatoknak van. Az Osszes
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pélyézat relacidjaban ez 17,0%, tdmoga-
tasi részesedése 20%.

6. abra

A nyertes palyazatok projekt- és timogatasi 6sszege gazdalkodasi formak szerint

(M.e.: EFt

50000000~

20000000+ F

Egyéni vall. Egyéni term. Egyéb

IU Projekt dssz. 32183822 55723612 3264768 6402078

9680880 3289106 2261778 592021

13260431 23995768 1478365 2944271

[I Témogatési dssz.

4236934 1398371 960742 1106717 338393

[ﬂijskl 6ssz. @ Tamogatasi 6ssz. .

Forrds: Sajat feldolgozds MVH adatok alapjan

Az 6nkormanyzatok fejlesztési célkitii-
zései sokszintiek. Jelzik azt a torekvést,
hogy a vidék, a falvak felzark6zasét — for-
rasgondjaik ellenére is — kiemelt felada-
tuknak tekintik. Terveik kozott a mezdgaz-
dasagi és egyéb uthalozat felujitdsa és épi-
tése, a szennyvizhaldzat bdvitése, a telepii-
lések informatikai rendszerének kialakitasa
szerepel. Erre a célra 467 palyézattal 13,1
Mrd Ft dsszegli timogatast nyertek el.

Az egyhazak 53 db palyazatukkal 1,1
Mrd Ft tdmogatasban részesiiltek. Igé-
nyiik ennél lényegesen nagyobb volt.

Részletesebb vizsgalat alapjan meg-
llapithaté, hogy a részvénytarsasagok

egyes palyazatara juto elnyert timogatési
osszege 120,5 M Ft, a Kft-ké 74,9 M Ft,
a szovetkezeteké 59,8 M Ft. Az 6sterme-
16k, egyéni véllalkozok €s csaladi gazda-
sagok elobbi mutatéi 13,1-24,6 M Ft ko-
zott véltoznak.

A fentiekbdl talan megalapozottan
arra lehet kovetkeztetni, hogy az agrar-
gazdasagra jellemz6 4ltaldnosithaté jo-
vedelemszerzési gondok ellenére a gaz-
dasag- és birtokméretnek, a felszereltség
korszeriiségének, a fejlettebb termelési
eljarasoknak a palyéazati feltételek teljesi-
tésében dontd szerepe van.

FORRASMUNKAK JEGYZEKE

(1) AGENDA 2000, az Eurdpai Bizottsag hivatalos javaslatainak értelmezése. FVM
kiadvany 1999 — (2) B. B. (2002): Palyazz koénnyedén, avagy a SAPARD reformok.
Az Eurépai Unié Agrargazdasaga, 8. sz. 15 p. — (3) Bozsik R. (2004): A roméniai



Gazdalkodas XLIX. évfolyam 1. szdm 13

mezdgazdasagi atalakulas tapasztalatai, tekintettel az EU csatlakozéasra. Gazdalkodas,
5. sz. — (4) Czauner P. (2003): Versenyfutds a SAPARD pénzekért. Népszabadség,
2003. december 18. — (5) Czarl A. (2002): A SAPARD tervek dsszehasonlitdsa. Gaz-
dalkodas, 2.sz. 35-41. pp. — (6) Fékuszban a vidékfejlesztés. Népszabadsag, 2004. 02.
07. — (7) Forgéacs Cs. (2003): A mezbgazdasag helye és szerepe a vidékfejlesztésben.
Gazdalkodas, 4. sz. — (8) Gombai G. (2003): A palyaztatds rendszere a magyar mezo-
gazdasagban, kiilonos tekintettel a SAPARD programra. Diplomadolgozat. SZIE,
Go6dollé — (9) Halas B. — Szilagyi E. (2000): Kistérségi SAPARD-programozas ta-
pasztalatai. Szolnoki Tudoményos Koézlemények IV., Szolnok, 25-30. pp. — (10) Hal-
mai P. (1995): Az Eur6pai Unié Agrarrendszere. Mezbgazda Kiadé, Budapest — (11)
Halmai P. (2000): Magyar Agrércsatlakozas. /Dilemmak, lehetéségek megoldandd
feladatok/ Budapest, Agronom Oktatasi Alapitvany — (12) Halmai P. (szerk.) (2003):
Agrarfejlesztés a csatlakozas el6tt €s utdn. EU-tdmogatasok, nemzeti jogcimek, finan-
szirozasi kilatdsok, Budapest, 107-121. pp. — (13) Lengyel L. (2001): Vélemények a
SAPARD programrdl. Szolnoki Tudomanyos Kozlemények V., Szolnok, 75-79. pp. —
(14) Lengyel L. (2002): A SAPARD hazai helyzetének figyelmeztetd tanulsaga. TSF
Tudomanyos Kozlemények, Tom. 2. No. 1., Szarvas — (15) Lengyel L. (2004): Ada-
I¢kok a SAPARD program teljesitésének értékeléséhez. IX. Nemzetkozi Agrardko-
némiai Tudoményos Napok, Gydngyds, Poszter 1-5. pp. — (16) Lengyel L. (2004): A
SAPARD terv valtoztatasanak hatdsa a pélyazati szandékra. IV. Alfoldi Tudoméanyos
T4jgazdalkodasi Napok, Mez6tar, 2004. oktober 21-22. 78-79. pp. http: www.mfk.hu,
TSF Mezb6gazdaségi Foiskolai Kar — (17) Magyarorszag SAPARD terve 2000-2006.
(2000. szeptember) FVM, Budapest — (18) Németh 1. (2004): Legyen 2004 a sikeres
csatlakozas éve? Magyar Mezogazdasag, 59. évf. 1-2. 3-5. pp. — (19) Oléh E. (2004):
SAPARD zar6 VIR-b6l. Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, Budapest — (20)
hitp: www.agrarkamara.hu/elocsatl/sapardS.htm A magyar Agrarkamara véleménye a
»Magyarorszdg ~ SAPARD  terve” tervezetéhez. 2000 -~ (21)  http:
http://www.fvm.hu/hirek/2004sapard FVM Kommunikacios Osztaly — (22) http:
www.fvm.huw/hireksapard 2004. MTI — (23) http: www.lapkereso.hu/index Uzlet és
siker. Végs6 roham a SAPARD pénzekért. 2004. 01. 28. — (24) http:
www lapkereso.hu/index Uzlet és siker. 2004 — (25) http:/www.mvh.gov.hu. Nyertes
palyazatok. 2004. 06. 23. xIx. — (26) http://web:fvm/hu/hirek(2003) SAPARD palya-
zatok kedvezobb feltételekkel — (27) http:www.mvh.hu. Tamogatott palyazatok végsé
2004.09.30.xls.

Az Eur6pai Uni6é szamvevészékének jelentése szerint ,Nem tudta teljesiteni eredeti
céljat az Eurdpai Unié Sapard programja, amely a tavaly csatlakozott kelet-eurdpai
orszagok mez6gazdasigat segitette. A Sapard programban Magyarorszag hasznélta
fel a legkevesebb pénzt, a 2004-es dsszegnek példdul minddssze 2 szézalékat hivtuk
le, mik6zben Csehorszag mar 2003 végére igénybe vette a teljes keretét. Magyaror-
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THE SAPARD EXPERIENCE AND CONSLUSIONS

By:
LENGYEL, LAJOS

SAPARD as a pre-entry training program allows a number of useful conclusions
to be drawn for the present and future. Some of these are as follows:

e A well-timed uptake of full SAPARD support was hindered by a belated
creation of administrative institutions and lack of experience in drafting applica-
tions. The creation of an apparatus for preparing applications could save valu-
able time and thus pay for itself.

e The criteria for conditions of uptake were found to influence significantly
the applicants’ intention.

e Development plans rated as significant from the point of view of long-term
practice and in harmony with national priorities can be successful. The “three +
two” action plan was an excellent choice. All these were justified by the action
ratios of applications determined at various evaluation intervals (Table 4).

o A development at a projected cost of 138.54 billion HUF may be realized
with a SAPARD support of 65.6 billion HUF. Within this, investment, recon-
struction and expansion of existing capacity in agriculture and food industry
represent a ration of 68%.

e On the basis of application numbers, projects and sums of support, and the -
specific index of the latter variable (million HUF/application) it can be stated
that the size of farms, land and works affects the success of an application. In
spite of a lack of self-finance, economic cooperatives seem to enjoy an advantage
when they apply for support.

e Of various organizations among the winning applicants, local governments
seem to be particularly successful (ration: 17%, their portion of support: 20%).
The announcement of 1305 projects expanded their potentials for successful ap-
plications. Their projects are directed at improving the viability and infrastruc-
ture of the countryside (roads, sewers, drainages, informatics, etc).

e Clearly despite initial difficulties and significant problems the full sum of
money required for realizing the objectives of the SAPARD program has been
found on contractual basis. The execution of program will in the end resolve the
problem of whether or not its practical accomplishments are in accordance with
the initial objectives.



