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WYKORZYSTANIE SRODKOW WSPOLNEJ POLITYKI RYBOLOWSTWA
UNII EUROPEJSKIEJ W WOJEWODZTWIE LODZKIM W LATACH 2007-2014

THE USE OF COMMON FISHERIES POLICY FUNDS IN LODZKIE PROVINCE
IN THE YEARS 2007-2014
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Abstrakt. Przedstawiono wykorzystanie funduszy pomocowych Unii Europejskiej pozyskanych w ramach
Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréow rybackich
2007-2013” (PO RYBY) na terenie wojewodztwa 10dzkiego. Na badanym obszarze zrealizowano 179
projektow o tacznej wartosci okoto 63 mln zt. Najwieksza liczbe projektow zrealizowaly osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos$¢ rybacka, a najwicksza warto$¢ osiagnely projekty inwestycyjne realizowane przez
przedsiebiorstwa. PO RYBY przyczynit si¢ takze do poprawy infrastruktury spotecznej oraz rewitalizacji
miejscowosci i realizacji wielu imprez integrujacych lokalne spotecznosci.

Wstep

W ciagu 10 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) w ramach realizacji polityk wspolnotowych
Polska otrzymata z budzetu UE ponad 104 mld euro [Transfery finansowe... 2014], w tym w ramach
polityki spojnosci 66,5 mld euro i wspolnej polityki rolnej 33,5 mld euro. Polityki te i ich instrumenty
finansowe z uwagi na wysoki poziom wsparcia sa cz¢stym przedmiotem badan, podczas gdy dosé
mato uwagi poswigca si¢ wspolnej polityce rybolowstwa, ktora w Polsce w latach 2007-2013 byta
wdrazana przez Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013). Program ten finansowany jest z Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) i jest kontynuacja Sektorowego Programu Operacyjnego
,»Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006”, w ramach ktorego do 2007 roku wyptacono benefi-
cjentom ponad 1,1 mld ztotych [Spychalski 2009]. Na realizacj¢ Funduszu w catej UE przeznaczono
4,3 mld euro [ARIMR 2014], a Polska jest jednym z najwigkszych jego beneficjentow, z budzetem
okoto 1 miliarda euro [Czaplinski 2011]. PO RYBY 2007-2013 zostal stworzony, aby realizowa¢
cele polskiej polityki rybackiej, ktorymi sa: racjonalna gospodarka zywymi zasobami wod i poprawa
efektywnosci sektora rybackiego, podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybotéwstwa morskiego,
rybactwa $rodladowego 1 przetworstwa ryb oraz poprawa jakosci zycia na obszarach zaleznych od
rybactwa. W roku 2014 dobiega konca realizacja projektow perspektywy finansowej 2007-2013,
co zacheca do podjecia badan na temat wykorzystania sSrodkow PO RYBY w minionym okresie.

Celem pracy bylo przedstawienie przedmiotowego, podmiotowego i przestrzennego zrézni-
cowania absorpcji srodkéw programu na przyktadzie wojewodztwa todzkiego.

Material i metodyka badan

Wykorzystanie §rodkéw PO RYBY 2007-2013 pod wzgledem przedmiotowym i podmioto-
wym zbadano na nietypowym przyktadzie wojewodztwa, niepotozonego nad Morzem Battyckim
ani w obszarach pojezierzy, a w Polsce centralnej. Wybrano wojewodztwo 16dzkie z uwagi na
najstabsze warunki do rozwoju gospodarki rybackiej — najnizszy sposroéd wszystkich regionéw
odsetek powierzchni pod wodami [Bank Danych Lokalnych 2014] i dodatkowo jedna z najniz-
szych liczbe realizowanych projektow.
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Badania przeprowadzono na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz bazy
danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego (UMWL). Wszystkie projekty z
bazy (179) sklasyfikowano pod wzgledem typu beneficjenta i rodzaju wsparcia. Dane te zebrano
w podsumowania zbiorcze dla poszczegdlnych powiatoéw wojewddztwa todzkiego. Dla kazdej
jednostki samorzadu obliczono taczng liczbe realizowanych projektow, ich sumaryczng warto$¢
dofinansowania w podziale na rodzaje realizowanych dziatan oraz typy beneficjentow. Zakres
czasowy badania obejmowat wszystkie umowy o dofinansowanie podpisane od poczatku realizacji
programu do konca 2013 roku. Uzyto podstawowych statystycznych metod przetwarzania danych
oraz graficznych metod ich prezentacji przy zastosowaniu wykresow oraz metod kartograficznych.

Wyniki badan

Na terenie wojewodztwa 1ddzkiego podpisano umowy na 179 projektéw o lacznej wartosci
dofinansowania okoto 63 min zl, co stanowi niewielkg kwot¢ w poréwnaniu do wojewodztw
nadmorskich (wartos¢ dofinansowania wyniosta 0,9-1,1 mld zt).

Liczba projektow realizowanych w ramach PO RYBY 2007-2013 byta zréznicowana. W
wojewodztwie todzkim sktadano projekty w ramach 5 dziatan (srodkow) PO RYBY. Prawie po-
lowe projektéw stanowito dzialanie 2.2. ,,Wodno-§rodowiskowe”, czyli wsparcie wykorzystania
tradycyjnych lub przyjaznych srodowisku praktyk i technik w chowie i hodowli ryb oraz ochro-
ny zasobow genetycznych ryb. Prawie 40% projektow ztozono w dziedzinie rozwoj obszarow
zaleznych od rybactwa, wdrazanej przez samorzady wojewddztw 1 majacej na celu przyczynié
si¢ do aktywizacji spotecznos$ci obszarow zaleznych od rybactwa przez wiaczenie partnerow
spotecznych i gospodarczych z okreslonego obszaru do planowania i wdrazania lokalnych ini-
cjatyw. Najwigkszy udziat w wartosci realizowanych dziatan (45%) miato jednak dziatanie 2.5.
Lnwestycje w zakresie przetworstwa i obrotu” — 9 projektow realizowanych przez 3 podmioty,
natomiast byty to dziatania o duzej wartoéci: budowa zakladu przetworstwa rybnego oraz zakup
floty samochodéw cigzarowych.
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Rysunek 1. Struktura projektéw realizowanych w ramach PO RYBY 2007-2013

Figure 1. Structure of projects implemented by OP Fisheries 2007-2013

Zrédto: opracowano na podstawie danych BDL GUS i UMWL

Source: based on data of Local Database of Main Statistical Office and data of Lodzkie Marshal Office
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Kierunki wydatkowania $Srodkéw PO RYBY

Okoto 30 projektow realizowaty przedsi¢biorstwa i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
rybacka. Polegaty one na zakupie $§rodkéw transportu, modernizacji proceséw produkcyjnych i
budowie zaktadow przetworczych. Najwicksza liczbe stanowity projekty wodno-srodowiskowe,
a wigc wsparcie gospodarstw rybackich majace na celu zrekompensowanie producentom wyko-
rzystywania tradycyjnych metod produkcji wspomagajacych poprawe stanu Srodowiska i ochrone
przyrody. Za posrednictwem $rodka 4.1. ,,Rozw0j obszaréw zaleznych od rybactwa” inwestowano
takze w infrastrukture spoteczna. Wykonano m.in. remonty i budowy boisk sportowych, zakupiono
wyposazenie gminnych osrodkow kultury, remontowano straznice ochotniczej strazy pozarne;j,
swietlice wiejskie, konserwowano zabytkowe kosScioty. Przeprowadzono takze wiele dziatan
migkkich majgcych na celu kultywowanie i upowszechnianie folkloru, tancow i towickiej muzyki
ludowej, organizacje festynow (m.in. ,,Zielone Swiatki”, spotkania promocyjno-integracyjne).
Organizowano kota zainteresowan dla dzieci i mtodziezy oraz aktywizacji i integracji lokalnej
spotecznosci gmin nalezacych do Lowickiej Grupy Rybackiej (EGR). Najmniej projektéw do-
tyczyto rewitalizacji przestrzeni publicznej w miejscowosciach lub podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej, budowy parkingdw, chodnikdw.

40000 100
_
< é @ warto$é/value
é v — * 80
£5 30000 38
25 @ liczba projektéw/number of 2 ‘%
2 g projects - 60 f.oig
(] 1 2R
&2 20000 55
Q5 L © o
9 2— 40 S E
£e . 22
£3 10000 * 0
B 'S 'S

*
0 . . . I:l . = — <+ | 0
& & e“\\ o o(\‘°\ ,(\o& &
RO ‘(\5‘ %,é&' & N &5
Q(\‘ae \é\\\\‘ ‘\‘\0 . ({\@ )&e‘ \&4(" (‘\‘
3 o AN ) ©
\?5\&e \xi\';p \‘?"QQ \‘P& e‘ﬁ}\e @& x’b‘\(’Q
o > X N
. &‘5& \06 & o '\’b((\ &
O S a <“ N ©
‘:\Q\? ‘oﬂ\’b ) ?}*\Q QS\ '\’b\’a
& Y & KSARS
« o 2 ~ &
® SIS
’b‘ 3‘;\'
N S
N O

Rysunek 2. Liczba i warto$¢ projektow realizowanych w ramach PO RYBY 2007-2013 wedhug rodzaju wsparcia

Figure 2. Number and value of projects under the OP Fisheries 2007-2013 by type of support
Zrodlo: jak na rys. 1
Source: see fig. 1

Beneficjenci PO RYBY

Najwickszy udziat w liczbie realizowanych projektow mialy osoby fizyczne prowadzace
dzialalnos$¢ rybacka (ok. 90), na drugim miejscu (po ok. 30) znalazly si¢ przedsigbiorstwa,
lokalne grupy rybackie i samorzady, kilka projektow zrealizowaty rowniez parafie. Projekty o
najwyzszej wartosci realizowaty przedsiebiorstwa, z ktorych jedno za 26 mln zt zrealizowato
inwestycje polegajace na budowie od podstaw nowego zaktadu przetworstwa ryb o catkowitej
powierzchni zabudowy 3,5 tys. m?, ktorego glownym profilem jest produkcja konserw i marynat
rybnych [ARIMR 2014]. Rybacy wykorzystywali srodki PO RYBY na remonty i modernizacje
stawow rybnych, wyposazenie gospodarstw rybackich w maszyny i urzadzenia techniczne oraz
zakup specjalistycznych srodkow transportu.
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Zroznicowanie przestrzenne

Na terenie czterech powiatow (brzezinskiego, kutnowskiego, wieruszowskiego i zdunskowol-
skiego) i dwoch miast na prawach powiatu (Skierniewic i Piotrkowa Trybunalskiego) nie reali-
zowano zadnego projektu w ramach PO RYBY. Najwi¢cej zadan (69) zrealizowano w powiecie
towickim, gdzie funkcjonuje LGR, i w radomszczanskim (21), ktorego jedna gmina (Przedborz)
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Source: see fig. 1
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Warto$¢ projektéow PO RYBY [zt/mieszkancal/
Value of projects [PLN/inhabitant]

B 200-375,4

I 40-200

[ 15-40

[o,7-15

[ brak projektéw PO RYBY/
no projects implemented

Rysunek 5. Warto$¢ projektow PO RYBY
realizowanych w powiatach wojewodztwa
todzkiego (na 1 mieszkanca)

Figure 5. Value of projects implemented
in Lodzkie province (per capita)

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

nalezy do Lokalnej Grupy Rybackiej ,,Miedzy Nida a Pilica”. Na rysunkach 4 i 5 odnotowano
staba korelaqe; pomle;dzy liczba a wartoscig realizowanych projektow. Bylo to szczegdlnie wi-
doczne w powiecie towickim, zwlaszcza w gminach: Bielawy, Nieborow, Domaniewice (duza
powierzchnia stawoéw hodowlanych, dziatalnos¢ L.GR). Wyjatkiem byt natomiast powiat 16dzki
wschodni, w ktorym realizowano wspomniang inwestycj¢ w przedsigbiorstwie przetworczym.

Podsumowanie i wnioski

Struktura wykorzystania srodkéw PO RYBY w wojewodztwie 10dzkim r6zni si¢ od danych dla
catego kraju, co wynika z potozenia regionu w centralnej Polsce i braku podmiotéw prowadzacych
rybactwo morskie, ktore w skali calego kraju stanowily istotng grupg beneficjentow. Dlatego w
minimalnym stopniu wykorzystano o$ 1. ,,Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej” i 0§ 3.
,.Srodki stuzace wspolnemu interesowi” (ok. 1%, Polska odpowiednio 25 129%) [Realizacja PO...
2013]. W badanym obszarze duzo wyzszy byl natomiast udzial osi 2. ,,Akwakultura, rybolowstwo
$rodladowe, przetworstwo i rynek rybny” (80 % udziat w porownaniu do 35% w Polsce) oraz osi
4. . Zrobwnowazony rozwoj obszardéw zaleznych od rybactwa” (fodzkie — 19%, Polska ogotem 9%).

Wojewddztwo 16dzkie byto jednym z najmniejszych beneficjentéw PO RYBY 2007-2013.
Niemniej jednak, podmioty z jego terenu pozyskaty pomoc o tacznej wartosci ponad 63 min
zt. Najwigksza aktywnoscig wykazaty si¢ osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ rybacka oraz
przedsigbiorstwa i jednostki samorzady terytorialnego. Podmioty te zrealizowaty w ramach PO
,Zrownowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”
zardwno projekty inwestycyjne (gtéwnie ukierunkowane na rozwoj wyposazenia firm oraz infra-
struktury spotecznej), jak i dziatania wodno-§rodowiskowe oraz migkkie, polegajace na organizacji
imprez sportowo-kulturalnych dla spotecznos$ci lokalnych. Nalezy dostrzec wieloaspektowosé
przeprowadzonych projektow, a w dalszej perspektywie prowadzi¢ badania, jak pozyskane srodki
przektadaja si¢ na procesy rozwoju w skali lokalnej.
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Summary

The article presents the use of EU funds obtained under the Operational Programme ‘“Sustainable
Development of the Fisheries Sector and Coastal Fishing Areas 2007-2013” (OP Fishery) in the Lodz
region. In the study area beneficiaries implemented 179 projects with a total value of approx. 63 million
PLN. The largest number of projects were carried out by natural persons engaged in fisheries activities,
however, the highest value have reached investment projects implemented by the companies. OP Fishery
has also contributed to the improvement of social infrastructure and the revitalization of the village and the
implementation of a number of events integrating local communities.
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