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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 6
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Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotlqtaja w Krakowie

MODERNIZACJA POLSKICH GOSPODARSTW ROLNYCH
WSPOMAGANA FUNDUSZAMI UNIJNYMI W RAMACH DZIALANIA 121.
PROW 2007-2013!

THE MODERNIZATION OF POLISH FARMS ASSISTED WITH THE EU FUNDS
UNDER MEASURE 121. OF RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME 2007-2013
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Abstrakt. Przeprowadzono analiz¢ dziatania 121. w ramach PROW 2007-2013, majacego za zadanie wspo-
maganie wdrazania procesu modernizacji zaplecza technicznego w gospodarstwach rolnych. W celu pelnego
zobrazowania omawianej problematyki dokonano charakterystyki dziatania 121. w skali kraju oraz przepro-
wadzono analiz¢ poziomu uzyskanego dofinansowania w wybranych gospodarstwach rolnych z wojewodztwa
swietokrzyskiego zrzeszonych w grupie producenckiej ukierunkowanej na produkcje warzyw. Uzyskane
wyniki badan potwierdzaja istota role dostgpnych subwencji unijnych we wdrazaniu postepu technicznego w
gospodarstwach objetym badaniami, gdzie Srednio warto$¢ uzyskanego dofinansowania na jedno gospodarstwo
wyniosta az 124,28 tys. zt. W skali kraju zawarto 65459 umow na taczna warto$¢ 8 052 142 tys. zt.

Wstep

Wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej (UE) wigze si¢ m.in. ze zwigkszeniem mozliwo-
$ci inwestycyjnych gospodarstw rolnych. W celu zmniejszenia niekorzystnych roznic wystepujacych
pomiedzy krajowym rolnictwem a rolnictwem pozostatych cztonkéw UE stworzono instrumenty
finansowe majace zniwelowac dzielacy nas dystans. Efektywne wykorzystanie dostepnych fundu-
szy warunkuje zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych zaréwno na rynku krajowym,
jak i zagranicznym. Od samych producentow rolnych uzyskiwane dofinansowanie planowanych
inwestycji z jednej strony, wymaga aktywnosci w sprostaniu wymaganiom formalno-prawnym, a z
drugiej strony, w zakresie prowadzenia efektywnej produkcji na wymaganym minimalnym pozio-
mie wielkosci ekonomicznej 4 ESU [Augustynska-Grzybek i in. 1999]. Wérod pakietu dostepnych
funduszy skierowanych bezpoérednio do sektora rolnictwa wydzielono $rodki majace docelowo
poprawi¢ poziom wyposazenia zaplecza technicznego polskich gospodarstw rolnych. Problem
modermzacp parku maszynowego poruszany jest przez wiclu autoréw [Cupiat 2000, Kowalski
in., Szelag-Sikora 2013, Sikora 2009], ktérzy wskazuja go jako czynnik determinujacy w sposob
bezpos’redni efektywno$¢ gospodarowania. W wyniku zaistniatych zasztosci polityczno-ustrojo-
wych, ktore przetozyly si¢ na stagnacje rozwoju mechanizacji produkcji rolniczej w 2004 roku po
wstapieniu do UE, polscy rolnicy dysponowali sprzetem najczgsciej wyeksploatowanym wieloletniag
praca przekraczajacg przyjety normatywny okres uzytkowania w latach 2007-2013 [Sikora 2009].

Jedng z mozliwosci uzyskania dofinansowania m.in. zakupu maszyn rolniczych byto dziatanie
121. ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 (PROW 2007-2013). Za glowny cel pracy przyjeto analiz¢ poziomu uzyskanego sub-
wencjonowania w gospodarstwach objetych badaniami oraz charakterystyke realizacji dzialania
121. w skali kraju w latach 2007-2013. Zakresem badan objeto gospodarstwa rolne ukierunkowane
na produkcj¢ warzywnicza, zrzeszone w grupie producenckiej zlokalizowanej w wojewddztwie
swigtokrzyskim. Badania przeprowadzono w formie wywiadu kierowanego, w trakcie ktorego
wypetniono odpowiedni kwestionariusz.

' Pracanaukowa finansowana ze $rodkoéw na nauk¢ w latach 2011-2014 jako projekt badawczy nr N313 759040.
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Charakterystyka dzialania 121. ,,Modernizacja gospodarstwa rolnych”

Dziatanie 121. ma na celu wsparcie modernizacji gospodarstw w celu zwigkszenia ich efektywnosci
m.in. przez wprowadzenie nowych technologii produkcji, a co za tym idzie poprawe jakosci produktow
finalnych. Pomoc jest udzielana na inwestycje dotyczace modernizacji lub rozwoju pierwotnej produkcji
roslinnej, lub zwierzgcej, z wyltaczeniem produkceji lesnej i rybnej. Beneficjentem byta osoba fizyczna
(pelnoletnia, ktora nie osiggneta wicku emerytalnego), osoba prawna, spotka osobowa, prowadzaca
dziatalno$¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej. Gospodarstwo, ktorego dotyczy
inwestycja bylo zywotne pod wzgledem ekonomicznym i byto prowadzone przez osobe majacag od-
powiednie kwalifikacje zawodowe. W ramach tego dziatania wspierane byly inwestycje:

— materialne:

a) budowa lub remont potgczony z modernizacjg budynkow lub budowli,

b) zakup lub instalacja maszyn, urzadzen,

c¢) zakup, instalacja lub budowa elementdéw infrastruktury technicznej wptywajacych bezpo-

$rednio na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przygotowania do sprzedazy lub
sprzedazy bezposredniej;

— niematerialne:

a) zakup patentow, licencji,

b) ushlugi zwigzane z przygotowaniem dokumentacji technicznej lub ekonomicznej dotyczacej

projektu oraz nadzorem technicznym, zwigzane bezposrednio z realizacja projektu.

Przyznana pomoc ma forme refundacji czgsci kosztow kwalifikowanych zrealizowanej inwe-
stycji. Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej na jedno gospodarstwo rolne w ramach dziatania
w okresie realizacji PROW 2007-2013, nie mogta przekroczy¢ 300 000 zt. Do realizacji mogty
by¢ przyjete inwestycje, ktorych wysokos¢ kosztow kwalifikowanych wynosita powyzej 20 tys. zt.
Poziom pomocy wynosi maksymalnie:

— 40% kosztow inwestycji kwalifikujacej si¢ do objecia pomoca;

— 50% kosztow inwestycji kwalifikujacej si¢ do objgcia pomoca, realizowanej przez osobg,
ktéra w dniu ztozenia wniosku o pomoc nie ukonczyta 40. roku zycia;

— 50% kosztow inwestycji kwalifikujacej sie¢ do objecia pomoca, realizowanej na obszarach
ONW, obszarach rolnych objetych siecig Natura 2000 lub obszarach, na ktorych obowiazuja
ograniczenia w zwigzku z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej;

—  60% kosztow inwestycji kwalifikujacej si¢ do objgcia pomoca, realizowanej przez osobeg, ktora
w dniu ztozenia wniosku o pomoc nie ukonczyta 40. roku zycia, na obszarach ONW, obszarach
rolnych objetych siecig Natura 2000 lub obszarach, na ktérych obowigzuja ograniczenia w
zwigzku z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej;

—  75% kosztéw inwestycji kwalifikujacej si¢ do objecia pomocs, realizowanej w zwigzku z
wprowadzeniem w zycie Dyrektywy Azotanowej — dotyczy umow zawartych do 30 kwietnia
2008 r. [www.arimr.gov.pl].

Poziom realizacji dzialania 121. w okresie akcesyjnym 2007-2013

Informacje zrédlowe podawane przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR) wskazuja na to, ze w dotychczasowych naborach w okresie akcesyjnym 2007-2013 (nabory
w latach 2007, 2009, 2011, 2012, 2013) zawarto tacznie 65 459 uméw na kwote 8 052 141,57 tys. zt
(tab. 1). Dziatanie 121. najwigkszym zainteresowaniem cieszylo si¢ w wojewddztwie mazo-
wieckim, w ktorym tacznie zawarto 11 549 umow, z tego az 6082 w trzecim naborze, tj. w 2011
roku. Poziom realizacji dziatania w uktadzie regionalnym (rys. 1) jednoznacznie wskazuje, ze w
efekcie tacznie w omawianym wojewodztwie na modernizacje w ramach dziatania przeznaczono
1 421 347 tys. zL. Srednia warto$¢ zawartej jednej umowy byta na poziomie 123,071 tys. zt.

Dla poréwnania w wojewddztwie $wigtokrzyskim, gdzie zlokalizowane byty gospodarstwa
rolne objete badaniami, wskaznik zrealizowanych platnosci (ZP) wyniost 354 828 1 wynikato to
z zawarcia 3567 umow (LU) na srednig wartos¢ jednej 99,223 tys. zt (WU) (rys. 1).
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Tabela.1. Liczba zawartych umoéw w ramach dziatania 121. w okresie akcesyjnym 2007-2013
Tabela.1. Number of contracts under measure 121. in the period from 2007 to 2013 accession

Liczba zawartych umow/Number of contracts

Wojewddztwo/ nabor 2009/ | nabdr 2008/ | nabor 2011/ | nabdr 2012/ | nabor 2013/
Province recruitment | recruitment | recruitment | recruitment | recruitment

2009 2008 2011 2012 2013
Dolnoslaskie 430 659 1387 - -
Kujawsko-pomorskie 1081 2012 2073 - -
Lubelskie 1423 1349 4276 - 1196
Lubuskie 386 297 102 - 125
Lodzkie 1068 1250 3321 - 1202
Matopolskie 526 623 1577 - 240
Mazowieckie 2171 3296 6082 - -
Opolskie 375 715 290 - 264
Podkarpackie 320 351 870 836 -
Podlaskie 1299 1986 1735 - -
Pomorskie 591 946 420 - 287
Slaskie 248 363 881 - -
Swigtokrzyskie 812 933 1831 - -
Warminsko-mazurskie 650 1 146 930 - -
Wielkopolskie 2294 3778 - - 832
Zachodniopomorskie 578 477 101 - 168
Razem dziatanie/ 14252 20 181 25876 836 4314
Total activity

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ARIMR [Wdrazane programy...]
Source: own study based on data from ARMA [Wdrazane programy...]

Rysunek 1. Poziom realizacji dziatania.
121. w okresie akcesyjnym 2007-2013
w uktadzie regionalnym

Figure 1. Level of implementation of
the action 121. in the period 2007-2013
in the regional framework

Zrédlo: jak w tab. 1

Source: see tab. 1
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Badaniami objg¢to 15 wybranych gospodarstw rolnych zrzeszonych w grupie producenckiej
ukierunkowanej na produkcj¢ warzyw. Srednia powierzchnia badanego gospodarstwa wynosita 7,60
ha UR, pozwolito to generowa¢ produkcje¢ koncowa brutto na poziomie 19,02 tys.PLN-ha'UR. Po
odjeciu poniesionych naktadow bezposrednich oraz uwzglednieniu uzyskanych doptat bezposred-
nich, dato to $rednig warto$¢ nadwyzki bezposredniej w kwocie 16,82 tys.PLN-ha'UR (tab. 2).

Tabela 2. Powierzchnia badanych gospodarstw oraz bilans nadwyzki bezposredniej
Table 2. The area surveyed households and gross margin balance

Parametr/Parameter Powierzchnia | Produkcja koncowa Naklady | Nadwyzka bezposrednia

UR/Agricultural | brutto/Gross final | bezposrednie/ | + doptaty/Gross margin

land production Direct cost +UE funds
ha UR/AL tys. zt/ha UR/PLN thous/ ha AL

Min./Min 3,00 4,58 2,40 2,11
Srednia/Avemge 7,60 19,02 3,03 16,82
Max./Max 16,50 25,09 3,76 23,03
Odchylenie
standardowe/ 4,10 7,43 0,40 7,56
Standard deviation

Zrddto: opracowanie wilasne
Source: own study

Na rysunku 2 przedstawiono wartosci przeprowadzonych inwestycji oraz stopien ich dofinan-
sowania z funduszy unijnych w poszczeg6lnych gospodarstwach. Wedtug danych dofinansowanie
stanowito $rednio ok. 50% catej inwestycji. Najwigcej zainwestowato i jednoczesnie uzyskato
dofinansowanie gospodarstwo 8. W tym przypadku warto$¢ inwestycji wyniosta 600 tys. zt, a
warto$¢ dofinansowania 300 tys. zt. W przypadku pigciu z badanych obiektow (gospodarstw: 1.,
2.,3., 5., 6.) warto$¢ inwestycji nie przekroczyta 100 tys. zt, a poziom dofinansowania mieScit
si¢ w przedziale 25-45 tys. zt. Wsrdod zakupionych technicznych srodkow produkeji dominowaty
ciggniki rolnicze, ktore nabyto 10 z 15 badanych gospodarstw. W dwoch gospodarstwach park
maszynowy wzbogacono réwniez o samojezdne kombajny do zbioru marchwi, W celu lepszego
ich wykorzystania, zdecydowano si¢ na §wiadczenie ustug tymi maszynami innym cztonkom
grup. Pozostate inwestycje dotyczyly maszyn uprawowych, w tym glownie agregatéw uprawo-
wych (zakupiono je w 9 gospodarstwach). Rolnicy nie inwestowali w maszyny do tzw. obrobki
pozbiorowej, tj. do czyszczenia i pakowania, poniewaz takie inwestycje prowadzone byt w
grupie producenckiej jako organizacji. Analizujac uzyskane wyniki, nalezy zwroci¢ uwage na
tys. zt/thous. PLN

700
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poziom aktywnosci poszczegdlnych gospodarstw w pozyskiwaniu dofinansowania. Jak wynika
z uzyskanych informacji, w trakcie realizacji badan terenowych, ich 100-procentowa aktywnos¢
gtéwnie byta wynikiem ich czlonkostwa w grupie producenckie;j.

W opinii rolnikéw byt to czynnik bardzo motywujacy ze wzgledu na ogdlng tendencje rozwoju
grupy (poprzez m.in. stabilniejsza pozycje rynkowa) oraz pomoc ze strony administracyjnej obshugi
funkcjonowania grupy w procedurach formalnych pozyskania dofinansowania (m.in. pomoc w
uzupehieniu wniosku aplikacyjnego, itp.)

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dzialania. 121 w ramach dost¢gpnych funduszy unijnych, majace-
go docelowo za zadanie zwigckszenie poziomu wyposazenia zaplecza technicznego polskich
gospodarstw rolnych, potwierdza istote dostgpnych subwencji unijnych w kreowaniu nowego
wizerunku polskiego rolnictwa. Nalezy przypuszczac ze tego typu dziatania stopmowo pozwola
zmodernizowac zaplecze techniczne przez jego doposazenie w nowoczesne maszyny i narzgdzia
dobierane racjonalnie zgodnie z zapotrzebowaniem i mozliwoscig ich wykorzystania. Szans¢ po-
zyskania §rodkow inwestycyjnych podjely wszystkie gospodarstwa z badanej grupy producenckie;j.
Co istotne, wielko$¢ zasobéw ziemi wynoszaca od 3 do 16,5 ha UR (jako gltéwnego czynnika
determinujacego potencjal produkcyjny), nie wykluczyla poszczegoélnych gospodarstw z grupy
beneficjentow dziatania 121. Uzyskana warto§¢ nadwyzki bezposredniej srednio na poziomie
16,82 tys. zt/ha UR pozwalata gospodarstwom sprosta¢ wymaganiom stawianym w regulaminie
dziatania, tj. koniecznos$ci wniesienia wktadu wlasnego na poziomie 50%.

Poziom zrealizowanych inwestycji dotyczyt bezposrednio zakupu technicznych $rodkéw
produkcji, wérdd zakupionych srodkow dominowaty ciagniki rolnicze. Zwazywszy na istotnosc¢
posiadania mechanicznej sity pociggowej, tego rodzaju inwestycje nalezy uzna¢ za zasadne i
rozwojowe, ze wzgledu na mozliwos¢ w przysztosci zakupu tzw. maszyn i narzgdzi towarzyszg-
cych. Przeprowadzona analiza wynikow potwierdzita przypuszczenia, ze mozliwos¢ skorzystania
z dofinansowania motywuje rolnikow do podj¢cia dziatan w kierunku zakupu nowego sprzetu.
Maja oni mozliwo$¢ zmodernizowac¢ posiadany park maszynowy, a tym samym zmechanizowaé
stosowana technologie produkcji. W zwiazku z tym mozna wywnioskowac, ze rolnicy wytwarzaja
produkty coraz lepszej jako$ci, wzmacniajac pozycje rynkowa badanej grupy producenckie;j.
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Summary

The study analyzed 121 Action under RDP 2007-2013 with the task ultimately support the implementation
of the modernization process of technical facilities on farms. In order to fully illustrate the discussed issues,
made the operating characteristics of 121 in the country, and an analysis of the level obtained financing in
selected farms of the province swietokrzyskie affiliated producer group focused on the production of vegetables.
The obtained results confirm the essence of the role of EU subsidies available in the implementation of
technical progress in the farms covered by the study, where the average value obtained funding per farm was
up 124.28 thous. PLN. Nationally, 65,459 contracts were concluded for a total value of 8,052,142 thous. PLN.
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