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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 6

Jaroslaw Mioduszewski’, Adam Sadowski™

“Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, " Uniwersytet w Bialymstoku

DZIERZAWA JAKO CZYNNIK POPRAWY STRUKTURY OBSZAROWEJ
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

RENT AS A FACTOR OF THE AGRARIAN STRUCTURE IMPROVEMENT
IN THE WARMIA-MASURIA PROVINCE

Stowa kluczowe: dzierzawa, struktura agrarna, nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, gospodarstwa
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Abstrakt. Celem badan byla ocena wptywu zagospodarowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa na
strukture agrarng w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W ponad 22-letnim okresie gospodarowania nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panistwa dzierzawa odegrata istotna rol¢ i pozostaje nadal jedna z podstawowych
form gospodarowania na gruntach pozostajacych wlasnoscig Skarbu Panstwa. W analizach wykorzystano dane
z raportéw z dzialalnoéci Agencji Nieruchomosci Rolnych w latach 1992-2013, dane statystyczne GUS oraz
wyniki badan wiasnych przeprowadzonych wsrod dzierzawcow i nabywcdw gruntow rolnych Skarbu Panstwa.
Badania pokazaty, Ze na zmiany w strukturze agrarnej wptyw miata polityka panstwa odnos$nie ksztattowania
ustroju rolnego, uwarunkowania ekonomiczne prowadzenia produkeji rolniczej, dostgpnosci gruntow rolnych
do zagospodarowania (dzierzawy lub nabycia) oraz sytuacja ekonomiczno-finansowa gospodarstw rolnych.

Wstep

Ziemiarolnicza ze wzgledu na swoje cechy uznawana jest za niepomnazalny przyrodniczy srodek
produkcji, a takze kapital odporny na kryzysy, cenny i poszukiwany, wzbudzajacy czesto emocje.
Cechy te sprawiaja, ze ziemia rolnicza jest dobrem szczegdlnym, rdéznigcym si¢ o innych srodkoéw
produkcji rolnej. Z tego wzgledu stan gruntow rolnych, sposob ich zagospodarowania i uzytkowania,
a takze obrot nimi znajduja si¢ w zainteresowaniu panstwa i polityki [Dzun, Musiat 2013].

Charakterystyczne dla polskiego rolnictwa jest duze regionalne zréznicowanie pod wzgledem
struktury agrarnej. Na potudniu dominuja drobne gospodarstwa indywidualne zorientowane gtéwnie
na samozaopatrzenie [Szczgsny 1999], w pasie centralnym znajduja si¢ typowe gospodarstwa rodzin-
ne, za$ potnocna i zachodnia Polska to obszar funkcjonowania duzych i bardzo duzych gospodarstw,
czesto o charakterze przedsigbiorstw rolnych stworzonych na bazie gruntow po bytych PGR-ach.

Uruchomiony w 1992 roku proces przeksztatcen wlasnosciowych w panstwowym sektorze
rolnictwa, ktory gospodarowat na ponad 3,4 mln ha (17,9%) uzytkow rolnych (UR), potozonych
gtéwnie w poéinocnej i zachodniej Polsce, stworzyl nowe mozliwosci do poprawy struktury
agrarnej. W konsekwencji, skala problemu i mozliwosci poprawy struktury agrarnej w oparciu
o grunty panstwowe byly przestrzennie zréznicowane. W procesie zagospodarowania gruntow
panstwowych proponowano rézne rozwiagzania, niemniej Tanska-Hus [2010] uznaje dzierzawe
jako jedna z gtownych form zagospodarowania i obrotu ziemia, ktora stanowi instrument umoz-
liwiajacy wzrost skali produkcji, poprawe efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkceji oraz
stymuluje zmiany w strukturze agrarne;j.

W 1992 roku w Polsce byto 2138 tys. indywidualnych gospodarstw o przecigtnej powierzchni
UR 6,3 ha, z czego gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha UR rolnych stanowity 6% [Rocz-
nik statystyczny rolnictwa 1993]. Jak wskazuje Dzun i Musiat [2013] w okresie intensywnych
przemian systemowych zanotowano relatywnie duza dynamike¢ zmniejszania si¢ powierzchni
gruntéw rolnych bedacych w uzytkowaniu i znaczace pogorszenie stopnia ich wykorzystania w
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gospodarstwach rolnych (odtogowanie i ugorowanie). Nasilenie tych tendencji widoczne byto
w szczegolnosci w regionach o silnym rozdrobnieniu agrarnym. Okresowe wyhamowanie tych
niekorzystnych tendencji nastapito w pierwszych latach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
(UE) i objeciu polskiego rolnictwa wspdlna polityka rolng (WPR) i wynikato gtéwnie z wpro-
wadzenia doptat bezposrednich.

Material i metodyka badan

Celem badan byta ocena wplywu zagospodarowania nieruchomoséci rolnych Skarbu Panstwa na
ksztaltowanie si¢ struktury agrarnej w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Zakres badan obejmo-
wal czynniki warunkujace dynamike i kierunki gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (ZWRSP). W ocenie dokonujacych si¢ zmian wykorzystano wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdd 136 respondentow (dzierzawcow i nabywcow nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa) z obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego'. Obszar prowadzonych przez nich
gospodarstw rolnych wynosit ponad 18,5 tys. ha, z czego UR stanowily 93,8%. Najwickszy udziat
stanowily gospodarstwa o powierzchni od 101 do 300 ha —36,8%, gospodarstwa do 50 ha to 30,1%,
aod 51 do 100 ha—22,8%. Najmniejsza grupa byty gospodarstwa powyzej 500 ha—2,2%, pozostate
8,1% to gospodarstwa o powierzchni od 301 ha do 500 ha. W strukturze gruntow najwigkszy obszar
zajmowaly grunty zakupione z ZWRSP (40,1%), wydzierzawione z ZWRSP (27,2%) oraz nabyte
od 0s6b prywatnych (10,7%). Pozostate 16,6% stanowily grunty wtasne badanych osob. Istotne, z
punktu widzenia podejmowanych decyzji dotyczacych dzierzawy i zakupu nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa, bylo poznanie motywow dziatania respondentéw oraz identyfikacja czynnikow
stymulujacych proces zagospodarowania gruntow.

W analizie i ocenie zachodzacych zmian uwzgledniono wpltyw zadan realizowanych przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych (ANR) w odniesieniu do zasad sformutowanych w ustawie o
ksztattowaniu ustroju rolnego. Przedmiotem prowadzonych analiz i ocen byly dane dotyczace
zmian struktury agrarnej w kraju, na tle ktorych przedstawiono zmiany zachodzace w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim, w ktorym udziat wlasnosci panstwowej w rolnictwie byt jednym z
najwyzszych. W badaniach wykorzystano rowniez dane z rocznikow statystycznych dotyczace
liczby i struktury gospodarstw rolnych w latach 2002-2012 oraz dane z Raportu z dzialalnosci
ANR w 2013 roku oraz informacje o dziatalno$ci Oddziatu Terenowego ANR w Olsztynie w
okresie od 18 marca 1992 roku do 31 grudnia 2013 roku, obejmujace dane statystyczne zwigzane
z zagospodarowaniem nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.

Wyniki badan

ANR jako nastgpca prawny Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) wykonuje
na zasadzie powierzenia, funkcje wtascicielskie gospodarujac nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa na mocy Ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z dnia
19 pazdziernika 1991 r. [Dz.U. 1991, nr 107, poz. 464]. Realizujac powierzone zadania musi
uwzglednia¢ regulacje zawarte w Ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia
2003 r. [Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592], ktore w swoich zatozeniach majg stuzy¢ poprawie struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziataniu nadmiernej koncentracji nieruchomosei rol-
nych oraz prowadzeniu dzialalnosci rolniczej przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

Przeksztalceniom wlasno$ciowym w rolnictwie towarzyszyto wiele zmian formalno-prawnych,
ktére wptywaty na tempo i sposdb zagospodarowania ZWRSP. Zgodnie z art. 24. pkt 1, po wej-
Sciu Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa [Dz.U. z 2011 r., nr 233, poz. 1382], Agencja jest zobowigzana m.in.
dokonywa¢ w pierwszej kolejnosci sprzedazy mienia w calosci lub jego czgsci.

1

Z kwestionariuszem ankietowym zwrocono si¢ do 316 interesantow (dzierzawcow 1 nabywcow nieruchomosci rolnych)
fili Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej w Olsztynie, Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w
Olsztynie oraz bezpo$rednio do rolnikoéw, ktorzy zgodzili si¢ na przeprowadzenie badan. Ze 156 zwroconych kwe-
stionariuszy analizowano 136 (43%), gdyz byty kompletnie i poprawnie wypetnione.
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Na dynamike procesu trwatego zagospodarowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
wplyw miata Decyzja Rady Unii Europejskiej 2010/10/WE z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie
przyznania przez wiladze Rzeczypospolitej Polskiej pomocy panstwa na zakup nieruchomosci
rolnych w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Na mocy tej decyzji i
Rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie szcze-
golowych warunkow rozkladania na raty oraz wysokosci oprocentowania naleznosci z tytulu
sprzedazy nieruchomosci z ZWRSP rozlozonej na raty naleznosci [Dz.U. z 2012, poz. 208],
udzielana byla pomoc krajowa przy zakupie UR w szczegdlnosci dla tych, ktorzy nabywali
nieruchomosci rolne w celu utworzenia albo powigkszenia gospodarstwa rodzinnego®. Wplyw
na decyzje zwigzane z nabywaniem nieruchomosci rolnych skarbu Panstwa (dotychczas dzierza-
wionych) mialy rowniez obawy rolnikéw wynikajace z perspektywy konczacego si¢ 12-letniego
okresu przej$ciowego na zakup nieruchomosci rolnych i lesnych przez cudzoziemcoéw (art. 8
Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, Dz.U.z 2004 r.
nr 167, poz. 1758, z p6zn. zm.

Oddziat Terenowy Agencji Nieruchomosci Rolnych (OT ANR) w Olsztynie realizuje powie-
rzone zadania na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego i podlaskiego. Do ZWRSP
w Olsztynie przejeto z rdéznych tytutow ogoétem ponad 934,7 tys. ha gruntow, z tego 79,5%
pochodzito z panstwowych gospodarstw rolnych. Wigkszos¢ przejetych gruntéw (807,4 tys. ha)
znajdowala si¢ na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego (84,9%). Zauwazy¢ nalezy, ze
W momencie rozpoczynania przeksztatcen w 1992 roku w skali kraju udziat gruntow panstwo-
wych w rolnictwie ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 17,9%, natomiast na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego byt znacznie wyzszy i stanowit ponad 50% UR.

Prowadzac dziatania zwigzane z zagospodarowaniem gruntow OT ANR w Olsztynie oglosit
ogbélem 129 020 przetargdw, z tego 110 791 (85,9%) stanowily przetargi na grunty z woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, z ktorych odbyto si¢ ponad 95,4%, a ponad potowa (53,0%)
zostata rozstrzygnigtych. O trudno$ciach z zagospodarowaniu gruntow $§wiadczy powierzchnia
zaoferowanego obszaru — ponad 2,1 mln ha (w tym do dzierzawy ok. 1,5 mln ha), co wskazuje
na fakt, ze niektére dzialki byly oferowane na przetargach kilkukrotnie. Na koniec 2013 roku w
wojewodztwie warminsko-mazurskim trwale rozdysponowano okoto 630,3 tys. ha (78 1%), z tego
sprzedano 471,4 tys. ha. Pozostate grunty (ok. 158,9 tys. ha) zagospodarowano W inny sposob:
glownie przez nieodptatne przekazanie podmiotom uprawnionym, m.in. lasom panstwowym,
regionalnym zarzadom gospodarki wodnej, marszatkowi wojewodztwa, koscielnym osobom
prawnym, jednostkom samorzadu terytorialnego. W ZWRSP oddziatu w Olsztynie nadal pozostaje
okoto 177,1 tys. ha (21,9%), z tego w dzierzawie 131,4 tys. ha (16,3%). Na zagospodarowanie
oczekuje ok. 32,9 tys. ha, co stanowi 4,1% (tab. 1).

Na koniec 2013 roku w OT ANR w Olsztynie zawarto 10 078 uméw dzierzawnych, w tym
51,2% stanowily umowy dotyczace wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a przecigtny obszar
dzierzawionych gruntow wynosit ok. 25,8 ha i byt wigkszy okoto 1,7-krotnie od $redniej dla catego
oddziatu (15,4 ha na umowe dzierzawy w Polsce). Poziom przecietnych czynszow dzierzawnych
w 2013 roku byt relatywnie wysoki, ksztattowat si¢ na poziomie ponad 11,3 dt pszenicy na je-
den ha®. Wysoko$¢ uzyskiwanych czynszéw dzierzawnych za oferowane nieruchomosci rolne
wynikat przede wszystkim z niewielkiej oferty na nieruchomosci do dzierzawy oraz z duzego
popytu zgtaszanego ze strony rolnikow, na ktory wptyw maja m.in. potencjalne korzysci (doptaty
bezposrednie) wynikajace z tytutu uzytkowania. Migdzy liczbg zawartych umow dzierzawnych i
powierzchnig gruntow dzierzawionych mozna zauwazy¢ wyrazng asymetrig, poniewaz 8,8% liczby
umoéw dzierzawnych obejmowata obszar ponad 85,0% gruntow dzierzawionych. Taki stan struktury
dzierzawionych gruntow wskazuje, ze ten sposdb pozyskiwania ziemi w gldwnej mierze wptywat
na umocnienie gospodarstw rolnych powyzej 20 ha (rys.1) [Raportu z dzialalnosci... 2014].

2 Gospodarstwo rodzinne okre§lone w art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego,

Dz.U. nr 64, poz. 592, z pozn. zm.
W latach 1992-2002 przecigtny poziom uzyskiwanych czynszéw dzierzawnych ksztattowat si¢ na poziomie od 1,3
do 1,9 dt pszenicy za | ha gruntow.
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Tabela 1. Wyniki dziatalno$ci ANR w zakresie przejmowania i zagospodarowania gruntow (stan na 31 XII
2013 roku)

Table 1. Results of activity of the Agricultural Property Agency in taking over and management of lands
(as was on 31 XII 2013)

Wyszczegodlnienie/Specification OT ANR w Olsztynie/Local Branch
of Agricultural Property Agency in
Olsztyn
ogblem/total | w tym na terenie
wojewodztwa
warminsko-
mazurskiego/
in which from
Warminsko-
mazurskie
province
ha % ha | %
Grunty przejete/Land incorporated
Ogotem, w tym z/Total, of which from: 934 732/100,0| 807426| 86,4
— panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej/state farms 742681 | 79,5| 685813 | 84,9
— Panstwowego Funduszu Ziemi National Land Fund 192051 | 20,5 121613 15,1
Dziatania zwigzane z zagospodarowaniem/Activities connected with management
Ogloszone przetargi/Tenders announced 129020 (100,0| 110791 | 100,0
Odbyte przetargi/Tenders endured 119560 | 92,7| 105712| 954
Przetargi rozstrzygnigte/ Tenders adjudicated 69 863 | 54,1 58710 53,0
Grunty zaoferowane ogdtem/Lands offered total 2361714 2,5|2127879 2,6
Grunty zaoferowane do sprzedazy/Lands offered for sale 694830 0,7| 644622 0,8
Grunty zaoferowane do dzierzawy/Lands offered for leased 1666934 | 1,8|1483257 1,8
Grunty rozdysponowane na trwate uzytkowanie/Land distributed for permanent usufruct
Ogoétem/Total 720 835| 77,1 630251 | 78,1
Sprzedane/Sold 532713 | 57,0| 471352| 584
Odptatne przeksztalcenie wieczystego uzytkowania w prawo
wiasnosci/Chargable transformation of perpetual usufruct into 19| 0,0 18 0,0
right of property
W inny sposob, w tym /Other methods of distribution, of which from: | 188 122/| 20,1| 158899 | 19,7
Oddane nieodptatnie/ Transferred free of charge 175607 | 18,8 151032| 18,7
Whiesione do /Transferred to companies 559 0,1 533 0,1
Grunty pozostajace w ZWRSP/Land remaining in the Agricultural Property Stock of the State Treasury
Ogoétem/Total 213897 | 229 177175| 21,9
Wydzierzawione/Leased 155383 | 16,6 131373| 16,3
Przekazane/Transferred
W trwaly zarzad i wieczyste uzytkowanie/ 12050 13 9323 12
For permanent management and perpetual usufruct
Obce grunty w ZWRSP/Land in the State Treasury Agricultural
Prope%ty Stzl)ck administered by other entitiesd e 4997\ 05 3893 0,5
Ogoétem grunty rozdysponowane i zagospodarowane/
Togtal offispegsed alzldpmanaged land% b 892326| 95,5 774327) 959
oczekujace na zagospodarowanie/awaiting management 42406| 4,5 32 899 4,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Informacje o dziatalnosci... 2014]
Source: own study based on [Informacje o dziatalnosci... 2014]
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Rysunek 1. Struktura dzierzawionych gruntow ZWRSP OT ANR w Olsztynie na koniec 2013 roku
Figure 1. The structure of the leased land from Agricultural Property Stock of the State Treasury OT ANR
in Olsztyn at the end of 2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Raportu z dziatalnosci... 2014]

Source: own study based on [Raportu z dziatalnosci... 2014]

W 2002 roku w Polsce funkcjonowalo 2,93 mln gospodarstw rolnych o $redniej powierzchni
6,3 ha UR, z tego 33,4% stanowity gospodarstwa do 1 ha UR. W wyniku przeksztatcen wia-
snosciowych w panstwowym sektorze rolnictwa oraz koncentracji w obrebie indywidualnych
gospodarstw rolnych do 2012 roku ich liczba zmniejszyta si¢ prawie 2-krotnie do okoto 1,5 min
gospodarstw, z czego gospodarstwa rolne do 1 ha w strukturze stanowity zaledwie okoto 1,5%*. W
efekcie zmian o0 48,3% wzrosta $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego (9,3 ha UR) [Rocznik
statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich 2007, Rocznik statystyczny rolnictwa... 2013].

Analogiczny trend zmian mozna zaobserwowa¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w kto-
rym w 2002 roku funkcjonowato ogétem 80,6 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych, z tego 35,4%
stanowity jednostki ponizej 1 ha UR. Ogoétem uzytkowaty one 894,7 tys. ha, a Srednia powierzchnia
ksztaltowata si¢ na poziomie 11,1 ha UR. Liczba gospodarstw zmniejszyta si¢ do poziomu 43,8
tys., przy jednoczesnym wzroscie przecigtnej powierzchni UR gospodarstwa o 84,7% (20,5 ha UR)
[Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich 2007, Rocznik statystyczny rolnictwa. .. 2013].

Z analizy danych dotyczacych liczby gospodarstw w latach 2002-2012 w poszczeg6Inych grupach
obszarowych mozna zauwazy¢ zdecydowang poprawe struktury obszarowej, co wyraza si¢ gldwnie
we wzroscie przecigtnej powierzchni gospodarstwa i zmniejszaniem si¢ liczby gospodarstw prak-
tycznie we wszystkich grupach obszarowych [Jozwiak, Zigtara 2013] (z wyjatkiem gospodarstw o
powierzchni od 5 do 10 ha UR oraz powyzej 30 ha UR). Zmiany zachodzace strukturze obszarowej
zostaly wywotane gldwnie przez ,,wypadanie” mniejszych obszarowo gospodarstw indywidualnych
lub ich przechodzenie do grup wyzszych w wyniku powigkszania uzytkowanej powierzchni. Naj-
wickszy wplyw na tworzenie gospodarstw powyzej 50 ha miaty grunty Skarbu Panstwa, na bazie
ktorych powstaty gospodarstwa wielkoobszarowe [Gonet 2013, Zigtara 2013, Rocznik statystyczny
rolnictwa i obszarow wiejskich 2007, Rocznik statystyczny rolnictwa... 2013].

Wedlug badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd dzierzawcdw i nabywcow gruntow z ZWRSP
glownych powodem warunkujacym podjecie decyzji o dzierzawie lub nabyciu nieruchomosci rolnych
byta szansa utworzenia lub powigkszenia obszaru wlasnego gospodarstwa, bliskos$¢ potozenia dzierza-
wionych gruntow, mozliwos¢ skorzystania w przysztosci z prawa pierwszenstwa przy nabyciu gruntow
oraz tradycje rodzinne. Istotne rowniez byly motywy finansowe. Respondenci traktuja grunty rolne

*  Poczawszy od 2010 roku w opracowaniach GUS zastosowano nowa definicj¢ gospodarstwa rolnego, zgodnie z ktorg
gospodarstwa rolne nie obejmuja posiadaczy UR nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy do 1 ha UR
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza o matej skali. Skutkiem tego sa istotne zmiany niektorych wartosci dla tych wiasnie lat.
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Tabela 2. Motywy podjecia si¢ dzierzawy lub zakupu majatku pochodzacego z ZWRSP
Table 2. Motives take a lease or purchase of assets of the Agricultural Property Stock of the State Treasury

Wyszczegodlnienie/ Specification Ogotem/Total

czestotliwo$¢ | $rednia

wskazan/ ocena
frequency | wazona/
display weighted

average”
Che¢ poyviqkszenia obszaru pqsiadanego gospodarstwa/ 529 468
The desire to enlarge the holding area ? i
Mozliwo$¢ skorzystania w przysztosci z prawa pierwszenstwa przy nabyciu
gruntéw/The ability to benefit from the future of the right of priority for 44,1 4,60
purchasing land
Blisko$¢ potozenia dzierzawionych gruntow/Proximity of leased land 52,2 4,45
Che¢ utworzenia wlasnego gospodarstwa/The desire to create your own farm 52,9 4,40
Tradycje rodzinne/Family traditions 55,9 4,03
Che¢ poprawy sytuacji finansowej/ 40.4 39]
The desire to improve the financial situation i i
Chee samorealizacji i speh}ienia zyciowych pragpier’l/ . 375 384
The desire for self-realization and fulfillment of life s desires i i
MoZliwosé.qzyskiwania.dopiat unijnygh/ 41.9 384
The possibility of obtaining EU subsidies > >
Che¢ zainwestowania posiadanych srodkéw pienieznych/ 316 3,14

Willingness to invest financial resources
Namowy rodziny i1 znajomych/Instigation of family and friends 31,6 2,58
Mozliwos$¢ korzystania z ubezpieczen w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego (KRUS)/The ability to use Agricultural Social Insurance Fund (ASIF) 30,1 2,05
Zabezpi.eczenie' na Wypade'k utraty pracy poza rolnictwem/ 279 176
Protection against loss of jobs outside agriculture i i

Brak odpowiedniej oferty zatrudnienia/No suitable offer of employment 26,5 1,72
Zwolnienie z pracy/Work Dismissal 25,7 1,51
Niski poziom wynagrodzenia w dawnym zaktadzie pracy/ 257 1.43

The low level of wages in the former workplace

Inne — tworzenie warsztatu pracy dla kolejnych pokolen, zabezpieczenie na
emeryturze/Other — creating a workplace for the next generations, security 5,9 3,50
in retirement

*

ocena w skali 5-stopniowej, gdzie 5 oznacza czynnik majacy istotny wptyw, a 1 — nieistotny/evaluation
in 5 steps, where 5 is a factor having a significant impact, and 1 — negligible

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Source: own study based on the survey

jako kapitat lub lokate finansowa umozliwiajaca poprawe sytuacji finansowej w przysztosci, m.in. ze
wzgledu na mozliwos¢ systematycznego uzyskiwania doptat ze Srodkow UE (tab. 2).

Najwigkszy wplyw na rozwdj i prowadzenie gospodarstwa maja czynniki zasobowe wyni-
kajace z faktu posiadania nowoczesnego parku maszynowego (77,2%) i wlasnego kapitatu, oraz
czynniki ksztattujace optacalnos¢ produkeji, tj. koszty produkcji rolniczej (72,8%), niestabilne
ceny skupu (63,2%), popyt na produkty wytwarzane w gospodarstwie (58,1%) oraz wysokie ceny
srodkow produkeji (53,7%). Istotne znaczenie majg bariery finansowe wynikajace z dostepnosci
do kapitatu na rozwoj (kredyt i koszty ich obstugi) i trudno$ci formalno-prawne zwigzane z jego
pozyskaniem oraz procedury uzyskania dotacji z UE. Jakos$¢ dzierzawionych gruntow, a takze
poziom czynszu dzierzawnego nie byly traktowane jako istotne czynniki wptywajace na funk-
cjonowanie gospodarstwa (tab. 3).
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Tabela 3. Czynniki wptywajace na rozwoj i prowadzenie gospodarstwa
Table 3. Factors affecting the development and operation of a farm

Wyszczegodlnienie/Specification Ogotem/Total
czestotliwo$e | Srednia
wskazan/ ocena
frequency | wazona/
display weighted
average
Park maszynowy/Machine Park 77,2 4,55
Koszty produkcji rolniczej/The costs of agricultural production 72,8 4,53
Ceny na $rodki produkcji/The prices for means of production 53,7 4,51
Popyt na produkty wytwarzane w gospodarstwie/Demand for products
produced on the farm 58,1 4,37
Niestabilne ceny skupu/Unstable purchase price 63,2 4,35
Kapitat wlasny na rozwo6j/Equity for development 64,7 4,25
Jakos¢ dzierzawionych gruntow/Quality of leased land 52,2 4,15
Dostep do kredytow (wymagania formalno- prawne)/ Access to credit (formal
and legal requirements) 33,7 4,05
Koszty obstugi kredytu/The cost of servicing the loan 50,7 3,99
Poziom czynszu dzierzawnego/The level of lease payment 52,9 3,94
Procedury uzyskania dotacji z UE/Procedures for obtaining a grant from the EU 46,3 3,83
Poziom opodatkowania (podatek gruntowy)/The level of taxation (land tax) 50,7 343
Regulacje formalno-prawne dotyczace dzierzawy/Formal regulations 441 343
concerning the lease i i
Potozenie geograficzne gospodarstwa/Farm Geographical location 55,9 3,38
Warunki klimatyczne/Climatic conditions 51,5 3,29
Kwalifikacje sity roboczej na lokalnym rynku/Qualification of the workforce
in the local market 30,0 3,24
Pracownicy employees 48,5 3,23
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne/Social contributions 44,1 2,88
Ubezpieczenia majatku/Insurance assets 44,9 2,87
Pracownicy ANR (AWRSP)/Employees of Agricultural Property Agency (APA) 44,1 2,28

" jak w tab. 2/see tab. 2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
Source: own study based on the survey

Podsumowanie i wnioski

Na gruntowne zmiany w strukturze agrarnej najwickszy wpltyw mial proces przeksztatcen
wiasnosciowych w panstwowym sektorze rolnictwa, jaki jest realizowany od okoto 22 lat. W
procesie zagospodarowania gruntow Skarbu Panstwa istotng role odegrata dzierzawa. Umoz-
liwita ona powigkszanie powierzchni gospodarstw rolnych przy relatywnie niskich naktadach
finansowych w poréwnaniu do zakupu ziemi. Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze proces ten nie
miatl identycznego natezenia w réznych obszarach geograficznych i byt bardziej intensywny w
ponocnej i zachodniej Polsce.

Do konca 2013 roku z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego do ZWRSP przejeto
807,3 tys. ha, trwale rozdysponowano 630,3 tys. ha, z tego 74,8% sprzedano, a w dzierzawie
pozostaje okoto 131,4 tys. ha. Odzwierciedleniem zachodzacych zmian w strukturze agrarnej
w latach 2002-2012 w wojewodztwie warminsko-mazurskim byto zmniejszenie si¢ liczby go-
spodarstw 1 wzrost przecigtnej powierzchni gospodarstwa do 20,5 ha UR. Glownymi motywami
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warunkujacymi podjecie decyzji o dzierzawie lub nabyciu gruntow wedtug badanych byta szansa
utworzenia lub powigkszenia obszaru wlasnego gospodarstwa, nabycie prawa pierwszenstwa
nabycia gruntéw, tradycje rodzinne posiadania ziemi i przewidywane korzysci finansowe. Ziemia
rolnicza traktowana jest jako kapital dajacy mozliwos¢ poprawy sytuacji finansowej m.in. ze
wzgledu na mozliwos¢ systematycznego uzyskiwania doptat ze srodkéw UE. Wedtug badanych
najwigkszy wplyw na funkcjonowanie gospodarstw miaty gldwnie czynniki zasobowe (park
maszynowy, wlasny kapitatu), ale wskazywano rowniez na inne czynniki sktaniajace do rozwoju:
optacalno$¢ produkcji, popyt na produkty rolne, stosunkowo proste procedury uzyskania dotacji
z UE, sprzyjajace warunki dzierzawy gruntow.

Pomimo ogdlnego spadku liczby gospodarstw i umocnienia si¢ grupy gospodarstw najwigk-
szych, w rolnictwie polskim dominuja gospodarstwa mate i bardzo mate, co w znacznej mierze
wynika z nowych regulacji prawnych [Mickiewicz 2013], sktaniajacych do zachowania gruntow
w rekach rodziny. Jednostki indywidualne od 1 do 5 ha stanowia ponad 40% liczby gospodarstw
ogodtem 1 brak jest podstaw, aby przewidywa¢ w tym zakresie istotne zmiany w przysztosci.
Nalezy raczej sadzi¢, ze wlasnie te mate gospodarstwa beda stanowi¢ hamulec rozwojowy dla
rolnictwa w najblizszych latach.
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Summary

In over 22 years of real estate management in agricultural Treasury, lease played a significant role and
is still one of the basic forms of farming on land owned by the State. The aim of the study was to evaluate the
impact of real estate development of agricultural Treasury agrarian structure in the Warmia-Masuria province.
The analyzes used data from the reports on the activities of the Agricultural Property Agency in the years 1992-
2013, the CSO statistics and results of research conducted among tenants and buyers of agricultural land of the
Treasury. Investigations show that the changes in the agrarian structure is influenced by state policy regarding
the development of the agricultural system, the economic conditions of agricultural production, the availability
of agricultural land for development (lease or purchase) and the economic and financial situation of the farms.
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