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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 6

Kinga Gruziel

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

PODATEK ROLNY JAKO ZRODL.O DOCHODOW WEASNYCH GMIN
WIEJSKICH W POLSCE

AGRICULTURAL TAX AS OWN REVENUES SSOURCE OF RURAL
MUNICIPALITIES IN POLAND
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Abstrakt. Przedstawiono wyniki badan dotyczacych struktury dochodéow wtasnych gmin wiejskich w Pol-
sce. Analizowano wplywy z tytutu podatku rolnego w oraz udziatu podatku rolnego w dochodach wtasnych
gmin w ujeciu ogdtem oraz w przeliczeniu na 1 ha UR. Przedstawiono zréznicowanie dochodow wlasnych
gmin wiejskich w ujgciu terytorialnym wedtug Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do celow Statystycz-
nych (NUTS). Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono wystgpowanie zaleznosci dochodéw
wlasnych gmin determinowanej ich typem. Stwierdzono zalezno$¢ pomigdzy skalg dochodow wilasnych a
powiazaniem zrédet dochodow z czynnikiem ziemi. W latach 2009-2010 zmniejszenie dochodéw wlasnych
gmin byto skutkiem niekorzystnych warunkéw ekonomicznych i klimatyczno-pogodowych, zwtaszcza w
regionach potudniowym i potudniowo-zachodnim Polski.

Wstep

System opodatkowania rolnictwa w Polsce jest efektem przeprowadzonej na poczatku lat 90. XX
wieku reformy oraz przedakcesyjnych wymogow stowarzyszeniowych Unii Europejskiej (UE). Opo-
datkowanie rolnictwa jest jednym z podsystemow systemu podatkowego obowiazujacego w Polsce, a
jego specyfika jest szczegodlne traktowanie rolnictwa, co wynika z charakteru produkcji rolnej. Glowna
konstrukcja podatkowa obcigzajaca polskie rolnictwo jest podatek rolny majacy charakter podatku
majatkowego. Podatek rolny moze zaleze¢ od wielko$ci gruntu i jego wartosci, a takze moze by¢
oparty na wysokosci czynszu dzierzawnego oraz koncepcji dochodu [Gomutowicz, Matecki 2013].

Podstawa wymiaru podatku rolnego jest warto$¢ gruntu tworzacego gospodarstwo rolne.
Podatek rolny jest gldéwnym obcigzeniem podatkowym ponoszonym przez gospodarstwa rolne
i odprowadzanym do budzetéw gmin, na terenie ktérych potozone sa grunty podlegajace opo-
datkowaniu [Borszowski 2013]. Terminy ptatnosci podatku sg uzaleznione proporcjonalnie od
czasu trwania obowigzku podatkowego — w terminach do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada, a jego wysoko$¢ ustala rada gminy na podstawie ceny kwintala zyta okreslanej zgod-
nie z komunikatem Prezesa GUS oglaszanym w Dzienniku Urzegdowym RP ,,Monitor Polski” w
terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu roku podatkowego.

Skutkiem reformy sektora finansé6w publicznych bylo stworzenie podstaw do zwigkszania
samodzielnosci finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) [Alinska 2006, Kosikowski
2012]. Zgodnie z art. 4 ust. 1. Ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego z dnia 13
listopada 2003 roku [Dz.U. 2014, poz. 1115 t,j.], dochody wlasne gminy stanowig m.in.:

—  wplywy z podatkéw m.in.: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow transportowych,
dochodowego od 0s6b fizycznych oplacanego w formie karty podatkowe;j;

—  wplywy z optat (m.in. skarbowej, targowej, miejscowej, od posiadania psow);

— dochody z majatku gminy;

— spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz gminy;
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— 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;
— dochody z tytulu udziatu we wptywach od podatku dochodowego od 0sob fizycznych (39,34%)

oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych (6,71%).

Jedno z najwigkszych zrédet dochodéw wiasnych gmin stanowi podatek od nieruchomosci
(31,2%) oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (28,1%). Dochody z podatku
rolnego szacowano na poziomie (4,3%) [Utzig 2007]. Udzial podatku rolnego w dochodach wta-
snych budzetéw gmin wykazuje tendencj¢ spadkowa. W skali kraju podatek rolny w dochodach
wiasnych budzetéw gmin stanowit okoto 5%, jednak w gminach wojewddztw regionu wschodniego
udziat ten byl wyzszy niz w gminach regionéw zachodnich [Gruziel 2008].

Material i metodyka badan

Celem opracowania byto dokonanie analizy dochodow wtasnych gmin w Polsce, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wptywow uzyskiwanych przez JST z tytutu podatku rolnego w latach 2007-
2013. Przedstawiono wielkosci dochodow wtasnych gmin ogdétem w wartosciach bezwzglgdnych
oraz w przeliczeniu na | ha uzytkow rolnych (UR). Przedmiotem analizy byly dochody wtasne gmin
z wyszczegdlnieniem gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich. Przedstawiono wielkos$ci
dochoddéw gmin wiejskich tytutem podatku rolnego oraz zréznicowanie w perspektywie czasowe;.

Badanie obejmowato gminy sklasyfikowane wedtug kryterium Klasyfikacji Jednostek Tery-
torialnych do celow Statystycznych (NUTS). Wspdlna klasyfikacja NUTS zostata wprowadzona
w celu gromadzenia, opracowania i wykorzystania na obszarze UE porownywalnych danych dla
potrzeb statystyk regionalnych oraz ksztaltowania polityk i prowadzenia analiz spoteczno-gospo-
darczych regiondéw. Poszczegolne regiony obejmuja terytorium wojewodztw:

— centralny — 16dzkie, mazowieckie,

— potudniowy — matopolskie, $laskie,

— wschodni — lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wietokrzyskie,

— poocno-zachodni — lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie,

— potudniowo-zachodni — dolnoslaskie, opolskie,

— poinocny — kujawsko-pomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie.

— W opracowaniu poddano weryfikacji teze, ze udzialt wptywow tytutem podatku rolnego w
dochodach wlasnych gmin cechuje si¢ zroznicowaniem w ujeciu regionalnym.
Wykorzystano nastepujace metody badawcze: metode pordéwnawczo-opisows i analizg sze-

regow czasowych. W opracowaniu wykorzystano dane liczbowe pochodzace z Banku Danych

Regionalnych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz zawarte w sprawozdaniach z wykonania

budzetow gmin za lata 2007-2013, publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wyniki badan

Dochody wtasne gmin ogotem w latach 2007-2013 ksztattowaty si¢ od 26,5 mld w 2007 roku
do 38,5 mld w 2013 roku (tab. 1). Tylko w 2009 roku dochody wtasne zmniejszyty si¢ w relacji
do roku poprzedniego o kwotg 700 mln zt. W pozostatych latach dynamika zmian ksztattowata si¢
pomiedzy 4,2% w 2007 roku a 2% w latach 2012 12013. Zmniejszenie dochodéw wiasnych w 2009
roku odnotowano we wszystkich typach gmin, co mozna thumaczy¢ wptywem kryzysu finansowego
na budzety JST. Najwickszy wzrost dochodoéw wlasnych w gminach wiejskich stwierdzono w 2013
roku — od 9,1 mld zt w 2007 roku do 14,3 mld zt. Najmniejszg wielko$¢ dochoddéw wiasnych w
latach 2007-2013 odnotowano w gminach miejskich. Mozna zatem wnioskowac¢ zalezno$¢ pomiedzy
charakterem gminy i prowadzonej na jej terenie dziatalnosci a skala dochodéw wiasnych.

Poziom dochodoéw witasnych gmin w Polsce w przeliczeniu na ha UR ksztattowal si¢ od
1,4 tys. zt w 2007 roku do 2,1 tys. zt w 2013 roku (tab. 2). Warto$ci dochodow wilasnych gmin
ogélem byly nizsze od dochodéw wlasnych gmin miejsko-wiejskich, a réznice w poszczegdl-
nych latach wynosity od 233,8 zi/ha UR w 2007 roku do 407,7 zt/ha UR w 2013 roku. Naj-
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Tabela 1. Dochody wtasne gmin w latach 2007-2013
Table 1. Own revenue of communes in the years 2007-2013

Gminy/Communes Dochody [mld zt])/Revenue [bln PLN]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogotem/Total 26,5 30,7 30,0 32,3 34,5 36,5 38,5
Miejskie/Urban 8,4 9,6 9,2 9,7 10,2 10,5 10,8
Miejsko-wiejskie/Urban-rural 9,0 10,5 10,3 11,1 12,0 12,7 13,5
Wiejskie/Rural 9,1 10,6 10,5 11,4 12,3 13,3 14,3

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie BDL
Source: own calculations based on BDL

Tabela 2. Dochody wtasne gmin w przeliczeniu na ha UR w latach 2007-2013
Table 2. Own revenue of communes per ha of arable land in the years 2007-2013

Gminy/Communes Dochody [tys. zt]/Revenue [thous. PLN]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogodtem/Total 1,4 1,7 1,6 1,7 1,9 2,0 2,1
Miejskie/Urban 6,7 7,6 7,3 7,7 8,1 8,4 8,6
Miejsko-wiejskie/ Urban-rural 1,7 1,9 1,9 2,1 2,2 2,4 2.5
Wiejskie/Rural 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1 1,2

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

wigksze kwoty dochodow wiasnych gmin w przeliczeniu na 1 ha UR stwierdzono w gminach
miejskich w 2013 roku — od 6,7 tys. zt/ha UR w 2007 roku, do 8,6 tys. zt/ha UR 2z} (tab. 2).
W gminach wiejskich wielko$¢ dochodow wtasnych w 2013 roku w przeliczeniu na 1 ha UR
ksztattowata si¢ od 727,7 zt w 2007 roku do 1207,5 zt. Wielko§¢ dochodéw gmin wiejskich byta
okoto o$miokrotnie mniejsza niz dochody gmin miejskich. Mozna wnioskowac, ze stopien uprze-
mystowienia gminy i mniejsze powiazanie zrodet dochodow gminy z czynnikiem ziemi wptywa
na zwigkszenie dochodéw wiasnych.

W tabeli 3 przedstawiono udzial podatku rolnego w strukturze dochodéw wilasnych gmin
w latach 2007-2013. Udziat podatku rolnego w strukturze dochodéw wiasnych gmin ogétem
ksztattowat si¢ na poziomie od 3% w latach 20010-2011 do 4,2% w latach 2012 1 2013. W gmi-
nach miejskich miat on charakter marginalny (od 0,2% do 0,3%). Udziat wptywow z podatku
rolnego miat wigksze znaczenie w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich. W gminach wiejskich
ksztattowat si¢ on na poziomie od 5,5% w 2011 roku do 7,5% w 2009 roku. Zmniejszenie udziatu
podatku rolnego w strukturze dochodéw wiasnych, ktére odnotowano w poszczegélnych kate-
goriach gmin bylo skutkiem niekorzystnych warunkéw pogodowych oraz zwiekszonej skali ulg
i zwolnien podatkowych zwigzanych z powodzig w 2010 roku.

Tabela 3. Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin w latach 2007-2013
Table 3. The share of agricultural tax in revenue of comunes in the years 2007-2013

Gminy/Communes Udzial podatku rolnego/Share of agricultural tax [%]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogotem/Total 3,4 3,9 4,0 3,0 3,0 4,2 4,2
Miejskie/Urban 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Miejsko-wiejskie/Urban-rural 3,3 3,8 3,9 2,9 2,9 4,1 4.2
Wiejskie/Rural 6,6 7,4 7,5 5,6 5,5 7,3 7,3

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Tabela 4. Wplywy z podatku rolnego gmin wiejskich na 1 ha UR w latach 2007-2013
Table 4. Revenue from the agricultural tax rural communes per 1 ha AL in the years 2007-2013

Region potozenia gmin/ Wplywy z podatku rolnego [zt/ha]/
Region of commune location Revenue from the agricultural tax [PLN/ha]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Centralny/Centraln 40,3 51,3 50,9 42,3 45,0 60,6 64,5
Poludniowy/Southern 54,4 75,2 74,3 53,7 57,6 90,5 94,6
Wschodni/Eastern 50,4 61,7 61,6 53,0 56,0 73,6 78,2
Potnocno-zachodni/North-western 48,3 64,5 66,6 53,1 56,0 83,1 91,4
Poludniowo-zachodni/South-western| 77,6 110,6 107,4 80,5 88,0 1442 156,4
Poétnocny/Northern 55,8 74,7 76,7 60,9 66,1 97,4 | 106,7

Zrédto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Kwoty podatku rolnego w przeliczeniu na 1 ha UR w ujeciu terytorialnym obrazuja zrézni-
cowanie wartosci uzytkowej gruntow stanowigcych podstawe tej konstrukcji podatkowej oraz
warunkow klimatyczno-glebowych. Wptywy z podatku rolnego w relacji do roku poprzedniego
we wszystkich regionach zwigkszyly si¢ w 2008 roku oraz w latach 2011-2013. W 2009 roku
wplywy z podatku rolnego w relacji do roku poprzedniego zwigkszyty si¢ tylko w regionach pot-
nocno-zachodnim i zachodnim Polski, odpowiednio 0 2,1 p.p.i2 p.p. W 2010 roku zmniejszenie
wpltywow z podatku rolnego w przeliczeniu na ha UR odnotowano we wszystkich regionach.
Najmniejszy spadek o 8,6 p.p. stwierdzono w regionach poéinocno-zachodnim i pétnocnym Pol-
ski. Najwigksze zmniejszenie dochoddéw z podatku rolnego 0 26,9 p.p. oraz 0 20,6 p.p. wystapito
w gminach regionow potudniowo-zachodniego i potudniowego, ktére w najwickszym stopniu
odczuly skutki powodzi.

W tabeli 5 przedstawiono zréznicowanie udziatu podatku rolnego w strukturze dochodéw
wlasnych gmin wiejskich w poszczegdlnych regionach. Najwigkszy udzial podatku rolnego
na poziomie od 8,3% w 2001 roku do 10,9% w 2009 roku stwierdzono w regionie wschodnim
obejmujgcym tereny wojewddztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i $wigtokrzyskiego.
Nieznacznie nizsze wielkosci stwierdzono w gminach regionu potnocnego (kujawsko-pomorskie,
pomorskie i warminsko-mazurskie) od 6,9% w 2010 roku do 9,7% w 2009 roku. Najmniejszy udziat
podatku rolnego w strukturze dochodow wiasnych odnotowano w gminach regionu potudniowego
obejmujacego wojewoddztwa malopolskie i $laskie, ktore cechuje stabsza wartos¢ uzytkowa grun-
tow 1 korzystanie z ulgi i zwolnien podatkowych. Udzial podatku rolnego w dochodach wtasnych
gmin regionu potudniowego ksztaltowat si¢ od 2,7% w 2010 roku do 4% w latach 2008-2009.

Tabela 5. Udziat podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin wiejskich w latach 2007-2013
Tabeel 5. The share of agricultural tax revenue of communes in the years 2007-2013

Region potozenia gmin/Region Udzial podatku rolnego/Share of agricultural tax [%]
communes location 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Centralny/Centraln 5,6 6,1 6,1 4,7 4.8 5,9 5,8
Poludniowy/Southern 3,3 4,0 4,0 2,7 2,6 3,9 3,8
Wschodni/Eastern 10,6 10,8 10,9 8,5 8,3 10,3 10,3
Ponocno-zachodni/North-western 5,5 6,4 6,6 4.8 4.6 6,4 6,6
Poludniowo-zachodni/South-western 6,6 8,5 8,4 5,8 6,0 8,9 8,8
Ponocny/Northern 8,2 9,4 9,7 6,9 6,8 9,5 9,6

Zrédto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Whioski

1. Wplywy z tytutu podatku rolnego i ich udzialu w dochodach wtasnych gmin terminuje typ
gminy. Podatek rolny w dochodach wlasnych gmin miejskich miat marginalny udzial, co moz-
na thumaczy¢ wigksza skalg uprzemystowienia i mniejszym powigzaniem zroédet dochodow
wilasnych z czynnikiem ziemi.

2. Wielko$¢ dochodow wiasnych ogdtem we wszystkich typach gmin byka mniejsza w 2009 roku,
a zjawisko to mozemy tlumaczy¢ skutkami kryzysu ﬁnansowego 1 jego wplywu na sektor
samorzadowy. Ograniczenie dochodow wtlasnych gmin wiejskich, zwlaszcza w regionach
potudniowym i potudniowo-zachodnim, byto skutkiem powodzi w 2010 roku i korzystania
przez rolnikow w kolejnych latach z ulg i zwolnien podatkowych.
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Summary

The paper presents results of research on own income rural communes in Poland. The analysis proceeds
by way of the agricultural tax and the share of agricultural tax in their income in terms of total and per
hectare of arable land. Shows the diversity of own revenue rural communes in terms of territorial according
to the Classification of Territorial Units for Statistics (NUTS). The analysis showed an association of own
revenues of communes to their type. The relationship between the level of revenue of their own, and link
between sources of income from the land factor. In 2009-2010, a reduction of own revenues of communes
was the result of adverse economic conditions and climate and weather especially in the southern region
and south-western region.
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