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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 6
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Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

PRODUKCJA BIOPALIW W POLSCE A ZROWNOWAZONY ROZWOJ
ROLNICTWA. DYLEMAT BIOGOSPODARKI

PRODUCTION OF LIQUID BIOFUELS IN POLAND AND THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF AGRICULTURE. THE DILEMMA OF THE BIOECONOMY
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Abstrakt. Celem artykutu bylo przedstawienie sektora biopaliw na tle biogospodarki oraz koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju rolnictwa w celu ukazania dylematu, ktory polega na tym, ze produkcja biopaliw
I generacji (z surowcow rolnych) stanowi segment biogospodarki, ale nie wpisuje si¢ w ide¢ zrownowazo-
nego rozwoju rolnictwa. Biogospodarka obejmuje przede wszystkim rolnictwo i le$nictwo oraz zwigzane z
nimi galezie przemystu, zatem przemyst spozywczy i drzewny, ale rowniez sektor bioenergii. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze produkcja biokomponentéw miesci si¢ jej zakresie. Z kolei zrownowazony rozwoj oznacza
jednoczesng integracj¢ celdéw w ramach trzech podstawowych tadow — srodowiskowego, ekonomicznego i
spotecznego. Z zatozenia produkcja biopaliw z surowcow rolnych (zbdz, trzciny cukrowej, roslin oleistych)
miala wspiera¢ ide¢ zrownowazonego rozwoju, jednak w praktyce jej zaprzecza.

Wstep

Od kilkudziesigciu lat nastepuje dynamiczny rozwdj komunikacji i transportu, w tym szcze-
golnie drogowego! i lotniczego, czemu towarzyszy wyrazny wzrost zapotrzebowania na energi¢
i nowe nosniki energii. Biopaliwa ciekte (gldwnie etanol oraz estry) moga w pewnym zakresie
stanowi¢ alternatywe w stosunku do paliw mineralnych, chociaz ze wzglgdu na obecny poziom
popytu na rop¢ naftowa niemozliwe jest, aby catkowicie je zastapity. Produkcja i stosowanie
biopaliw I generacji (z surowcow rolnych — zboz, burakéw i trzciny cukrowej, roslin oleistych)
przynosi liczne korzysci, ale takze i straty, a ponadto budzi wiele kontrowersji. Do najistotniej-
szych zalet biopaliw (Srodowiskowych, ekonomicznych, spotecznych) naleza:

— odnawialny charakter i naturalne pochodzenie;

— mozliwosci zmniejszenia wydobycia ropy naftowej i ograniczenia uzaleznienia gospodarki
od tego surowca oraz mozliwosci czgsciowej budowy niezaleznosci energetycznej kraju;

— zagospodarowanie surowcow rolnych w warunkach nieréwnowagi podazowej, co wplywa
stabilizujaco na ich ceny;

— kreowanie dodatkowego popytu na surowce rolne zwigksza dochody rolnicze, co w konse-
kwencji moze posrednio przetozy¢ si¢ takze na rozwdj obszarow wiejskich;

— dzigki produkcji biopaliw (przetwarzaniu ro$lin oleistych) mozna uzyskac¢ znaczne ilosci
Sruty poekstrakcyjnej, ktora stanowi wartosciowy sktadnik pasz i w ten sposob ograniczy¢
ich import [Borychowski 2014, Grzyb, Wilkosz 2013, Zegar 2012].

Przy produkcji i stosowaniu biopaliw wystepuje jednak wiele zagrozen:

— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w stosunku do tradycyjnych paliw jest niewielkie?,

' Liczba samochodow w Polsce w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynosita w 1992 roku 169, w roku 2002 — 289,
natomiast w 2012 — 486. Oznacza to, ze w okresie 20 lat liczba pojazdow wzrosta o 317, tj. prawie dwukrotnie
[Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu].

2 Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych przy spalaniu biopaliw zostata okre$lona w granicach 30-70%, jednakze nie
uwzgledniono w tych wartosciach emisji dwutlenku wegla wynikajacej ze zmiany sposobu uzytkowania gruntow [Dy-
rektywa 2009/28/WE, zatacznik V]. Po jej uwzglednieniu korzysci netto moglyby okaza¢ si¢ stosunkowo niewielkie.
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a dodatkowo maleje, gdy uwzgledni si¢ fakt, ze biopaliwa maja nizsza warto$¢ opatowa i
ich zuzycie jest wyzsze w stosunku do benzyny i oleju napgdowego (odpowiednio o okoto
30-40% 1 10%);

— poduprawy roslin na cele energetyczne trzeba przeznacza¢ coraz wigcej gruntdw (szacuje sie,
ze w Polsce do 2020 roku moze to by¢ nawet okoto 1 mln ha gleb dobrych);

— znaczgce zuzycie wody w procesie produkcji surowcow rolnych, co jest szczegolnie powaznym
problemem w Polsce, kraju o stabych stosunkach wodnych;

— niekorzystny wptyw na ceny surowcow rolnych i zywnosci (wzrosty cen, takze spekulacje na
rynkach surowcow rolnych);

— rywalizacja o surowce rolne pomigdzy przemystem spozywczym i paszowym z jednej strony,
a branzg biopaliw z drugiej i jej konsekwencje — potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego [Borychowski 2014, Florianczyk iin. 2012, Gradziuk 2003, Hamulczuk 2014,
Krasowicz, Kus$ 2010, Rosiak i in. 2011, Szajner 2013, Zegar 2012].

Trudno o jednoznaczng interpretacje i stwierdzenie, czy bilans produkcji i stosowania biopaliw
jest dodatni czy ujemny. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze poza wymienionymi korzys$ciami i
zagrozeniami, o rozwoju sektora biopaliw w znacznym stopniu (bardziej niz determinanty czysto
ekonomiczne lub srodowiskowe) moga decydowac regulacje prawne o charakterze administra-
cyjno-fiskalnym i czynniki polityczne, ktore mogg stymulowaé lub wprost zobowigzywaé do
stosowania biokomponentéw w okreslonych, najczgséciej procentowo ilosciach [Banaszuk 2012,
Global Renewable Fuels Alliance®, Szajner 2013].

Material i metodyka badan

Celem artykutu byto przedstawienie sektora biopaliw I generacji (tzw. biopaliw konwencjo-
nalnych, wytwarzanych z surowcow rolnych — zbo6z, trzciny cukrowej, roslin oleistych) na tle
biogospodarki oraz koncepcji zrobwnowazonego rozwoju rolnictwa dla ukazania dylematu, ktory
polega na tym, ze produkcja tych biopaliw stanowi znaczacy segment biogospodarki, ale nie
wpisuje si¢ w ide¢ zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Rozwazania bazuja na metaanalizie,
ktéra ujawnia wspomniany dylemat biogospodarki (przyjeto tezg o istnieniu owego dylematu), a
na podstawie dostepne;j literatury dokonano syntezy i sformutowano wnioski potwierdzajace teze.
W pracy wykorzystuje si¢ metody dedukcji oraz indukcji. Pierwsza z nich stuzy do prezentacji
kwestii zwigzanych z przestankami produkcji biopaliw, koncepcja zrownowazonego rozwoju
(gospodarki i rolnictwa) poprzez sektor biogospodarki, az do szczegdlowego zdefiniowania jego
dylematu. Natomiast za pos$rednictwem rozumowania indukcyjnego sformutowano wnioski ba-
zujace na przytoczonych danych i faktach. Podstawa zrédlowa byty gtéwnie krajowe publikacje,
a takze raporty i dokumenty organizacji migdzynarodowych.

Zrownowazony rozwdj rolnictwa

Idea zrownowazonego rozwoju (gospodarki) narodzita si¢ w obliczu problemow przyrodnicz-
nych, ktora wzmogty si¢ w latach 70. i 80. XX wieku wskutek dynamicznego wzrostu ekonomicz-
nego, nadmiernej eksploatacji zasobéw nieodnawialnych oraz procesow industrializacji rolnictwa
1 intensyfikacji produkcji rolnej. Konsekwencje tego najbardziej dotknety srodowisko naturalne
[Czyzewski, Smedzik-Ambrozy 2013, Matuszczak i in. 2013]. Zgodnie z definicja, zrownowa-
zony rozwdj oznacza taki rozwo6j, w ktorym zaspokajane sa potrzeby biezace, bez zagrozenia dla
mozliwos$ci realizacji potrzeb nastgpnych pokolen [Our common... 1987]. Rozwoj ten wyraza
si¢ nie tylko wzrostem dochodu narodowego per capita, ale rowniez przez pozytywne zmiany o
charakterze ilosciowym 1 jakosciowym, dotyczace roznych elementéw dobrobytu spotecznego
[Czyzewski B. 2013]. Koncepcja zrownowazonego rozwoju zaktada wigc integracje celow w
ramach trzech podstawowych wymiarow: sSrodowiskowego, ekonomicznego i spotecznego [Rogall

*  Na stronach internetowych Global Renewable Fuels Alliance przedstawiono obecny i docelowy (planowany) udziat

biopaliw w rynku paliw transportowych w kilkudziesigciu krajach.
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2010, Adamowicz, Smarzewska 2009, Matuszczak 2013], cho¢ w toku rozwoju tej idei nastgpito

poszerzenie o dodatkowe tady — przestrzenny oraz instytucjonalno-polityczny [Borys 2011].
Zréwnowazony rozwoj rolnictwa oznacza wykorzystywanie i ochrong zasobow naturalnych

w celu produkcji dobr i ustug, ktoére zaspokajaja potrzeby obecnych pokolen bez uszczerbku dla

mozliwosci realizacji potrzeb przysztych pokolen [Komorowska 2014]. Jednoczes$nie nalezy

podkresli¢, ze rozwoj ten powinien zapewnia¢ korzysci ekonomiczne, przyczyniac si¢ do roz-

woju spotecznego i zachowywaé rownowage érodowiskowq [Zegar 2013, Czyzewski A. 2013].

Zroéwnowazony rozwoj w odniesieniu do obszarow wiejskich i rolnictwa moze dotyczy¢ koncepql

rolnictwa Wlelofunkcy_]nego prowadzenia zdywersyfikowanej dziatalno$ci, ktore pozwoh 0sig-

gna¢ wymienione cele. Przez wiele lat funkcjonowania industrialny model rolnictwa nie tylko
powodowat nadmierng degradacj¢ Srodowiska i eksploatacje zasoboéw naturalnych, ale takze
prowadzit do niepozadanych skutkow ekonomicznych i spotecznych [Wos, Zegar 2002, Zegar

2012]. Podkresla si¢, ze budowanie nowego, zréwnowazonego modelu rozwoju rolnictwa jest

nieuniknione [Czyzewski A. 2013]. Cho¢ ptaszczyzna srodowiskowa jest tylko jedng z trzech (lub

pigciu w rozbudowanej wersji) w koncepcji zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa, to ona zdaje si¢
mie¢ dla rolnictwa kluczowe znaczenie. Srodowisko bowiem stanowi dla sektora rolnego czynnik

zewnetrzny, warunkujacy istnienie kapitatu naturalnego [Zegar 2013].

Wraz z upowszechnianiem si¢ idei rozwoju zrownowazonego nastgpuje jej rozszerzenie na
nowe obszary dzialalno$ci gospodarczej, w tym energetyke, jej zrodla oraz sektor biopaliw cie-
ktych. W ramach zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do zrodet energii wymienia si¢ trzy
zasady, ktore dobrze koresponduja z tadami omawianej teorii:

— zasoby zrownowazonego zrodla energii nie zostang wyczerpane wskutek dalszego uzytkowania,

— przy stosowaniu tych zrédet nie nastgpuje znaczaca emisja zanieczyszczen,

— wykorzystywanie tych zrodet nie powoduje wzrostu niesprawiedliwosci spotecznej, a takze
wzrostu zagrozenia dla zdrowia ludzi [Prandecki 2014]%.

W Dyrektywie PE i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel
odnawialnych, ktora jest fundamentalnym dokumentem dla funkcjonowania sektora biopaliw w
Unii Europejskiej (UE), podano kryteria zrownowazonego rozwoju w stosunku do biopaliw. Sg
one nastgpujace [Dyrektywa 2009/28/WE]

stosowanie biopaliw ma przynies¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych wobec paliw kopal-

nych 0 35%, 0 50% od 2017 roku oraz o0 60% od 2018 roku;

— surowce do wytwarzania biopaliw nie moga by¢ produkowane na terenach o wysokiej bior6z-
norodnosci, zasobnych w pierwiastek wegla, terenach podmoktych, zalesionych z gatunkami
rodzimymi czy torfowiskach;

— surowce na cele energetyczne musza by¢ uprawiane zgodnie z zasadami ochrony $rodowiska.
Regulacje te wptywaja nie tylko na funkcjonowanie i rozwdj sektora biopaliw w UE, ale

posrednio oddziatuja tez na rolnictwo w krajach, ktére obecnie sa eksporterami surowcow rol-
nych i biokomponentéw do UE, gdyz zapisy te dotycza catego tancucha produkcji. Istotne jest
to, ze wylacznie biokomponenty spelniajace powyzsze kryteria beda wliczane do wskaznikow
mierzacych udziat biopaliw w tacznym zuzyciu paliw transportowych. W ten sposéb UE bierze
posrednio odpowiedzialnos$¢ za ochrone $rodowiska naturalnego w krajach — eksporterach (Ar-
gentynie, Brazylii, Indonezji, Malezji).

Biogospodarka i jej znaczenie dla Unii Europejskiej

Biogospodarka stanowi zbior sektordéw, ktore w tancuchu produkeji wykorzystuja i przetwa-
rzaja zasoby o biologicznym pochodzeniu, w celach zywno$ciowym, paszowym, przemystowym i
energetycznym. Obejmuje ona zatem rolnictwo, le$nictwo, ogrodnictwo, rybactwo i rybotéwstwo,
przemysl spozywczy, skorzany, tekstylny, przemyst oparty na drewnie, branze przemystu che-

4 W mysl raportu Organizacji Narodow Zjednoczonych pt. Our Common Future z 2010 roku mozna sformutowaé

stwierdzenie, ze w chwili obecnej nie jest znane zrodto energii, ktore bytoby catkowicie zrownowazone [Our Common
Future. 2010, Chapter 7].
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micznego, farmaceutycznego i kosmetycznego, a takze sektor bioenergii, w tym takze biomasy i

biopaliw ciektych [Gotebiewski 2013, Ratajczak 2013]. Biogospodarke uwaza si¢ za kluczowy

element inteligentnego i ekologicznego wzrostu gospodarczego, a w niej zasadnicza rolg przypisuje

si¢ wiedzy, innowacjom i biotechnologii [Grzyb, Wilkosz 2013].

Probujac dokona¢ zestawienia idei zrownowazonego rozwoju i biogospodarki sektor ten
mozna potraktowacé jako $rodek do osiggnigcia ogdlnego celu, jakim jest rozwdj, zatem dziatania
w ramach biogospodarki powinny zmierza¢ ku rozwojowi zréwnowazonemu. Stabilna i silna
biogospodarka w UE moze m.in.:

— stwarza¢ szanse osiggania i utrzymywania rozwoju gospodarczego,

— kreowac¢ miejsca pracy,

— optymalnie zarzadza¢ ograniczonymi zasobami naturalnymi,

— zmniejszac zalezno$¢ od nieodnawialnych zrodet energii,

— podnosi¢ efektywnos¢ gospodarowania, dzigki czemu gospodarka UE mogtlaby si¢ stawac
bardziej konkurencyjna,

— wspomaga¢ wielofunkecyjnosc¢ rolnictwa i obszarow wiejskich, w zakresie petnienia funkcji
spotecznych, kulturowych i zapewniania bioréznorodnosci [Innowacje w stuzbie... 2012,
Bioeconomy strategy 2014, Grzyb, Wilkosz 2013].

Warunkiem powodzenia w realizacji ww. zadan jest wlasciwy rozwoj biogospodarki, ktorego
glownymi determinantami sa: potencjat zasobow biologicznych, kapitat ludzki i spoteczny wraz z
akceptacja zmian i postgpu w ramach biogospodarki, zaplecze naukowe i badawczo-rozwojowe,
mozliwo$ci finansowania inwestycji, a takze czynniki zwigzane z regulacjami administracyjno-
-prawnymi i polityka gospodarcza — systemy podatkowe, wsparcie ze §rodkéw publicznych
[Gotegbiewski 2013, Urban 2014].

Dylemat biogospodarki

Rozwoj nauki i postep cywilizacyjny upowszechnity przekonanie, Ze racjonalne korzystanie
z zasobOw naturalnych, bez przekraczania granic pojemnos$ci ekosystemow moze przynies¢
dhugoterminowe korzysci zar6wno gospodarce, czyli na poziomie makro, jak i konsumentom — z
perspektywy mikroekonomicznej. Pewnej reorientacji wymaga spojrzenie na rolnictwo i lesnictwo,
ktére w ostatnich kilkudziesigciu latach byty konsumentami energii oraz produktow chemicznych,
natomiast obecnie sg dostawcami surowcow do tych sektorow — do wytwarzania paliw, chemi-
kaliow i tworzyw sztucznych [Ratajczak 2013]. Sektor biopaliw wykorzystujacy surowce rolne
wydaje si¢ dobrze wpisywac¢ w ten nurt. Stanowi segment biogospodarki i bazuje na zasobach
naturalnych, przez dodatkowy popyt na surowce rolne tworzy miejsca pracy, aktywizuje obszary
wiejskie oraz peryferyjne i moze by¢ stymulatorem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto
produkcja biopaliw pozwala na zmniejszenie uzaleznienia od paliw mineralnych, ich importu
oraz cen i cz¢$ciowe budowanie samowystarczalno$ci energetycznej.

Jednak produkcja i stosowanie biopaliw maja liczne wady i stwarzajg zagrozenia dla srodo-
wiska i rynkow surowcow rolnych. Gtownymi problemami sg dyskusyjny wptyw na srodowisko
(niewielka jego ochrona ze wzgledu na nieznaczng redukcj¢ emisji gazoéw cieplarnianych), ko-
nieczno$¢ wygospodarowania dodatkowych gruntéw na cele energetyczne, niekorzystny wplyw
na gleby oraz stosunki wodne, wplyw na rynkl rolne wyrazajacy si¢ presja na ceny surowcow
oraz zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Produkcja i stosowanie biopaliw | generacp
w swoich teoretycznych przestankach miaty wspomagaé ide¢ zrbwnowazonego rozwoju rolnic-
twa 1 obszaréw wiejskich, jednak w praktyce wystgpuje niezgodno$¢ z jej postulatami. Mozna
powiedzie¢, ze wymienione wady stanowig dowody na to, ze wytwarzanie i wykorzystywanie
biopaliw I generacji nie wpisuje si¢ w rozwazang koncepcje.

W tej sytuacji sektor biopaliw stoi w obliczu pewnej sprzecznosci, ktora w pracy zostata
okreslona jako dylemat biogospodarki. Stanowi on segment biogospodarki, ale nie wspomaga
zrownowazonego rozwoju rolnictwa, co rodzi pytanie, czy rozwoj tego sektora jest pozadany i
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czy nalezy go realizowac za wszelka ceng, nawet gdyby bilans korzysci i strat byt ujemny. Wy-
daje si¢, ze o ostatecznej decyzji powinien przesadza¢ wlasnie ten rachunek, jednak wiele zalezy
réwniez od czynnikow politycznych, regulacji prawnych i polityki gospodarczej w tym zakresie.

Podsumowanie i wnioski

Kwestia produkcji i stosowania biopaliw I generacji (z surowcéw rolnych) od pewnego cza-
su znajduje si¢ w fazie przewartosciowania. Poczatkowo (kilkanascie lat temu) wigzano z nimi
duze nadzieje — miaty by¢ antidotum na niekorzystne zjawiska glownie w dziedzinie §rodowiska
naturalnego. Obecnie jednak ich produkcja budzi wiele kontrowersji, poniewaz nie przynosi
oczekiwanych efektow, szczegdlnie srodowiskowych, ale takze ekonomicznych i spotecznych.
Dylemat biogospodarki polega na tym, ze produkcja biopaliw, ktdra zajmuje poczesne miejsce
w biogospodarce, nie realizuje zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju rolnictwa i jest z
nig niezgodna. Jednocze$nie zaktada sig, ze biogospodarka ma by¢ srodkiem i narzedziem do
osiggnigcia dlugoterminowego celu, jakim jest zrownowazony rozwdj (gospodarki i w niej rol-
nictwa). Sprzecznos¢ ta nasuwa istotne pytanie, czy zasadne jest dalsze wytwarzanie biopaliw z
surowcow rolnych i stymulowanie rozwoju tego sektora.
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Summary

The main aim of the article was to present the liquid biofuel sector against the bioeconomy and sustainable
development of agriculture in order to show the dilemma of the bioeconomy. It lies in the fact that the
production of first generation biofuels (from agricultural raw materials) is a segment of the bioeconomy,
but it does not support the idea of sustainable development of agriculture. Bioeconomy mainly includes
agriculture and forestry and related industries, therefore, the food industry and wood industry, but also
the bioenergy sector. It can be concluded that the production of biofuels belongs to bioeconomy. In turn,
sustainable development means the simultaneous integration of the objectives in environmental, economic
and social areas. In principle, the production of biofuels from agricultural raw materials (cereals, sugarcane,
oilseeds) should support the idea of the sustainable development, but in practice it denies.

Adres do korespondenc;ji

mgr Michal Borychowski

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywno$ciowej
al. Niepodlegtosci 10

61-875 Poznan

tel. (61) 854 30 18

e-mail: michal.borychowski@phd.ue.poznan.pl



