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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 5

Agnieszka Kurdys$-Kujawska

Politechnika Koszalinska

POMOC PUBLICZNA UDZIELONA ROLNIKOM POMORZA SRODKOWEGO
W NASTEPSTWIE WYSTAPIENIA KLESK ZYWIOLOWYCH'

PUBLIC AID GRANTED TO FARMERS FROM MIDDLE POMERANIA
IN THE WAKE OF NATURAL DISASTERS

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, kleski zywiolowe, pomoc publiczna, kredyt kleskowy,
dotowane ubezpieczenia rolne, PROW

Key words: farm, natural disasters, public aid, credit disaster, subsidised agricultural insurance, PROW

Abstrakt. Celem badan bylo okreslenie zakresu pomocy publicznej uzyskanej przez rolnikoéw Pomorza
Srodkowego dotknigtych kleskami zywiotowymi. Badania dotyczyly 256 wiascicieli i zarzadzajacych go-
spodarstwami, a zakres czasowy obejmowat lata 2004-2012. Wysoki poziom ryzyka dziatalnosci rolniczej
wynikajacy ze zmiennych warunkow klimatycznych oraz nieskuteczno$¢ w zapobieganiu i przeciwdziataniu
temu ryzyku powoduje konieczno$¢ uruchamiania réznych form pomocy ze srodkéw budzetu panstwa.
Pomoc publiczna powinna by¢ kierowana w szczegoélnosci do rolnikéw, ktorzy poniesli szkody w gospo-
darstwach rolnych w wyniku wystapienia klgsk zywiotlowych. Wtasciciele gospodarstw rolnych z regionu
Pomorza Srodkowego w najwickszym zakresie korzystali z dofinansowania do skfadek na ubezpieczenie
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Rolnicy wykazywali niewielkie zainteresowanie wykorzystaniem
$rodkéw w ramach programu PROW 2007-2013, dziatanie 126.

Wstep

Klegski zywiotowe oznaczaja zdarzenia zwigzane z dziataniem sit natury, tj. wytadowania
atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikow, chorob roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego
zywiotu. Do klesk zywiotowych zalicza si¢ rowniez gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich whasciwosci [Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002
roku, Dz.U. nr 62, poz. 558]. Kleski zywiotowe maja negatywny wplyw zaré6wno ekonomiczny,
jak i sSrodowiskowy na obszary, na ktorych wystepuja.

Z racji specyfiki dziatalnos$ci produkcja rolna bardziej niz inne narazona jest na ryzyko przy-
rodniczo-klimatyczne o charakterze losowym. Trudnosci w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym
w niepewnym otoczeniu powoduja, ze prowadzenie produkcji rolnej jest nie tylko bardziej
ryzykowne, ale takze mechanizmy zabezpieczenia tego ryzyka sa ograniczone. Ograniczenia te
sa skutkiem okreslonych cech zar6wno popytu, jak i podazy. Po stronie popytu sa to wysokie
koszty poczatkowe transakcji, niewlasciwa ocena zagrozen przez rolnikow, niewykorzystanie
dostepnych na rynku narzedzi i liczenie na kompensacje strat z innych zrédet. Po stronie podazy
wymieni¢ nalezy przede wszystkim brak pokrycia za straty wywotane realizacja okre§lonych
zagrozen w rolnictwie [Risk Management... 2001]. W ostatnich latach coraz czgsciej i z coraz
wigksza intensywnoscig ujawnity si¢ zmiany klimatyczne, ktore staty si¢ istotnym problemem
dla funkcjonowania rolnictwa [Adamowicz 2012].

' Badania wykonane w ramach projektu pt.: Wzrost i alokacja aktywow finansowych i rzeczowych rolnikéw (przedsig-

biorstw rolniczych i gospodarstw domowych) Pomorza Srodkowego, decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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Usuwanie szkod spowodowanych wystgpowaniem nickorzystnych zdarzen atmosferycznych
wymaga duzych naktadow finansowych i czasu na przywrocenie gospodarstwom rolnym pierwotnej
zdolnosci produkeyjnej. Cykliczno$¢ wystepowania wielu klesk zywiotowych, pojawiajacych si¢
w tych samych regionach kraju oraz brak kapitatu w rolnictwie prowadzi do wolniejszego tempa
odbudowy zniszczen [Trawinski 2001]. Powoduje to konieczno$¢ angazowania si¢ panstwa w celu
minimalizowania negatywnych skutkoéw kazdej kleski i podejmowania dziatan interwencyjnych w
ramach prowadzonej polityki rolnej. Pomoc publiczna zaliczana jest do jednej z metod zabezpie-
czania przed ryzykiem w rolnictwie. Obejmuje obszar potencjalnych dziatan zwiazanych z redukcja
ryzyka i skutkow jego wystgpowania w gospodarstwach rolnych [Guba, Majewski 2008]. Oznacza
wszystkie §rodki publiczne przekazywane z zasobéw panstwowych przez wladze krajowe, regio-
nalne lub lokalne, a takze banki, fundacje dysponujace funduszami publicznymi [Suchon 2011].
Jest ona kierowana do okreslonych sektorow, regionéw i podmiotéw gospodarczych prowadzac do
uzyskania przez nich okreslonych korzysci [Lozowski, Obstawski 2009].

Panstwo przez swoje agendy lub dostepne instrumenty rynkowe interweniuje w sytuacji, gdy
nalezy niwelowa¢ skutki nieprzewidzianych zdarzen. Stosuje mechanizmy regulacji rynku w
celu przeciwdziatania kryzysom koniunktury badz podejmuje dziatania w zakresie finansowania
skutkow klesk zywiolowych o duzym zasiggu [Lyskawa 2008]. Pomoc panstwa moze mie¢ cha-
rakter ex ante, polegajaca na wprowadzaniu przez agendy rzadowe $rodkow, ktorych celem bedzie
minimalizacja zagrozen lub ich czg¢sciowa likwidacja. Moze si¢ to odbywaé przez stosowanie
srodkow wsparcia cen rynkowych (stabilizacja cen), zakazu wprowadzania do obrotu okre$lonych
produktow rolnych, wsparcia technologii produkcji, zakupu nasion i zwierzat, pomoc w zwalczaniu
szkodnikow i chordb roslin oraz zwierzat, pomoc techniczna, kontrola produktow rolnych, a takze
wprowadzanie §rodkow bezpieczenstwa zywnosci [Managing risk... 2009]. Obejmuje ona rowniez
srodki ex-post, ktorych celem jest tagodzenie wptywu ryzyka po jego wystgpieniu. Dotyczy to
przede wszystkim podejmowania dziatan majacych na celu zapobieganie wystepowaniu katastrof
naturalnych, wprowadzanie programoéow lagodzacych skutki zjawisk cyklicznych, tworzenie
programoéw wspomagajacych rolnictwo [Risk management... 2008], okreslanie procedur zarza-
dzania kryzysami sanitarnymi i fitosanitarnymi, tworzenie sieci bezpieczenstwa [Spicka 2010],
rekompensatg skutkow katastrof przez bezposrednie zapomogi lub doptaty (wsparcie socjalne),
przejecie zobowigzan gospodarstw rolnych oraz zwolnienia z obowiazku zaptaty (zwolnienia i
ulgi podatkowe, doptaty do sktadek ubezpieczen spotecznych). Ponadto zapewnia zagwaran-
towanie srodkéw finansowych w budzecie (budzetowe fundusze kryzysowe na pomoc ad hoc),
ulatwienie dostepu do $rodkow zewnetrznego finansowania (preferencyjne kredyty, udzielanie
gwarancji splaty tych kredytow) [ Gasiorkiewicz, Monkiewicz 2010], zagwarantowanie okreslonej
wysokosci doplat z tytutu zawartych umoéw ubezpieczenia rolniczego, pokrycie nadwyzki lacznej
sumy odszkodowan powyzej okreslonego limitu i dofinansowanie do sktadek reasekuracyjnych
[Handschke, Lyskawa 2008].

Wszelkie programy pomocowe udzielane w r6znej postaci, zawierajace elementy pomocy publicznej
podlegaja uregulowaniom prawnym zawartym w traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska, a
takze szczegdtowym rozporzadzeniom i wytycznym wydawanym przez Radg lub Komisje Europejska
[Jankowska 2005]. Ponadto pomoc publiczna w rolnictwie majaca na celu niwelowanie negatywnych
zdarzen musi by¢ zgodna z umowami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktora dzieli pomoc na
trzy kategorie, tj.: zielong — obejmujacg ubezpieczenie dochodow, sie¢ bezpieczenstwa dochodow oraz
platnosci na ztagodzenie katastrof naturalnych (bezposrednie lub jako dotacje do ubezpieczen upraw),
niebieskg — dotyczaca pomocy na towary, ktére majg limity produkcyjne, bursztynowa — zawierajaca
inne $rodki wspomagajace rolnictwo [Lozowski, Obstawski 2009].

W Polsce pomoc publiczna dla rolnikow dotknietych kleskami zywiotowymi podzielona jest
na trzy filary. Pierwszy odnosi si¢ do instrumentoéw wsparcia warunkow zycia rodziny — pomoc
spoteczna dla rodzin rolniczych w formie jednorazowego zasitku celowego, bezzwrotne zasitki
celowe dla gospodarstw domowych, w tym dla rodzin rolnikéw, jednorazowe $wiadczenie pie-
ni¢zne dla dzieci i uczniéw, mozliwos¢ zatrudnienia przy robotach publicznych, zmiana zasad
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liczenia dochodu z gospodarstwa rolnego dotknigtego kleska. Drugi filar dotyczy pomocy zwig-
zanej z prowadzong dziatalno$cia rolnicza — ulgi w podatku rolnym, ulgi w oplacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow, kredyty preferencyjne na wznowienie produkcji, odraczanie,
rozkladanie na raty, umarzanie w czgsci lub w catosci ptatnosci z tytulu umoéw sprzedazy i dzier-
zawy nieruchomosci Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, doptaty z tytulu zuzytego do
siewu lub sadzenia okreslonego materiatu siewnego, doptaty do sktadek producentow rolnych z
tytutu zawarcia umow ubezpieczenia od wystapienia zdarzen losowych, przyspieszenie wyplaty
ptatnosci bezposrednich i z tytutu ONW, sfinansowanie lub dofinansowanie kosztow zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat. Trzeci filar zaklada wsparcie w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), dziatanie 126. ,,Przywra-
canie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiolowych oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych”. Srodki uzyskane w ramach dziatania
moga by¢ przeznaczone na inwestycje w gospodarstwach rolnych obejmujace modernizacje i
remont budynkéw lub budowli, oraz elementoéw infrastruktury technicznej wptywajacych bezpo-
srednio na warunki prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, zakup maszyn i urzadzen oraz wyposa-
zenia do gospodarstwa rolnego, odtwarzanie lub wyposazenie plantacji wieloletnich oraz zakup
stada podstawowego zwierzat hodowlanych [Rozporzadzenie MRiRW z dnia 13 wrze$nia 2010
roku, Dz.U. nr 169, poz. 1141]. Podejmowanie przez panstwo dziatan w sferze pokrycia ryzyka
zwigzanego z wystgpieniem klgsk zywiotowych jest uzasadniona zar6wno w oparciu o przestanki
ogolnogospodarcze, jak i polityczne. Brak tego pokrycia moze negatywnie wplyna¢ na aktywnos¢
gospodarcza i na powiazany z nig wzrost gospodarczy [Ortynski 2013].

Celem pracy bylo okreslenie zakresu pomocy publicznej uzyskanej przez rolnikow Pomorza
Srodkowego dotknigtych kleskami zywiotowymi. Realizacja celu glownego nastapita poprzez
1) okreslenie czestotliwosci zdarzen losowych wystepujacych w gospodarstwach rolnych Pomo-
rza Srodkowego; 2) ustalenie stopnia wykorzystania kredytow preferencyjnych na wznowienie
produkcji; 3) ustalenie zakresu dotowanych gospodarczych ubezpieczen rolnych; 4) ustalenie
stopnia realizacji PROW 2007-2013 dziatanie 126. ,,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystapienia klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych”. Do realizacji podjetego celu wykorzystano metode analizy literatury, analizy
dokumentéw, metode ankietowa oraz metody analizy statystyczne;.

Material i metodyka badan

Badaniami obj¢to wiascicieli lub zarzadzajacych gospodarstwem rolnym z regionu Pomorza
Srodkowego. Wykorzystano metode badania sondazowego o charakterze posrednim. Technika
pomiaru byta ankieta, a narzedziem badawczym kwestionariusz ankiety. Odpowiedzi uzyskano na
podstawie akceptacji udzialu w badaniu. Po weryfikacji zgromadzonego materiatu do dalszych badan
zakwalifikowano 256 kwestionariuszy. Wybor respondentow do badan miat charakter przypadkowy,
dokonano metoda tzw. kuli $niegowej, ktora polega na tym, ze wybrana poczatkowo nieduza liczba
grupa zostaje poddana badaniu i kazdy cztonek tej grupy okresla (poleca) inne jednostki nalezace do
populacji. Zakres czasowy badan obejmowat lata 2004-2012.

Wyniki badan

W latach 2004-2012 w 42,6% badanych gospodarstw rolnych wystapily szkody wywotane
przez nickorzystane zdarzenia atmosferyczne. Lacznie, w analizowanym okresie wystapito 1664
zdarzen o charakterze klgsk zywiotowych. Najczesciej gospodarstwa rolne dotknigte byty susza
(36,2%), przymrozkami wiosennymi (21,2%) oraz wymarznigciami (14,8%), natomiast w naj-
mniejszym stopniu narazone byly na wystapienie pozarow (1,6%), huraganow (2,9%) i powodzi
(2,9%) (rys. 1). Gtéwna przyczyna powstania strat w gospodarstwach rolnych byt ujemne skutki
przezimowania zwigzane z wymarzni¢ciem, wymoknieciem, wyprzeniem, wysmaleniem lub
wysadzeniem roslin w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 30 kwietnia, polegajacym na catkowitym
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ujemne skutki Rysunek 1. Liczba gospodarstw rolnych
przezimowania/ Pomorza Srodkowego dotknigtych klgskami
przymrozki ;ITZ ggﬂt;n‘rf;:z Zywiobwymi w latach 2004-2012‘
wiosenne/ winter. 4.8% gradobicie/ Figure 1. The number of agricultural
spring frost ’ hiail: 6,5% holdings Pomerania Middle affected by
21.2% ' powdd/ natural disasters in years 2004-2012
deszeze foad: 2.9% Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie

excessive rain huragan/
atmospheric, ‘ hurricane; 2,8%
6,0%

nawalne/ danych ankietowych
heavy rains; susza/ Source: own study based on survey data
3,3% \ drought; 36,2%
nadmierne
opady
atmosferyczne/

wymarzniecie/ .
cold: 14,8% pozarfire;1,6%

lub czesciowym zniszczeniu roslin albo catkowitej utracie plonu lub jego czesci. Istotne szkody
spowodowaty rowniez nadmierne opady atmosferyczne oraz susza. Niewielkie starty spowodo-
wane byly wystapieniem huraganéw oraz powodzi i pozaréw.

Rolnicy poszkodowani przez kleski zywiotowe potrzebowali srodkéw finansowych, aby wzno-
wic produkcje, odbudowac lub wyremontowac uszkodzone budynki, a takze naprawic¢ albo odkupic¢
zniszczone maszyny. Niezbgdna w tym celu okazata si¢ pomoc panstwa. Ankietowani rolnicy z
regionuPomorza Srodkowego w latach 2004-2012 ztozyli facznie 29 wnioskéw o przyznanie pomocy
w formie kredytu klgskowego. W strukturze beneficjentow wedtug formy prawnej prowadzonej
dziatalno$ci dominowaty osoby fizyczne. Ponad 72,4% wnioskodawcow stanowity osoby w wieku
0d 40 do 60 lat. Przy staraniu si¢ o ten rodzaj pomocy nie obowigzujg ograniczenia w zakresie gornej
granicy wieku, dlatego wsrod wnioskodawcow 6,9% stanowily osoby w wieku powyzej 60. roku
zycia. Najwiecej wnioskow (41,4%) ztozyli rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne o powierzchni
do 20 ha uzytkéw rolnych (UR), w grupie tej dominowali rolnicy prowadzacy mieszang produkcje
rolnicza. Wsparcie finansowe otrzymato 82,6% rolnikéw. Rolnicy korzystali z pomocy w formie
doptat do oprocentowania glownie kredytow obrotowych (85,7%). Przecigtnie kazda z inwestycji
finansowana byta w 48,2% $rodkami pochodzacymi z kredytu, a w pozostatych 51,8% wlasnymi
srodkami kredytobiorcy. Minimalna wysokos$¢ dofinansowania wyniosta srednio 37,2%, natomiast
maksymalna 60,0%. Co trzeci rolnik, ktory otrzymat dofinansowanie byt zdania, ze jego wysokos¢
byta niewystarczajaca do zniwelowania strat powstatych w wyniku wystapienia klgsk zywiotowych.

Inna forma wsparcia z budzetu panstwa sa doptaty do sktadek z tytutu zawarcia ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Pomoc ta ma na celu tagodzenie skutkéw wystapienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych przez czgsciowa kompensacj¢ finansowa. Dofinanso-
wanie wynosi 50% sktadki do 1 ha uprawy. Dotowane ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich w gospodarstwach z regionu Pomorza Srodkowego w latach 2005-2012 realizowane
byly na poziomie 493 polis. Lacznie rolnicy ubezpieczyli 11 779 ha UR. Srednia powierzchnia
ubezpieczonych upraw ksztattowala si¢ na poziomie od 19,37 ha do 26,38 ha. W analizowanym
okresie odnotowano wzrost w liczbie ubezpieczonych gruntow i zwierzat gospodarskich. Liczba
zrealizowanych polis wzrosta z 44 w 2004 roku do 89 w 2012 roku. Powierzchnia ubezpieczonych
upraw zwiekszyla si¢ z 853 ha w 2004 roku do 2259 ha w 2012 roku. Wsrod ubezpieczonych
upraw dominowaty zboza (47,6%) oraz ziemniaki (20,3%). Udziat pozostatych upraw (kukurydza,
rzepak, rzepik, buraki cukrowe, tyton, chmiel, warzywa gruntowe, drzewa i krzewy owocowe)
ksztattowat si¢ §rednio na poziomie 4,0%. Natomiast w$rdd ubezpieczonych zwierzat gospodar-
skich dominowato bydto (51,0%) oraz trzoda chlewna (26,5%). Konie, kozy i owce stanowily
odpowiednio 10,2%, 8,2% 1 4,1% ogotu ubezpieczonych zwierzat gospodarskich. Dotowane
ubezpieczenia rolne posiadali w wigkszo$ci wlasciciele gospodarstw rolnych w wieku od 40 do
60 lat (58,8%), legitymujacy si¢ wyksztatceniem srednim (64,7%), prowadzacy gospodarstwa
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o powierzchni od 10 ha do 20 ha UR (29,4%) oraz o powierzchni powyzej 100 ha UR (29,4%).
Uwzgledniajac rodzaj produkcji rolnej prowadzonej w gospodarstwie, najwigkszy odsetek sta-
nowity gospodarstwa z dominujacg produkcja ro§linng (w przewazajacej czesci produkcja zbdz).

Niewielki odsetek whascicieli gospodarstw rolnych (0,78%) z regionu Pomorza Srod-
kowego skorzystal ze srodkéw unijnych w ramach PROW 2007-2013, dziatanie 126.
»Przywracania potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk zy-
wiotowych oraz wprowadzania odpowiednich dzialan zapobiegawczych”. Niski stopien
wykorzystania tej pomocy w badanym regionie odzwierciedlat stan realizacji programu
dla obszaru calej Polski. Liczba wnioskéw ztozonych w ramach analizowanego dziatania
stanowita 0,2% w odniesieniu do liczby gospodarstw rolnych w Polsce. Wnioski o pomoc
w calej Polsce ztozyto 6954 wlascicieli gospodarstw rolnych. Przyczyna niskiego stopnia
realizacji dziatania byta nadmiernie rozbudowana procedura przyznawania (koniecznos¢
udokumentowania wykonania robot, dostaw Iub uslug w zakresie rzeczowym i finansowym,
wykonania kosztorysow inwestycji, uzyskania wymaganych odr¢bnymi przepisami oraz po-
stanowieniami umowy opinii, za§wiadczen, uzgodnien, pozwolen lub decyzji zwigzanych
z realizacja inwestycji) i monitoringu przyznanych srodkéw. Ponadto, wlasciciele gospodarstw
rolnych starajacy si¢ o pomoc finansowg musieli prowadzi¢ oddzielny system rachunkowosci
(ksiggowosci) dla wszystkich transakcji zwigzanych z inwestycja finansowang z unijnych srodkow.
Mieli rowniez obowigzek ubezpieczenia inwestycji od ryzyka wystapienia szkod spowodowanych
przez zdarzenia losowe, ktére byly przyczyna przyznania pomocy.

Podsumowanie

Dziatalnos$¢ gospodarstw rolnych z uwagi na specyfike i wysokie ryzyko prowadzenia pro-
dukcji rolniczej wymaga wsparcia finansowego ze strony panstwa. Wsparcie to jest niezbedne
w sytuacji osiagniecia przez rolnikow wysokich szkod bedacych nastepstwem wystapienia klgsk
zywiotowych. Celem pomocy publicznej powinno byé wzmocnienie zdolno$ci adaptacyjnej
rolnikéw po wystapieniu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Wiasciciele gospodarstw
rolnych z regionu Pomorza Srodkowego w najwickszym zakresie korzystali z dofinansowania
do sktadek na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Pozytywnym zjawiskiem
byta rosnaca liczba zawieranych polis i zwigkszenie ubezpieczonego areatu. Rolnicy ubiegali
si¢ rowniez o preferencyjne kredyty na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych, w
ktorych wystapity szkody. W strukturze preferencyjnych kredytéw dominowaty kredyty klesko-
we obrotowe, ktore nie musiaty by¢ wykorzystane na odtworzenie facznie tej produkcji, ktora
zostata zniszczona. Mogly by¢ one przeznaczane roéwniez na inne biezace naktady ponoszone w
celu odtworzenia zdolnosci kredytowania odpowiednich dochodéw z produkcji rolnej. Rolnicy
wykazywali niewielkie zainteresowanie wykorzystaniem $rodkéw w ramach programu PROW
2007-2013 na dziatanie 126.
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Summary

The aim of the study was to determine the scope of public aid received by farmers from middle Pomerania
affected by natural disasters. The study involved 256 owners and managers holdings, and the time range covered
the years 2004-2012. A high risk of agricultural activity resulting from the variables climatic conditions and
ineffectiveness in prevention and combating that risk makes it necessary to activate the different forms of aid
from the measures the state budget. Public aid is addressed to farmers who suffered injury in agricultural
holdings as a result of natural disasters. Owners of agricultural holdings from middle Pomerania to the fullest
extent have benefited from compensation to premiums to insure agricultural crops and livestock. Farmers have
shown little interest in the use of measures under the programme of the RDP 2007-2013, action 126.
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