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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 5

Wioletta Knapik

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotlqtaja w Krakowie

WYBRANE ASPEKTY ROZWOJU POLSKICH OBSZAROW WIEJSKICH
NA TLE KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ORAZ
ZAKORZENIONYCH RYNKOW

SELECTED ASPECTS OF DEVELOPMENT OF THE RURAL AREAS ON THE
BASIS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND NESTED MARKETS

Stowa kluczowe: rozwdéj obszaréw wiejskich, rozwo6j zré6wnowazony, zakorzenione rynki
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Abstrakt. Celem artykulu bylo wskazanie kierunku rozwoju polskich obszaréw wiejskich opartego na
zréwnowazonym rozwoju, wykorzystujacego lokalne zasoby i potencjat spoteczny. Podkreslono réwniez
rolg lokalnych partnerstw jako podmiotow, ktore efektywnie realizujg cele zrownowazonego rozwoju i
przyczyniaja si¢ do budowania kapitatu spotecznego na wsi. Kierunki rozwoju obszarow wiejskich od
momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej powigzane sa z polityka unijng. Od 2014 roku strategia
ta, jako wspodlna polityka rolna (WPR) rozpoczyna swoj kolejny okres zwigzany z wdrazaniem dzialan
zaplanowanych na lata 2014-2020. Jednym z instrumentow realizacji WPR jest Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich, ktory stanowi wsparcie finansowe adresowane do wszystkich krajoéw unijnych. W Polsce
w nowym okresie programowania wsparcie to bedzie ukierunkowane na realizacje zadan okreslonych w
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Wstep

W krajach unijnych rozwdj lokalny jest zbiezny z celami i priorytetami wyznaczanymi przez Uni¢
Europejska (UE). Wyznaczaja one og6lny kierunek rozwoju implementowany do polityki regionalne;.
Obszary wiejskie stanowig wazny element polityki unijnej. Dziatania adresowane do europejskich
spotecznosci wiejskich sg odzwierciedleniem znaczenia obszaréw wiejskich dla globalnego roz-
woju. Prawie potowe terytorium Europy stanowig tereny wiejskie, ktore sa miejscem zamieszkania
okoto 20% populacji naszego kontynentu. UE wspotfinansuje rozwoj tychze obszaréw przy pomocy
réznych programéw, w ktorych takze Polska bierze od 10 lat aktywny udzial, czyli od daty swej
akcesji do struktur unijnych. Jednym z najistotniejszych instrumentéw polityki UE stymulujacych
rozwdj obszaréw wiejskich jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), ktory w 2014
roku rozpoczyna realizacj¢ zadan w kolejnej perspektywie czasowej obejmujacej okres 2014-2020.

Material i metodyka badan

Przedstawiono kierunki rozwoju polskich obszaréw wiejskich wpisujace si¢ w ramy unijnej
wspolnej polityki rolnej (WPR). Zostala ona wyznaczona przez pryzmat celéw okreslonych w
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, stanowiacej podstawe Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Przedstawiono istote zrow-
nowazonego rozwoju oraz zaproponowano koncepcje zakorzenionych rynkow, ktora glownie opiera
si¢ na wykorzystaniu endogenicznych zasobow, jako idea wyznaczajaca kierunek rozwoju obszarow
wiejskich. Wskazano na przyktady dobrych praktyk wykorzystania lokalnego kapitatu dzigki oddolnej
inicjatywie podejmowanej w ramach grup partnerskich (GP) oraz lokalnych grup dziatania (LGD).

Neoendogenny rozwoj taczacy potencjal lokalny z wiedza naukowg przyczynia si¢ do wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi, zardwno ekonomicznego (zarzadzanie gruntami rolnymi, produkcja
zywnosci, rozw0j sektorow pozarolniczych), jak i spotecznego (budowanie spoteczenstwa oby-
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watelskiego), uwzgledniajgcego realizacje celow ekologicznych (ochrona §rodowiska naturalnego
i utrzymanie biordznorodnosci) [Adamski, Gorlach 2007].

Zréwnowazony rozwdéj oraz koncepcja zakorzenionych rynkéw

Pojecie ,,zréwnowazony rozwoj” zostato stworzone przez Hansa C. von Carlowitza i oznaczato
,,Sposob gospodarowania lasem”, propagowany na poczatku XIX wieku przez wszystkie niemieckie
wyzsze szkoly lesne. Termin ten zostal przyjety przez ruch ekologiczny w latach 80. XX wieku
jako sustainable development, czyli zrownowazony i trwaly rozwoj. W tradycyjnym ujeciu modelu
zrownowazonego rozwoju zaktada si¢ rownoczesng realizacje celow ekonomicznych, spotecznych i
ekologicznych. Strategia rozwoju zréwnowazonego oparta jest na wspotdziataniu aktorow zewnetrz-
nych (ekspertdw, naukowcow, specjalistow w roznych dziedzinach), wnoszacych przede wszystkim
wiedz¢ naukowa, z aktorami lokalnymi, ktorzy reprezentujq wiedze lokalng, mocno zakorzeniong
w specyfice konkretnej spotecznosci. Cechq wyrdzniajaca ten paradygmat jest dowartosciowanie
wiedzy lokalnej. ,,Zréwnowazony rozwoj” jest szerokg kategoria pojeciowa, obejmujacg réznorod-
na problematyke, ktora podejmuja badacze wielu dziedzin nauk rolniczych i spotecznych. Nauki
spoteczne podkreslajag wage rozwoju zrownowazonego opartego na symbiozie ze Srodowiskiem
naturalnym. Réwniez ekonomisci poprzez idee przyswiecajace ekonomii ekologicznej, ktada nacisk
na sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa oraz mi¢dzypokoleniows, co ogniskuje si¢, zdaniem
Zegara [2010], na ograniczonosci substytucji oraz wykorzystywaniu i zuzywaniu zasobow, ktdre
ma charakter nicodwracalny, a ponadto taczy si¢ czgsto z degradacjg srodowiska naturalnego. Za-
chowanie réwnowagi w ekosystemach jest dziataniem podejmowanym przed dane pokolenie, lecz
skutki tych dziatan odczuwalne beda przez kolejne generacje. Zatem korzysci ekonomiczne nie
moga przestania¢ i usprawiedliwia¢ poczynan zagrazajacych srodowisku.

Roéwniez socjologowie podkreslaja znaczenie zachowania rownowagi w realizacji celow
spoteczno-ekonomicznych, uwzglgdniajacych potrzeby $rodowiska naturalnego. Na problemy
zwigzane z ochrong przyrody, zachowaniem bior6znorodnosci, zagrozeniem wynikajacym z
prowadzenia intensywnych upraw monokulturowych zwrocili uwage m.in.: Beck [2002] w
koncepcji Spoteczenstwa ryzyka oraz Beck, Giddens i Lash [2009] w Modernizacji refleksyjne;j.
»W nowym rolnictwie albo rolnictwie zréwnowazonym rozw¢j ponownie nabiera charakteru
endogenicznego (neoedogenicznego). Zaré6wno kapitat naturalny, jak tez tradycyjne know-how
stajg si¢ sktadnikami wartos$ci nie tylko materialnych, ale takze informacyjnych (intelektualnych)”
[Sokotowska, Bisaga 2014, s. 172-173].

Jedna z kategorii przydatnych do analizowania procesow spoteczno-ckonomicznych zwigza-
nych ze zrownowazonym rozwojem jest koncepcja rynkow zakorzenionych (ang. nested market).
Koncepcja ta zostata zaproponowana przez europejskich socjologdw wsi, ktorzy stawiaja tezg, ze
rolnictwo europejskie w duzej mierze jest rolnictwem regionalnym, opartym na wspoélnych zaso-
bach (ang. common-pool resources), co oznacza potrzebe wsparcia i inwestycji w tzw. zakorzenione
rynki, stanowigce specyficzne miejsce i sieci, rOwniez sieci spoteczne. ,,Zakorzenienie” odnosi
si¢ do zwiazku z regionem i do silnego oparcia na zasobach endogenicznych danego obszaru. O
pojawieniu si¢ rynku zakorzenionego mozna méwic, gdy na scisle zdefiniowanym terenie istnieje,
a jednoczesnie jest lub zaczyna by¢ dostrzegany i doceniany pewien szczegolny rodzaj produktu
odznaczajacy sie wysoka jakos$cia, ktéry moze stac si¢ podstawa rozwoju oraz przyczynkiem do
nawigzywania wspotpracy wsrod lokalnych producentow i wytworcow. Ten produkt lub grupa
produktow staje si¢ ,,wspolnym zasobem dobr” [Polman i in. 2010].

Wyniki badan

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowi fundament polityki unijnej, ktorej realizacja w
odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich wymaga zaangazowania i wspotpracy wielu podmio-
tow, zarowno w odniesieniu do instytucji unijnych, jak i dziatajacych na obszarach poszczegélnych
krajow cztonkowskich. Dziatania ukierunkowane na tereny wiejskie, ktore stanowiag wigkszo$¢
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terytorium UE, sg wypadkowa polityk rolnej regionalnej i spdjnosci, a te z kolei taczy koncepcja
trwatego i zrownowazonego rozwoju [Wilkin 2013].

Efektywnos¢ wdrazanych projektow, taczacych przedstawicieli réznych sektorow w duzej
mierze warunkowana jest obecnos$cig lokalnych lideréw, ktorzy stymuluja oddolne inicjatywy
stanowigce podstawe dla zawigzywanych partnerstw. Na obszarach wiejskich liderami sg zazwyczaj
osoby pelnigce okreslone funkcje publiczno-spoleczne. Autorytet formalny przypisany do tych
funkcji potaczony z autorytetem nieformalnym ludzi piastujacych rézne stanowiska stanowi taki
zasob, ktory umozliwia wykorzystanie ich wlasnego potencjatu, jak rowniez kapitatu lokalnych
spotecznosci. Pozycja spoteczna tych liderow jest konsekwencja ich wktadu w rozwoj mikro-
regionu, ktory jest doceniany przez miejscowa spolecznos¢ i honorowany zaufaniem, ktoére w
konsekwencji oznacza powierzanie naturalnym liderom réznych funkcji. Wiejskie spotecznosci
lokalne sg relatywnie niewielkie pod wzgledem liczby mieszkancow, dlatego miejscowa ludnosé
dobrze zna i darzy zaufaniem osoby publiczne — soltysi, wojtowie, strazacy, pracownicy domow
kultury, $wietlic wiejskich, szkot, bibliotek [Knapik 2013]. Innymi liderami stymulujacymi rozwoj
lokalny sa przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz reprezentanci sektora prywatnego —
przedsigbiorcy, rolnicy. Inng grupa osob zaliczanych do aktoréw — animatorow i liderow zycia
spotecznego — sg ksig¢za, czlonkinie kot gospodyn wiejskich, przedstawicieli zespotow folklory-
stycznych, miejscowi arty$ci [Bienkowska 2010].

Rozwdj lokalny jest realizowany dzigki organizacyjnym instrumentom zarzadzania wspierajg-
cym przedsigbiorczos$¢ przez stwarzanie klimatu sprzyjajacego inwestycjom oraz infrastrukturze
biznesu. Jednym z takich instrumentow sg fundusze dor¢czeniowo-pozyczkowe, instytucje wspar-
cia biznesu, czyli: inkubatory przedsigbiorczosci, agencje rozwoju, osrodki doradczo-szkoleniowe.
Z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci istotne jest podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu, ktore jest tym efektywniejsze, im w wigkszym stopniu oparte na wspotpracy sektorow:
biznesowego, panstwowego i organizacji pozarzagdowych [Dziekanski, Lesniewski 2012].

UE wspotfinansuje w ramach réznych programow rozwoj lokalny bazujacy na efektywnej wspot-
pracy podmiotow, regionow, krajow. W nowym okresie finansowania na lata 2014-2020 w Polsce beda
realizowane takie programy, jak: ,,Infrastruktura i sSrodowisko”, ,,Inteligentny rozw¢;j”, ,, Wiedza edu-
kacjarozwdj”, ,,Polska cyfrowa”, ,,Polska wschodnia”, ,,Pomoc techniczna”, ,,Europejska wspotpraca
terytorialna i europejski instrument sgsiedztwa” oraz programy regionalne [http://www.popt.gov.pl/].
Natomiast programem unijnym skierowanym $cisle na wies i do jej spotecznos$ci jest PROW. Nalezy
podkresli¢, ze dotychczas Polska jest liderem realizacji tego programu. W kolejnej perspektywie
czasowej (2014-2020) publiczne wsparcie finansowe adresowane do polskiego rolnictwa i obszarow
wiejskich dotyczy celow okreslonych w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
Wyznaczone cele strategiczne oparte sa na idei zrownowazonego rozwoju, ktoérego gtdwnymi zatoze-
niami sg poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i warunkow zycia na obszarach
wiejskich przy jednoczesnym nienaruszaniu specyficznych zasobéw wsi, do ktorych zalicza si¢
walory srodowiska naturalnego, krajobraz wsi, tradycje i dziedzictwo kulturowe. Podejscie to czgsto
nazywane ekorozwojem, godzi prawa przyrody i ekonomii dzigki przestrzeganiu w dziataniach go-
spodarczych obranego kierunku rozwoju, potrzeb i woli lokalnych spotecznosci oraz norm ekologicz-
nych. Strategia rozwoju zréwnowazonego oparta jest bowiem na wspotdziataniu aktorow zewnetrz-
nych (ekspertéw, naukowcow, specjalistow w roznych dziedzinach), wnoszacych przede wszystkim
wiedze naukowa, z aktorami lokalnymi, ktdrzy reprezentujg wiedzg lokalng, mocno zakorzeniong
w specyfice konkretnej spotecznoscei.

Przyktadem trojsektorowego podejscia, ktore stuzy rozwojowi m.in. obszaréw wiejskich sa
grupy partnerskie na rzecz zrownowazonego rozwoju. GP powstaje wskutek porozumienia trzech
podmiotéw: organizacji pozarzadowych, samorzadéw oraz partneré6w gospodarczych, ktorzy
wspolnie dziatajg dla dobra regionu, dbajg o jego zrownowazony rozwoj, w szczegodlnosci z posza-
nowaniem $srodowiska naturalnego. GP wykorzystujg lokalny potencjat gospodarczy, przyrodniczy
oraz kulturalny. Tworza podwaliny dla rozwoju przedsigbiorczo$ci, wykorzystuja potencjat danej
spotecznosci nie tylko dla rozwoju gospodarczego i spotecznego, ale dziatajg rowniez na rzecz
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wspierania grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem, pomagaja w rozwigzywaniu problemow
spotecznych, przyczyniaja si¢ do budowania §wiadomego spoteczenstwa w odniesieniu do postaw
proekologicznych oraz prospolecznych w zakresie $wiadomosci obywatelskiej. Dziatalnos¢ GP
wspiera od 2000 roku Fundacja Partnerstwa dla Srodowiska, ktora dostarcza wiedzy praktycznej i
przyczynia si¢ do kreowania przedsigbiorczosci w oparciu o wlasne programy, takie jak: ,,Zielone
szlaki”, ,,Produkt lokalny”, ,,Ekomuzea”, ,,Szkoty dla ekorozwoju”, ,,Czysty biznes” (programy
te s wspolfinansowane m.in. przez UE). Inng organizacja dostarczajaca wsparcia GP jest Kra-
jowa Sie¢ Grup Partnerskich, ktéra nastawiona jest przede wszystkich na promocje wspolpracy
o zasiggu ponadregionalnym i ponadnarodowym [www.agro-info.org.pl/files/?id plik=1229].

Podejscie lokalnych grup partnerskich polega na: 1) efektywniejszym wykorzystaniu zasobow
1okalnych wtym kapitatu ludzkiego; 2) pozyskiwaniu mieszkancow jako partneréw na rzecz pla-
nowania rozwoju mikroregionu; 3) Wypracowywamu mechanizmow siuza,cych godzeniu interesow
roéznych interesariuszy; 4) h;czenlu rozwoju gospodarczego z wymogami ochrony srodowiska.
Elementem taczacym GP z innymi podejsciami, jak Leader czy Equal jest trojsektorowe part-
nerstwo bedace podstawg funkcjonowania tych podmiotow. Natomiast kwestig roznicujaca te
formy dziatalnosci jest ich finansowanie — GP moga, cho¢ nie muszg, korzystaé¢ ze srodkow UE
[Benedek i in. 2008].

Innym podejs$ciem realizujacych idee zréwnowazonego rozwoju oraz wykorzystania
lokalnego potencjatlu jest program Leader, ktorego celem jest zaradzenie niekorzystnym
i kryzysowym zjawiskom zachodzacym na obszarach wiejskich. Stanowi narzedzie do budowania
kapitatu spotecznego, zacie$niania wigzi spotecznych oraz rozbudzania aktywno$ci obywatelskie;j.
Ktadzie nacisk na sieciowy sposob zarzadzania, partnerskie stosunki z otoczeniem i budowanie
porozumienia spotecznego, a takze mozliwos$ci partycypacji roznych aktorow. Leader wprowadza
do lokalnych struktur przywodztwa nowa jakosc¢, zgodnie z propagowanymi przez UE standarda-
mi tzw. dobrego rzadzenia (ang. good governance). Opiera si¢ na promowaniu LGD, taczacych
przedstawicieli sektora publicznego (samorzadu, szkoty, agend rzadowych i innych instytucji
publicznych), organizacji spotecznych (gtéwnie pozarzadowych) oraz podmiotow gospodarczych
(rolnikéw, przedsigbiorcow oraz firm prywatnych). W Polsce funkcjonuje az 336 LGD [http://
funduszeue. info] Zaden inny kraj europej ski nie moze poszczycic’ si¢ tak duza liczbq tych grup.

mobilizujaco na pozostatych uczestnikow rynku

Podsumowanie i wnioski

1. W kolejnym okresie programowania na lata 2014-2020 unijne wsparcie finansowe adresowane
do polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich ukierunkowane bedzie na realizacje celow okre-
Slonych w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktora odzwierciedla
priorytety polityki unijnej w zakresie zrOwnowazonego — ekonomicznego, spotecznego oraz
ekologicznego rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Cele PROW na lata 2014-2020, a zwtaszcza jeden z nich: ,,Wzrost jakosci kapitatu ludz-
kiego, spotecznego zatrudnienia i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich”, sg spdjne z
zalozeniami zrownowazonego rozwoju i opierajg si¢ na wykorzystaniu lokalnych zasobow.
Nalezy spodziewac si¢ intensyfikacji dziatan w tym zakresie w perspektywie wigkszej ilosci
srodkow finansowych w stosunku do ubieglego okresu (lata 2007-2013). Polska w ramach
PROW bedzie dysponowatla kwota wyzsza o ok. 3,5 mld euro.

3. Budowanie lokalnego kapitatu spotecznego i zacie$nianie wi¢zi spotecznych jest przejawem
wykorzystania zasoboéw endogenicznych i przyczynia si¢ do tworzenia przewagi konkurencyj-
nej regionu. Dziatanie lokalnych partnerstw oparte jest o wspolnie wypracowang dtugoletnig
strategi¢, zapewniajaca realizacje zadan wymagajacych czasu i determinacji w dziataniu.
Takie podejscie ze spotecznego punktu widzenia jest bardziej korzystne, poniewaz pozytywne
efekty podejmowanych decyzji sa odtozone w czasie, a profity stanowia warto$¢, ktérg moze
pomnazaé nastepne pokolenie.
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Summary

From the beginning of our membership in European Union, the development of rural areas is connected
with EU policy. The EU policy is realized as Common Agricultural Policy (CAP). This year marks a new
stage of implementation of this strategy (2014-2020). One of the tools of implementation of CAP is Rural
Development Programme (RDP) which offers financial support to all the EU states. In Poland the new stage
of implementation focuses on realization of tasks stated in “Sustainable development strategy of agriculture,
rural development and fisheries ”. The aim of this paper is to demonstrate a direction of development of polish
rural areas which based on sustainable development using common-pool resources and social potential.
The meaning of local partnerships was highlight. These partnerships are important agents which effectively
realize the sustainable development goals and contribute to create a social capital in rural areas.
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