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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 5

Malgorzata Dolata

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA JAKO CZYNNIK
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

SOCIAL INFRASTRUCTURE AS A FACTOR OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS
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Abstrakt. Celem pracy byto wskazanie na infrastrukturg spoteczna jako na jeden z najistotniejszych, a jedno-
czesnie niezbednych i najbardziej efektywnych czynnikéw zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Na
infrastrukture spoteczng sktada si¢ sie¢ powigzanych ze sobg urzadzen i instytucji (o$wiaty, kultury, ochrony
zdrowia, turystyki, kultury fizycznej) realizujacych okreslone potrzeby spoteczne, ktore z reguty sa zmienne w
czasie i rosngce jakosciowo i ilo§ciowo w miare postepujacego rozwoju gospodarczego panstwa i jego regionow.
Pomiedzy infrastrukturg spoleczng a rozwojem istnicje $cisty zwiazek, gdyz wyposazenie infrastrukturalne
determinuje tempo i poziom rozwoju, a rozwoj gospodarczy warunkuje mozliwosci rozwoju infrastruktury.
Funkcjonowanie elementow tworzacych infrastrukturg spoteczng umozliwia réwniez realizacj¢ polityki spo-
tecznej w dziedzinie ksztattowania warunkow zycia ludno$ci oraz tworzenia tadu spotecznego i przestrzennego.

Wstep

Infrastruktura spoteczna, obok infrastruktury gospodarczej i instytucjonalnej, odgrywa kluczo-
wa role w procesach zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. W sferze realnej gospodarki
jest jednym z najistotniejszych wyznacznikow determinujacych poziom wyksztatcenia, zdrowotno-
$ci czy kultury spoleczenstwa. Uznawana jest za wyraz postepu spolecznego i stanowi wazng czes$é
polityki spolecznej panstwa, ktore przez uregulowania prawne, instytucje i sposoby finansowania
kojarzy zaspokajanie waznych potrzeb spotecznych, gtdwnie o charakterze niematerialnym, z
celami panstwa, samorzadow terytorialnych i organizacji pozarzadowych [Lecznar 2008].

W literaturze przedmiotu infrastruktura spoteczna definiowana jest na wiele sposobow. Wie-
lu badaczy utozsamia ja z kompleksem urzadzen uzytecznosci publicznej, niezbgdnych przede
wszystkim do bezposredniego zaspokajania potrzeb spoteczenstwa i umozliwiajacych wlasciwe
warunki zycia ludno$ci. W sklad tak szeroko pojetej infrastruktury spotecznej okreslajacej mate-
rialne warunki bytowe ludno$ci wchodzg urzadzenia i instytucje zaliczane do dzialow gospodarki
narodowej sfery niematerialnej [Kupiec i in. 2004, Palonka 1992]. Natomiast inni definiujg infra-
strukture spoteczng szerzej, uznajac, ze nie jest ona ograniczona tylko do samych urzadzen, ale
sktada si¢ takze z instytucji i pracownikow $wiadczacych i wykonujacych te ustugi oraz rozwiazan
organizacyjnych i obowigzujacych uregulowan prawnych. Mozna stwierdzi¢, ze infrastruktura
spoteczna jest zorganizowana przez panstwo lub inne podmioty polityki spotecznej materialng
podstawg zaspokojenia potrzeb w zakresie [Dolata, Luczka-Bakuta 2005]:

— o$wiaty i wychowania oraz nauki,

— kultury,

— ochrony zdrowia i pomocy spolecznej,
— rekreacji i kultury fizyczne;j.

Celem pracy byto ukazanie znaczenia infrastruktury spotecznej w procesie zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, ktory jest nowym paradygmatem rozwoju spoteczno-gospodarczego
i kierunkiem w ktorym powinny podaza¢ nie tylko spotecznosci i gospodarki na szczeblu kraju,
ale rowniez na szczeblu lokalnym.
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Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich

Definicja zréwnowazonego rozwoju zawarta w raporcie komisji ONZ ds. srodowiska i rozwoju
(tzw. raport G.H. Brundtland) z 1987 roku okresla go jako rozwdj, w ktorym potrzeby obecnego
pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez zmniejszania szans na ich zaspokojenie przysztych pokolen
[Brundtland 1987]. W literaturze przedmiotu, a takze w ustawodawstwie polskim Zrownowazo-
ny rozwoj jest synonimem ekOI‘OZWO_]u Zréwnowazonos$¢ rozwoju jest wyjasmana przez cechy
trwaloéci i samopodtrzymywanie si¢, a rozumiana jest integralnie, tzn. w sensie ekologicznym,
socjalnym, kulturalnym i ekonomicznym [Borys 1999].

Problematyce zrownowazonego rozwoju wiele miejsca poswieca si¢ w podstawowych trak-
tatach i strategiach Unii Europejskiej (UE), m.in. traktat z Mastricht, traktat z Amsterdamu, stra-
tegia lizbonska. Juz w 2001 roku zostata przyjeta przez Rade Europy strategia zrownowazonego
rozwoju UE, a w 2006 roku jej nowa wersja. Cele postawione w nowej strategii odnosza si¢ do
pohtykl gospodarczej, spoteczne;j i ekologlcznej i dotycza [Janos-Kresto 2012]:

zmian klimatycznych i czystej energii,

— zréwnowazonego transportu,

— zrownowazonej konsumpcji i produkeji,

— ochrony $rodowiska i zarzadzania zasobami naturalnymi,

— zdrowia publicznego,

— integracji spotecznej, problemow demograficznych i migracji,

— ubdstwa na $wiecie i $wiatowych probleméw zrownowazonego rozwoju

W kontekscie rozwoju obszarow wiejskich zagadnienie zrownowazonego rozwoju jest jedna
z wielu koncepcji bedacych obecnie przedmiotem wielu badan, rozwazan teoretycznych i dziatan
praktycznych. Jest ona bardzo obiecujaca, wychodzi naprzeciw zagrozeniom srodowiskowym i
obawom spoteczenstw, zwlaszcza panstw wysoko rozwinigtych. Wiele faktow wskazuje rowniez
na to, ze jest 1 bedzie to koncepcja silnie wptywajaca na polityke i gospodarke w dtuzszej per-
spektywie czasowej [Klepacki 2000].

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do obszarow wiejskich polega na harmo-
nizowaniu celéw spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Sktadajg si¢ wigc na nig nie tylko
zadania produkcyjne wsi, czyli wytwarzanie zywnosci w ilo$ci gwarantujacej bezpieczenstwo
zywno$ciowe kraju, ale takze zapewnienie godziwego poziomu zycia ludnosci wiejskiej przy
réwnoczesnym zachowaniu rownowagi agrosystemoéw [Kukuta, Fotyma 1997].

W literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich
funkcjonuja dwa nurty. Pierwszy z nich podkresla role rozwoju ekonomicznego i spotecznego.
Drugi réwnie silny, tzw. nurt ekologiczny, skupia przedstawicieli traktujgcych polityke ekologiczng
jako co najmniej réwnowazng wobec polityki gospodarczej i spotecznej. Dokonujac ich oceny,
mozna uporzadkowac je na podstawie analizy ich zatozen oraz przewidywanych w nich sposobow
realizacji celu, ktorym jest poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej. Rezultatem takiej analizy
jest uszeregowanie tych sposobdw ze wzgledu na prawdopodobienstwo ich skutecznosci. Zaktada
si¢, ze przy porownaniu najlepszych sposobéw realizacji koncepcji rozwoju z tym, czego mozna
oczekiwac od koncepcji rozwoju zrOwnowazonego, moga wystapic trzy sytuacje [Zabtocki 2002]:
— w istniejacych koncepcjach rozwoju obszaréw wiejskich sg takie, ktore poprawia warunki

zycia ludnosci wiejskiej skuteczniej niz zrbwnowazony rozwoj,

— poprawa warunkow zycia ludno$ci wiejskiej zostanie najskuteczniej osiagnieta, gdy okreslona
koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich zastosuje si¢ razem z koncepcja zrownowazonego rozwoju,
— warunki zycia ludnosci wiejskiej najskuteczniej poprawi zrownowazony rozwoj.

Infrastruktura spoleczna jako warunek konieczny rozwoju zrownowazonego

Na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego infrastruktura spoteczna jest niewatpliwie jednym
z podstawowych czynnikow bezposrednio i posrednio determinujacych tempo i poziom rozwoju
obszarow wiejskich oraz warunki zycia mieszkancow wsi. Znaczenie infrastruktury wynika przede
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wszystkim z jej roli stymulatora rozwoju innych systemow, a przez to i ze znacznego wpltywu

na rozwoj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny obszaréw w nig wyposazonych. Infrastruktura

spoteczna w koncepcji zrownowazonego rozwoju zajmuje jedno z kluczowych miejsc wsrod

znaczacych cech wskazujacych na to, ze [Chmielak 2001]:

— proces rozwoju dokonuje si¢ na bazie spdjnej, kompletnej i dojrzalej infrastruktury, $cisle
zwigzanej z wykorzystaniem kapitatu naturalnego, rzeczowego i ludzkiego oraz kapitatu
spotecznego i politycznego;

— zroéwnowazenie oznacza uwzglednienie w rownym stopniu oczekiwan poszczegolnych grup
interesow, celéw krotkookresowych i dlugookresowych;

— rozwdj zrbwnowazony moze przeksztatca¢ si¢ z koncepcji teoretycznej w realizowana stra-
tegi¢ przemian, pod warunkiem uksztattowania tej koncepcji jako procesu tworzenia spojne;j
zintegrowanej infrastruktury instytucjonalnej;

— kryterium weryfikacji i oceny realizacji rozwoju zrownowazonego moze by¢ efektywny i
sprawiedliwy sposéb podziatu rezultatow rozwoju migdzy poszczegélne grupy interesu.
Infrastrukture rozumiang jako jedna z najwazniejszych determinant zréwnowazonego rozwo-

ju mozna traktowac jako podsystem systemu spotecznego, ktorego zadaniem jest zapewnienie

podstawowych warunkéw rozwoju pozostatych podsystemoéw oraz systemu jako catosci. W

przypadku infrastruktury spotecznej polega to przede wszystkim na ksztattowaniu cech cztowieka

jako najwazniejszego sktadnika sit wytworczych [Ratajczak 1999].

Szczegolnie wazna rolg w procesie tworzenia efektow infrastruktury spotecznej ma do ode-
grania administracja wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Efektami tymi powinny by¢
przede wszystkim:

— wzrost poziomu zycia mieszkancow;

— podniesienie atrakcyjnosci danego obszaru;

— podniesienie konkurencyjnosci danego terenu;

— zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych podmiotéw gospodarczych;

— wyrdéwnanie szans rozwojowych pomigdzy obszarami wiejskimi a miastem,

— wyrdéwnanie szans rozwojowych pomig¢dzy regionami oraz wewnatrz regionow.

Znaczenie infrastruktury spolecznej w procesach zrdwnowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich dostrzegane jest nie tylko w literaturze przedmiotu, ale takze w dokumentach tworzonych
zaro6wno na szczeblu lokalnym, jak i na szczeblu panstwa (strategie rozwoju, wieloletnie plany
inwestycyjne, programy rozwoju, budzety zadaniowe). Podczas prowadzonych analiz dotyczacych
dziatan w obszarze infrastruktury spotecznej jako czynnika rozwoju wykorzystywane sa w nich
nast@pujqce kryteria ewaluacyjne [Ocena wptywu... 2009]:

skuteczno$¢ — pozwala ocenié, do jakiego stopma cele anCStyCJl w zakresie infrastruktury

spotecznej zdefiniowane na etapie programowania produktu i rezultatu zostaty lub zostang

osiggni¢te, oraz pozwala na odniesienie osiagnigtych efektow interwencji do zmian w jakosci

i dostgpnosci oferowanych ustug publicznych o podstawowym charakterze,

— uzyteczno$¢ — pozwala ocenié, czy projekty wybierane do realizacji s zgodne z rzeczywistymi
potrzebami spoleczno-gospodarczymi,

— efektywnos$¢ — pozwala oceni¢ poziom wydajnosci ekonomicznej projektow, czyli stosunek
poniesionych naktadow (finansowych) do osiggnigtych efektow (produktéw i ewentualnych
rezultatow),

— przewidywana trwato§¢ — pozwala oceni¢, na ile mozna si¢ spodziewac, ze pozytywne zmiany
wywotane oddziatywaniem inwestycji bedg si¢ utrzymywaty réwniez po jej zakonczeniu, w
tym konteks$cie powinno nastgpi¢ oszacowanie kosztow utrzymania inwestycji i odpowiedz
na pytanie, czy nie beda one stanowilty nadmiernych obcigzen finansowych dla budzetow
beneficjentow.

Infrastruktura spoteczna spetnia swoje funkcje nie tylko wobec konkretnych osob, ale rowniez
wzgledem przestrzeni spoteczno-gospodarczej, w ktorej wystepuje. Jest czynnikiem dynamizu-
jacym, ktory obejmuje jej sfer¢ ukierunkowana na rozwoj gospodarczy okreslonego terenu, przy
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czym wplyw ten ma charakter zardbwno bezpos$redni, jak i posredni. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
miedzy rozwojem gospodarczym w wymiarze $ci§le ekonomicznym a rozwojem infrastruktury
spolecznej istnieje wyrazne sprzgzenie zwrotne. Rozwoj gospodarczy warunkuje mozliwosé
rozwoju infrastruktury, ale rowniez uzyskanie wyzszego poziomu rozwoju w duzej mierze zalezy
od urzadzen i zasad funkcjonowania infrastruktury spotecznej. Nieodpowiednie funkcjonowanie
poszczegodlnych elementéow infrastruktury moze wyraznie powstrzymywaé ekspansje i tworzy¢
bariery rozwojowe o réznym nate¢zeniu [Grabska 2001].

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace infrastrukturalnych uwarunkowan zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy stwierdzi¢, ze infrastruktura spoteczna:

— nalezy do grupy gltéwnych czynnikow ksztaltujacych mozliwos$ci zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, zardwno na ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, jak i ekologicznej,

— wywiera istotny wptyw na procesy rozwojowe zachodzace na obszarach wiejskich przez
tworzenie warunkow dla poprawy jakosci kapitatu ludzkiego,

— wplywa nie tylko na poziom i jako$¢ zycia, ale takze na atrakcyjno$¢ danego terenu dla po-
tencjalnych mieszkancow, przedsigbiorstw i inwestorow,

— jest warunkiem koniecznym zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, jednak nie jest
warunkiem wystarczajacym dla wywotania istotnych i trwatych zmian w tym rozwoju,

— sprzyjaiksztaltuje rozwoj obszarow wiejskich, jednak skuteczno$¢ wptywu wyposazenia infra-
strukturalnego na poziom rozwoju zalezy w duzej mierze od zsynchronizowania planowania i
rozbudowy infrastruktury spotecznej ze stanem i struktura zagospodarowania danego obszaru,

— samodzielnie i w polgczeniu z innymi czynnikami jest waznym elementem postgpu cywili-
zacyjnego na obszarach wiejskich.
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Summary

Social infrastructure consists of a network of interconnected devices and institutions: education, culture,
health care, tourism, physical culture, et al. They are performing specific social needs that usually are variable
in time and they are growing qualitatively and quantitatively in the progressive economic development of
state and its regions. Between social infrastructure and economic development are closely relationship,
because infrastructure equipment determines the rate and level of development, and economic development
determines the possibilities of the development of infrastructure. The functioning of the elements making up
the social infrastructure also allows for the implementation of social policy in the field of formation of the
living conditions and the creation of social and special order.
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