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INSTYTUCJONALNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI W POLSCE

THE INSTITUTIONAL ASPECT OF FOOD SAFETY IN POLAND

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnos$ci, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyweczych
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Abstrakt. Celem opracowania byto okreslenie zmian w poziomie jakosci zdrowotnej zywnosci po roku
2000 na podstawie danych instytucji powolanych do nadzoru nad bezpieczenstwem zywnos$ci. Z uwagi na
range tego zagadnienia rzady krajow daza do stworzenia systemu instytucji, ktore regulowaltyby sprawy
zywnosci. Szczegodlne znaczenie maja w tym zakresie przepisy prawa oraz instytucje powotane do nadzoru
nad ich wykonaniem. W Polsce realizacja postanowien ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia
zajmujg si¢ przede wszystkim Panstwowa Inspekcja Sanitarna i Inspekcja Weterynaryjna. Istotng role w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci spelnia takze Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozyw-
czych. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze jako$¢ produktéw zywnosciowych w Polsce jest zréznicowana
i nie ma statej tendencji do poprawy. Wskazuje to na koniecznos¢ ciggtego nadzoru nad procesem produkcji
i dystrybucji zywnosci.

Wstep

Zywno$¢ jest warunkiem prawidtowego funkcjonowania organizmu czlowieka. Od jej iloéci
1 jako$ci w znacznej mierze zalezy zdrowie i samopoczucie konsumenta. Spozywana codziennie
moze nie$¢ wiele zagrozen dla zdrowia, a nawet zycia cztowieka, zwigzanych z zawarto$cia
réznorodnych i niepozadanych substancji. Bezpieczenstwo zywnos$ci w coraz wickszym stopniu
staje si¢ wigc przedmiotem zainteresowania spoteczenstw, organizacji mi¢dzynarodowych i rza-
dow poszczegdlnych panstw. Dowodzi tego ustanowione prawo zywnosciowe oraz jego ciagla
nowelizacja.

Komisja Kodeksu Zywno$ciowego powotana w 1962 roku przez Organizacje ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO) i Sw1at0wq Organizacj¢ Zdrowia (WHO) opracowata Mi¢dzynarodowy Kodeks
Zywno$ciowy — MKZ (Codex Alimentarius), ktory jest zbiorem jednolitych norm jakosciowych,
zarOwno zywnosci przetworzonej, jak i surowcow, stuzacych ochronie zdrowia konsumentow
[Skrabka-Blotnicka, Mastowski 2008]. Zalecenia MKZ dotycza higieny i jako$ci zdrowotnej zyw-
nos$ci, przede wszystkim pod wzgledem skazen mikrobiologicznych, pozostatosci pestycydow,
zanieczyszczen chemicznych, okreslaja zasady nadzoru nad dodatkami do zywnosci, znakowania
zywnosci, a takze metody badan oraz pobierania prob do badan [www.codexalimentarius.org
2014]. Wprawdzie standardy MKZ maja nieobligatoryjny charakter, ale jednak przyczyniaja
si¢ do tworzenia prawa zywnosciowego, ktore bedzie zaakceptowane na calym $wiecie. W erze
globalizacji bezpieczenstwo zywnosci nabiera takze charakteru globalnego [Kowalczyk 2009].

Gulbicka pojeciem bezpieczenstwa zywnosci okresla ,,0g6t warunkéw, ktore musza by¢
spetnione, dotyczacych w szczegdlnosci stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw, po-
ziomow substancji zanieczyszczajacych, pozostatosci pestycyddw, warunkow napromieniowania
zywnosci, cech organoleptycznych i dziatan, ktore musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach
produkcji i obrotu zywnoscia — w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka” [Gulbicka 2008,
s. 5]. Definicja ta okresla warunki niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci w mysl
obowiazujacych w Polsce przepiséw prawa w tym zakresie [ Grochowska 2007].
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Bezpieczenstwo zywnosci jest elementem bezpieczenstwa zywnosciowego, akcentuje przede
wszystkim zdrowotno$¢ oraz walory odzywcze zywnoSci. Obejmuje wiec takie zagadnienia, jak:
jakos¢ zywnosci, jej zgodnos¢ z normami handlowymi i standardami rynkowymi (wlasciwosci
organoleptyczne, fizykochemiczne i mikrobiologiczne Zywno$ci) oraz wystepujace w tym zakresie
nieprawidiowos’ci [Kowalczyk 2009]. Bezpieczenstwo zywnosci jest wiec na tyle istotnym zagadnie-
niem, ze pozostawienie g0 jedynie funkcjonowaniu instytucji nieformalnym, obejmujacym normy
moralne, przekonania religijne lub mentalnos¢ jednostek jest dalece niewystarczajace. Konieczne sg w
tym wzgledzie instytucje formalne, ktore w jednoznaczny sposob okreslaja i nadzorujg zasady poste-
powania producentow zywnosci. Podstawowa rol¢ odgrywaja w obszarze bezpieczenstwa zywnosci
przepisy prawa, a takze administracyjne regulacje zachowan producentéw i dystrybutorow zywnosci.
W Polsce zasady bezpieczenstwa zywnosci okresla Ustawa z dnia 25 sierpnia 20006 1. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia [Dz.U. 2010, nr 136, poz. 914], a nad ich realizacja w szczegdlny sposob czuwa
Panstwowa Inspekcja Sanitarna — PIS [Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjney,
Dz. U. 2004, nr 33, poz. 287 z pdzn. zm], Inspekcja Weterynaryjna — IW [Ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, Dz.U. 2004, nr 33, poz. 287 z pdzn. zm.] oraz Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych — IJHAR-S [Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 . o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych, Dz.U. 2005, nr 187, poz. 1577 z pdzn. zm.].

Material i metodyka badan

Celem opracowania byto okreslenie zmian w poziomie jakosci zdrowotnej zywnos$ci w Polsce
na podstawie danych wyzej wymienionych instytucji. Jako gtéwny miernik poziomu analizo-
wanej jakosci wzigto pod uwage udziat zakwestionowanych prob produktéw zywnosciowych w
badaniach laboratoryjnych. Dane pochodza ze sprawozdan z realizacji zadan, publikowanych na
stronach internetowych IW 1 [JHAR-S oraz corocznej publikacji PIS Stan sanitarny kraju za lata
2007-2014. Okres analizy byl rozny ze wzgledu na dostgpnos¢ danych i obejmowat lata 2000-2013.

Wyniki badan

Instytucja powotana w celu ochrony zdrowia konsumentow zywnosci przed wptywem czynni-
kéw szkodliwych i niepozadanych jest PIS, powotana w 1954 roku. Obecnie dziata na podstawie
Ustawy z 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej [Dz.U. 2011, nr 212, poz. 1263],
wielokrotnie nowelizowanej. Urzgdowa kontrola zywnosci przeprowadzana przez organy PIS
obejmuje [Gulbicka 2008]:

stan i sposob uzytkowania terenu, zabudowan, pomieszczen produkcyjnych, socjalnych,

— maszyn i urzadzen oraz otoczenia zaktadu produkujacego badz magazynujacego artykuly
spozywcze,

— surowce, dozwolone substancje dodatkowe i substancje pomagajace w przetwarzaniu,

— potprodukty i produkty koncowe,

— materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia,

— srodki czystosci i konserwacji urzadzen, a takze $rodki ochrony przed szkodnikami,

— procesy stosowane przy produkcji lub przetwarzaniu zywnosci, w tym metody konserwowania

Zywnosci,

— etykiety i sposoby znakowania zywnosci.

Analizujac odsetek prob zywno$ci zakwestionowanych przez PIS, nalezy stwierdzi¢, ze po
2000 roku ulegt on obnizeniu, co §wiadczy¢ moze o poprawie jakosci zywnos$ci. Doda¢ jednak
nalezy, ze liczba zbadanych prob ogoétem zmniejszyta sie z 375 767 w 2000 roku do 67 036 w
2013 roku (o 82,2 %, przy czym krajowych o 79,5%, a z importu 0 92,5%).

Wyraznie wyzsza jakoscia zdrowotng od 2005 roku charakteryzuja si¢ produkty zywnosciowe
krajowe w poréwnaniu do produktéw importowanych (rys. 1). Pierwsze lata po akcesji Polski do Unii
Europejskiej (UE) to widoczny wzrost udziatu probek zakwestionowanych w odniesieniu do produk-
tow pochodzacych z importu. Nie dotyczylo to jednak produktéw rolno-spozywczych nabywanych w
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B produkty razem/total products O produkty krajow e/domestic products
A produkty importow ane/imported products @ produkty z UE/products form EU

Rysunek 1. Zakwestionowane probki zywnosci przez PIS w latach 2000-2013
Figure 1. Questioned samples of food products by the State Sanitary Inspection in 2000-2013
Zrodto/Source: [Stan sanitarny ... za lata 2007-2013]

panstwach UE. Dane PIS wskazuja, ze od 2007 roku (od tego czasu sg prezentowane dane dotyczace
produktow z UE) odsetek zakwestionowanych prob zywnosci zakupionej w UE byl nizszy niz zywnosci
krajowej. Rok 2012 wykazuje pogorszenie jakosci zdrowotnej badanej Zzywnosci zarowno krajowe;j,
jak 1 pochodzacej z importu, ale za wyjatkiem produktow nabytych w panstwach UE.

W 2012 roku wsréd produktow spozywcezych pochodzenia krajowego najnizsza jako$cia
zdrowotng (najwyzszy odsetek zakwestionowanych probek) charakteryzowaty si¢: drob, produkty
drobiarskie, jaja i ich przetwory (12,17% zakwestionowanych prob), napoje alkoholowe (11,76%
zakwestionowanych prob) oraz sol spozywcza i jej zamienniki (10,18% zakwestionowanych probek).
Wsrod produktéw importowanych najwiecej probek zakwestionowano w przypadku: wyroboéw
cukierniczych i ciastkarskich (17,65%), kawy, kakao, herbat owocowych i ziotowych (12,01%),
ziarna zb6z 1 przetworéw zbozowo-macznych (12,01%) oraz suplementow diety (9,09%).

Na jako$¢ wytwarzanych produktow zywno$ciowych istotny wptyw ma stan sanitarny obiek-
tow, w ktorych te produkty sg wytwarzane. Dane PIS dowodza, ze stan ten ulegl znaczacej popra-

wie (rys. 2). Szczegdlnie byta ona widoczna od

16 2005 roku, prawdopodobnie w zwigzku z pro-
14 1% cesem akcesji i konieczno$cia spetnienia przez
12 podmioty gospodarcze wytwarzajace produkty

2 10 zywno$ciowe okreslonych wymogow unijnych.
2 W 2013 roku PIS objeta nadzorem 384 572

4 \ obiekty, wérod nich zaktady produkeji zywnosci,

5 ] | S —3 obiekty obrotu zywno$cig, otwarte i zamknigte
o zaklady Zywienia zbiorowego. Wysokim odset-

kiem obiektéw niezgodnych z wymaganiami cha-
rakteryzowaty si¢ (tak jak i w latach poprzednich)
zaktady przemystu zbozowo-mtynarskiego i pie-
ztym stanie sanitarnym w latach 2001-2013 karnie. Stan sa}mtarny Oblektow w tych grupach
Figure 2. Percentage of food and nutrition items of ulegat poprawie po 2000 roku, jednak ze wzgledu

poor sanitary quality in 2001-2013 na czesta .IOkalizacﬁ w Star}’Fh bUdynlfaCh Jest
Zrédto: jak na rys. 1 jeszcze wiele w tym wzgledzie do zrobienia.

Source: see fig. 1
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Rysunek 2. Odsetek obiektow zywnosci i zywienia o
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Rysunek 3. Odsetek zakwestionowanych préob
pobranych do badan laboratoryjnych w ramach
nadzoru urzgdowego IW oraz na zlecenie (od 2008
roku) przedsigbiorstw spozywczych i innych instytucji
Figure 3. Percentage of questioned samples collected
for laboratory testing by the Veterinary Inspectorate
within its official supervision duties and per request
(since 2008) of food companies and other institutions
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan
statystycznych IW za lata 2003-2013

Source: own study based on statistical reports from the
Veterinary Inspectorate for 2003-2013

Kolejng instytucja nadzorujaca bezpie-
czenstwo zywnosci w Polsce jest IW. Zgodnie
z ustawg z 29 stycznia 2004 roku realizuje
ona zadania z zakresu ochrony zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktow pochodzenia
zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego [Dz.U. nr 54, 2011, poz.
278, art. 3]. Zakres zadan IW okreslony ta
ustawa jest bardzo rozlegly. Nalezy do nich
m.in. zwalczanie chorob zakaznych zwierzat,
monitorowanie zakazen zwierzat, badanie
zwierzat rzeznych i produktow pochodzenia
zwierzecego, przeprowadzanie wetery-
naryjnej kontroli granicznej i nadzér nad
bezpieczenstwem produktéw pochodzenia
zwierzgcego. W opracowaniu uwage zwrdco-
no na dziatania zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru nad bezpieczenstwem produktow
pochodzenia zwierzgcego zardwno w ramach
nadzoru urzgdowego, jak i na zlecenie przed-
sigbiorstw spozywczych.

Badania laboratoryjne §rodkéw spo-
zywczych prowadzone w ramach nadzoru
urzedowego w latach 2003-2013 wskazuja
na pogarszajaca si¢ jako$¢ zdrowotng pro-
duktow pochodzenia zwierzgcego po 2007
roku (rys. 3).

2003 2004 2005 2006 2007

2008

2010

2009 2011 2012 2013

M mieso (bez drobiow ego)/meat (w ithout poultry)
HE mieso drobiow e/poultry meat

B mleko surow e/raw milk
B produkty z mleka surow ego/products of raw milk

O produkty miesne (bez drobiow ych)/meat products (w ithout poultry)

E produkty z migsa drobiow ego/products of poultry meat

Rysunek 4. Odsetek zakwestionowanych prob wybranych produktéw pochodzenia zwierzecego zbadanych
przez IW w ramach nadzoru urzegdowego w latach 2003-2013
Figure 4. Percentage of questioned samples of selected food products of animal origin, tested within its

official supervision duties in 2003-2013
Zrédto: jak na rys. 1
Source: see fig. 1
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Sytuacja pod wzgledem jako$ci zdrowotnej produktéw pochodzenia zwierzecego byta zrdzni-
cowana w zalezno$ci od rodzaju produktu oraz podmiotu, ktory podlegat badaniu. W przypadku
badan prowadzonych w ramach nadzoru urzgdowego w catym analizowanym okresie wystepowal
stosunkowo duzy odsetek zakwestionowanych prob migsa drobiowego, a szczeg6lnie produktow
wytwarzanych z tego migsa (rys. 4). Na tle pozostatych produktoéw wyrdznit si¢ takze duzy odsetek
prob niespetniajacych wymogow mleka surowego i produktow z tego mleka.
Odsetek zakwestionowanych prob zywnosci pochodzenia zwierzecego byt znacznie nizszy w
przypadku badan laboratoryjnych prowadzonych przez IW na zlecenie przedsigbiorstw sektora
spozywczego (z wyjatkiem 2011 roku). W 2013 roku najnizsza jako$cia w tej grupie produktéw
charakteryzowalo si¢ takze migso drobiowe (7,7% badanych prob zostato odrzuconych) i produkty
z tego migsa (2% prob nie spelnialo wymogow).
Jako$¢ handlowa produktéw zywnosciowych jest takze elementem bezpieczenstwa zyw-
no$ci. Rozumiana jest jako: ,,cechy artykulu rolno-spozywczego, dotyczace jego wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji
i oznakowania, nie obj¢te wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi”
[Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, Dz.U.
2005, nr 187, poz. 1577, z p6zn. zm.].
Nadzor nad jakoscig handlowa sprawuje IJHAR-S w odniesieniu do produktéw wytwarzanych
i sprzedawanych w kraju i na rynkach zagranicznych oraz produktéw importowanych. Prowadzi
ona takze kontrole warunkow sktadowania i transportu artykutéw rolno-spozywczych. Kontrola
jakosci handlowej produktéw rolno-spozywczych obejmuje co najmniej jedng z nastepujacych
czynno$ci [www.ijhar-s.gov.pl/kontrola-jakosci.html 2014]:
— sprawdzenie dokumentacji produktu §wiadczacej
o jego jakosci handlowej (atesty, wyniki badan 20
laboratoryjnych), 15 4
— sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji
produktu oraz warunkoéw jego przechowywania i
transportu, 5 -
— ogledziny artykutu rolno-spozywczego, 04
— pobieranie probek i ich ocena (badanie laborato-
ryjne),

— ustalenie klasy jakosci produktu,

— sprawdzenie sposobu produkcji produktu Zywno-  Rysunek 5. Udziat probek o niewlasciwe;
$ciowego, jesli wynika to z odrebnych przepisow.  jakosci handlowe;

0d 2009 roku w istotny sposob pogarsza si¢ jakos¢ ~ Figure 3. Ratio of samples of improper sale
handlowa artykuléw rolno-spozywezych badanych — ¢uality i .
przez IJHAR-S. Dowodzi tego rosnacy odsetek probek Zrbdto: opracowane whasne na podstawie

. .. L= . sprawozdan rocznych IJHAR-S za lata
niespetniajacych wymogow jakosciowych (rys. 5). 2006-2013

W 2013 roku w wyniku badania parametrOw fi- g, ce: own work based on annual reports
zykochemicznych najczgsciej kwestionowano jako$¢  fiom the Agricultural and Food Quality
handlowg przetworow owocowych (30,1% skontrolo-  nspection from years 2006-2013
wanych partii), fermentowanych napojow winiarskich
(24,6%) 1 przetworow z migsa drobiowego (21,8%). Nieprawidtowosci wynikaly zazwyczaj albo
z zanizonej zawartosci okre§lonych sktadnikéw, albo z obecnosci sktadnikdw, ktore nie zostaty
zadeklarowane przez producenta.

10 +
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2008
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Podsumowanie i wnioski

Bezpieczenstwo zywnosci i zywienia jest warunkiem bezpieczenstwa zdrowotnego, jest zatem
fundamentalne dla egzystencji cztowieka. Zgodnie z przepisami prawa za jakos¢ i bezpieczen-
stwo zywnos$ci odpowiada jej producent, jednak zagrozenia mogg si¢ pojawi¢ na kazdym etapie
wytwarzania. Nadzor nad produkcja, przetworstwem i obrotem zywnoscia, a w szczegdlnosci
nad jej bezpieczenstwem sprawuja organy urzedowej kontroli zywnosci.

Z badan wiasnych wspartych na danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji zadan tych
instytucji wynika, ze jako$¢ produktow zywnosciowych byta zréznicowana i nie mozna okresli¢
wyraznej tendencji jej poprawy, czego niewatpliwie oczekiwaliby konsumenci. Dane PIS wskazuja
na coraz nizszy odsetek probek zywnosci zakwestionowanych w badaniach laboratoryjnych, ale
podkresli¢ nalezy, ze liczba badanych probek z roku na rok si¢ zmniejsza. Dane pozostatych anali-
zowanych instytucji wykazaty bardzo zréznicowang jako$¢ produktow zywnosciowych. Dowodzi
to koniecznosci ciaglego nadzoru nad procesem produkcji i dystrybucji zywnosci. Nie zawsze sama
swiadomos¢ producentéw w tym zakresie jest wystarczajaca. Ci producenci, ktorzy zlecaja wyko-
nanie badan swoich produktow okreslonej instytucji zazwyczaj spetniaja okreslone wymogi. W
badaniach prowadzonych w ramach nadzoru urzgdowego jakos$¢ produktow byta zazwyczaj nizsza.
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Summary

One of the main objectives of any state's policy on food is to ensure that it is safe. Due to the gravity of
this goal, governments try to regulate any food oriented matters by creating a system of institutions. These
include provisions of law as well as the institutions created to execute those regulations. In Poland, the
implementation of the provisions of the Act of Food and Nutrition Safety is mainly the responsibility of the
State Sanitary Inspection and Veterinary Inspection. Also, the Agricultural and Food Quality Inspection
plays an important part in ensuring the safety of food products. The article aims to determine the changes in
the quality of food based on data from the above mentioned institutions after 2000. The conducted analysis
proves that the quality of food products in Poland is diverse and shows no stable tendency of improvement.
This means that it is necessary to constantly control the process of production and distribution of food.

Adres do korespondencji

dr hab. Mirostawa Koztowska-Burdziak

Uniwersytet w Biatymstoku

Wydziat Ekonomii i Zarzadzania

ul. Warszawska 63, 15-062 Biatystok

tel. (85) 745 77 02, e-mail: m.kozlowska@uwb.edu.pl



