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Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 4
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SEKTOR SPOLECZNY I JEGO ROLA W STYMULOWANIU ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

PUBLIC SECTOR AND ITS ROLE IN STIMULATING THE DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS
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Abstrakt. Celem badan byla ocena kondycji sektora spolecznego i charakterystyka roli w stymulowaniu
rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Badania przeprowadzono metoda
wywiadu w 2013 roku wérod losowo wybranej grupy lideréw reprezentujacych 370 organizacji pozarzado-
wych. Zidentyfikowanie w trakcie badan 2080 NGO zarejestrowanych na terenie wojewodztwa wskazuje
na znaczacy potencjat sektora wiejskiego. Podobnie jak w catej populacji organizacji, byly podmioty mniej
i bardziej aktywne, a niektore wskutek roznych proceséw wrecz zaniechaty dziatalnosci. Badania wykazaty,
ze reprezentanci sektora pozarzadowego sa $wiadomi roli, ktoéra pelnia organizacje w stymulowaniu rozwoju
obszarow wiejskich, widza takze konkretne sposoby usuwania barier ograniczajacych aktywnos$¢.

Wstep

Kazdego roku przybywa w Polsce kilka tysi¢cy organizacji pozarzadowych (Non-Governmen-
tal Organizations — NGO) 1 w tym samym czasie, jak twierdzi Biaty [2012], wiele organizacji
zawiesza lub zamyka dziatalno$¢. Szacuje si¢, ze funkcjonuje ok. 60-80% zarejestrowanych
organizacji, przy czym cz¢s¢ z nich prowadzi dziatalno§¢ okazjonalnie lub ich aktywno$¢ jest
skoncentrowana wokot jednej osoby [Przewlocka, Adamiak 2012]. Nalezy zauwazy¢, ze wiele
form wiejskiej samoorganizacji nie ma charakteru instytucjonalnego [Wieruszewska 2007] i nie
jest rejestrowana w statystykach publicznych.

Dziatalnos¢ wiejskich organizacji, jak twierdzita m.in. Fedyszak-Radziejowska [2011], kon-
centruje si¢ gldwnie na sprawach lokalnych, a typowa cecha ich aktywno$ci jest spontaniczno$¢ i
elastycznos¢. Z badan prowadzonych w 2011 roku przez Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
(FAOW) na reprezentatywnej grupie organizacji wiejskich wynika, ze do najpopularniejszych
obszarow dzialalno$ci wiejskich stowarzyszen i fundacji nalezg: edukacja, aktywno$¢ na polu
ustug socjalnych i pomocy spolecznej oraz dziatania w sferze rozwoju lokalnego [Goszczynski
iin. 2013]. Istnieje przeswiadczenie, ze wiejskie organizacje pozarzadowe znacznie czesciej niz
organizacje z terenow miejskich wspolpracuja ze spotecznoscia lokalng [Gumkowska, Herbst
2006, Kaminski 2008].

Material i metodyka badan

Celem badan prowadzonych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w grudniu 2013
roku byto poznanie roli i znaczenia sektora spotecznego w stymulowaniu rozwoju obszaréw wiej-
skich. Badania przeprowadzono metodg wywiadu z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Operat
losowania stanowit wykaz 2080 organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarach wiejskich,
zidentyfikowanych na podstawie danych uzyskanych ze starostw powiatowych. Z tej grupy do badan
losowo wytypowano 370 podmiotéw. Respondentami w badaniu telefonicznym byli liderzy organi-
zacji pozarzadowych (4j. ich prezesi, dyrektorzy, kierownicy lub inni cztonkowie wtadz organizacji).
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Wyniki badan
Charakterystyka wiejskich organizacji pozarzadowych

Przecietny wiek organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarach wiejskich w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim to 24,1 roku. Z badan prowadzonych w 2012 roku przez Pomorski
Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych ,, Ttok” (POWIP Ttok) wynika, Ze $rednia liczba lat
istnienia organizacji na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego to 14,5 roku, organizacji
za$ dziatajacej na obszarach wiejskich — 25,2 roku. Bez watpienia roznice te maja zwiazek ze
specyfikg organizacji wiejskich'.

W objetej badaniami grupie organizacje funkcjonujace wigcej niz pigédziesiat lat stanowity
17,3%. Tych o najkrotszym stazu dziatalnosci (5 lat i mniej) byto 15,4%. Najliczniej reprezentowa-
ne byly organizacje o stazu od 5 do 20 lat stanowily tacznie 51,8% grupy obje¢tej badaniami (rys. 1).
W analizowanej zbiorowo$ci wiejskich organizacji 87,5% to stowarzyszenia, 6,5% — fundacje, a
6% — lokalne grupy rybackie (LGR) i lokalne grupy dziatania (LGD).

Rysunek 1. Staz dziatalno$ci organi-
zacji pozarzadowych dziatajacych na
obszarach wiejskich w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

Figure 1. The length of activity time
of non-governmental organizations in
rural areas in Kuyavian-Pomeranian
province

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Co druga wiejska organizacja funkcjonujgca na obszarach wiejskich w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim miata od 16-50 cztonkow. W prawie 30% organizacji liczba cztonkdéw byta mniejsza niz
15 0sob, a w 22% — wigksza niz 50 0sob (przy czym w co dziesigtej organizacji dzialato wigcej niz 100
cztonkow). Najwigksze liczebnie byly stowarzyszenia (Srednio 56 cztonkdw). Przecigtna liczba czton-
kow LGD 1 LGR z terenu wojewodztwa wyniosta 40 0sob, za$ fundacji — 8. W ocenach respondentow
najbardziej aktywnymi cztonkami organizacji pozarzadowych objetych badaniami byli nauczyciele, a w
dalszej kolejnosci emeryci i rencisci. W przypadku przedstawicieli LGD prawdopodobnym motywem
wysokiej aktywnosci byta mozliwos¢ pozyskania srodkow na planowane przedsigwzigeia zwigzane
z aktywnos$cig zawodowa. W odniesieniu do grupy emerytow i rencistow nalezatoby wskazac na ich
aktywno$¢ w organizacjach majacych dtugoletnig tradycj¢ funkcjonowania na wsi.

Co czwarty aktywny cztonek organizacji pozarzadowych byt przedstawicielem mtodziezy,
co moze $wiadczy¢ o wrastajacej aktywnosci spolecznej na obszarach wiejskich. W tym samym
stopniu co mtodziez w organizacjach pozarzadowych udzielali si¢ rolnicy i ich rodziny, przed-
sigbiorcy oraz urzednicy. Najmniej aktywne, opinii lideréw organizacji pozarzadowych, okazaty
si¢ osoby bezrobotne (rys. 2).

Co trzeci uczestnik badan ocenit, Ze jego organizacja dziala systematycznie. Zblizona liczba
respondentéw twierdzita, ze ich organizacje, mimo ze dzialaja systematycznie, koncentruja si¢ na
realizacji $cisle okreslonych przedsiewzig¢. RoOwniez co trzeci respondent uznat, ze organizacja,
ktora reprezentuje dziata okazjonalnie, w zaleznosci od potrzeb.

Podstawowa trudno$cig w funkcjonowaniu organizacji, jak wynikato z opinii respondentow,
byly problemy w zdobywaniu funduszy na dziatalno$¢ (wypowiedzi 68,9% liderow). Duzo
mniejszy odsetek badanych (21,6%) za wazny problem uznat brak zainteresowania dziatalno-
$cig organizacji ze strony mieszkancéw oraz utrudnienia administracyjne i oboj¢tnos¢ ze strony

' Dhugoletnig histori¢ ,,zakorzenienia” w wiejskich spoteczno$ciach maja m.in. najbardziej liczne ochotnicze straze pozarne

oraz kota gospodyn wiejskich, jednak nie wszyscy badacze uznaja te podmioty za pelnoprawne organizacje pozarzadowe.
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przedstawiciele innych grup / representatives of various groups I 22 8
bezrobotni / the unemployed I 13,8

przedsiebiorcy / entrepreneurs I 20,9

urzednicy / government employees I 22 2

rolnicy i ich zony / farmers and their wives I 22 5

mtodziez szkolna / school children I 20

emeryci i rencisci / pensioners I 32,2
nauczyciele / teachers I 331 %

* przedstawione dane nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ na wiecej niz jedna grupe/
the data presented do not add up to 100% because respondents could choose more than one group

Rysunek 2. Najbardziej aktywne grupy cztonkéw wiejskich organizacji pozarzadowych w opiniach respondentow
Figure 2. The most active groups of non-governmental organizations members in the respondents’ opinions
Zrédto: opracowanie wiasne

Source: own study

przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Warto zauwazy¢, ze wyniki przywotywanych wcze$niej
badan organizacji pozarzadowych prowadzonych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
przez POWIP Ttok wskazuja, ze najbardziej odczuwalnym problemem, z ktérym boryka si¢ ten
sektor, sg nadmierne formalnosci zwigzane z korzystaniem ze srodkow instytucji udzielajacych
grantow (byla to opinia 60% ogotu przedstawicieli NGO w wojewodztwie).

Zakres aktywnoSci organizacji pozarzadowych

Glownymi obszarami aktywnosci wiejskich organizacji pozarzadowych w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim byty: o$wiata, edukacja i wychowanie (wedtug opinii 28,9% respondentéw), sport,
rekreacja, turystyka (23%), a takze pomoc spoteczna (23%) oraz dziatalno$é w obszarze kultury, sztuki,
zachowania dziedzictwa kulturalnego i historycznego (17%). Wsrdéd innych obszarow aktywnosci
organizacji pozarzadowych mozna wskaza¢ kwestie zwigzane z rozwijaniem pasji i zainteresowan
mieszkancow wsi (13%), dzialalnoscia na rzecz wsi, rolnictwa i grup producenckich (11,1%) i ochrony
zdrowia (10,3%). Co trzecia organizacja objeta badaniami miata status organizacji pozytku publicznego.

Jak zaobserwowano, wigcej niz co drugi uczestnik badan uznat, ze dziatalno$¢ organizacji
jest skierowana do wszystkich, ktorzy potrzebuja pomocy. W opinii co trzeciego respondenta
dziatalno$¢ organizacji, ktora reprezentuje, byta skierowana przede wszystkim do mieszkancow
konkretnej wsi. Z wypowiedzi 12,2% respondentéw wynikato, ze adresatem dziatalno$ci ich
organizacji byli jej cztonkowie oraz wspolpracownicy (rys. 3). W przypadku funkcjonowania
zamknietych grup cztonkowskich mozna przypuszcza¢, ze gldwnym motywem ich funkcjonowania

do samorzgdu / self-government | 0,5

do innych NGO / other NGOs | 1,9

Rysunek 3. Glowni adresaci dziatan
podejmowanych przez NGO na
obszarach wiejskich, w opinii
respondentow

Figure 3. Main recipients of NGO
actions in the rural areas in the
respondents’ opinions

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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jest zapewnienie zrodta dochodu badz miejsca zatrudnienia cztonkom organizacji. Ten problem
dostrzegaja rowniez inni badacze, twierdzac, ze zaangazowanie w rozwoj wielu, szczeg6lnie
nowych organizacji, jest wynikiem zainteresowania ich cztonkéw mozliwo$cig generowania
duzych przychodéw, w tym szczegdlnie ze srodkéw UE [Skubiak 2012].

Jak wspomniano, najwazniejszym partnerem w dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych sg
samorzady lokalne. Jedynie 8,4% bioracych udzial w badaniu przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych w ogodle nie wspolpracowato z sektorem publicznym. Zdecydowana wigkszo$¢ (75%)
liderow oceniata wspotprace z samorzadem jako bardzo dobra. Negatywna oceng tej wspotpracy
sformutowato 3,5% respondentow. Co piata organizacja objeta badaniem byta czescia lokalnej
sieci (funkcjonujacej na terenie gminy lub powiatu). Niewielki odsetek wiejskich NGO w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim byt czgscig sieci regionalnej (3,2%) lub krajowej (4,1%).

Szanse i zagrozenia funkcjonowania organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich

Powaznym zagrozeniem dla organizacji pozarzadowych jest utrata czesci niezaleznosci,
wiejskie organizacje bowiem sg silnie powigzanie z samorzadami gminnymi i powiatowymi. W
prowadzonych badaniach 68,1% lideréw organizacji wskazalo na samorzady jako gtowne zrodto
finansowania oraz glownego partnera instytucjonalnego. Sektor publiczny sprzyja organizacjom,
gdyz sg one waznym partnerem w rozwigzywaniu wielu problemoéw spotecznych. Szansg zacho-
wania neutralno$ci przez te organizacje sa mozliwosci finansowania niezaleznych pomystow
lokalnych wiejskich organizacji w ramach programow UE. Jednak proby pozyskania funduszy
unijnych podjeto zaledwie kilkanascie procent organizacji objetych badaniami.

Chociaz z badan wynika, ze udzial ludnosci rolniczej w wielu organizacjach jest wcigz zna-
czacy, to ze wzgledu na zmiane funkcji wielu wsi z rolniczej na turystyczng badz rezydencjalna,
pojawia si¢ znaczna grupa tzw. nowych mieszkancéw. O ile rzadko przybysze zapisujg si¢ do
strazy pozarnych i kot gospodyn wiejskich lub kotek rolniczych, o tyle wielu z nich daje impuls
do wigkszej aktywnosci stowarzyszen, ubiegania si¢ o granty, realizacji projektow oraz szeroko
rozumianej profesjonalizacji sektora wiejskiego. Zdarza si¢, ze organizacje powstajace z inicjatywy
ludnosci naptywowej z zatozenia maja charakter elitarnego klubu, ktory ma zrzesza¢ nieliczng
grupe nowoczesnych mieszkancow. Na wsi pojawiajg si¢ tez nowe inicjatywy zwigzane glownie
ze stowarzyszeniami rozwoju, programami odnowy wsi i tzw. wioskami tematycznymi.

Waznym problemem dla praktycznie wszystkich orgamzacp (starych 1 nowych) jest kwestia
ich finansowania. Wielu nowym stowarzyszeniom, a czqsc1e_| fundacjom, zarzuca si¢ Wquczme
finansowe pobudki, zwigzane z ich powstaniem. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy zaktadanie organi-
zacji, ktora dla realizacji swoich celow zamierza przede wszystkim pozyskiwac dotacje unijne,
jest zjawiskiem negatywnym. Powotywane organizacje cze¢sto stanowig przybudowke do pozyski-
wania $rodkéw dla instytucji publicznych. Szkoty, rady rodzicow, domy kultury, muzea, osrodki
pomocy spotecznej i inne instytucje inspiruja do tworzenia stowarzyszen, aby pozyskiwaé §rodki
i wzmacnia¢ efekt dziatan instytucji publicznej. Wylania si¢ zatem kolejna watpliwos$¢ dotyczaca
podziatu na sektor publiczny i pozarzadowy.

Bez $rodkow na dziatalnos$¢ trudno wyobrazi¢ sobie dobrg organizacje, ale zatracanie istoty
zwigzanej z celami deklarowanymi w statutach na rzecz sensu dziatalno$ci zwigzanego z pozy-
skiwaniem funduszy nalezy juz postrzegaé jako powazne zagrozenie dla ruchu pozarzadowego.
W przypadku organizacji wiejskich w wigkszym stopniu zjawisko to dotyczy nowych podmiotow
niz tradycyjnych wiejskich organizacji.

Podsumowanie i wnioski

Glowng konstatacja ptynaca z przeprowadzonych badan jest stwierdzenie, ze niepodjecie
zmian prawnych, finansowych przychylnych wiejskiemu sektorowi przy rosnacym ,,czarnym
pijarze” dziatan prospotecznych, moze skutecznie zablokowaé rozwoj tego sektora na wsi, a
nawet spowodowac jego regres.
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Jak zaobserwowano, liderzy wiejskich organizacji z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z
wielkim zaangazowaniem, pasja i entuzjazmem wypowiadali si¢ o realizacji celow swoich organi-
zacji. Gtéwnymi polami aktywnosci organizacji wiejskich byly o$wiata, edukacja i wychowanie.
Wiejskie organizacje charakteryzowal zdecydowanie dtuzszy staz funkcjonowania niz organizacje
miejskie. Ponad dwa tysigce podmiotdéw zidentyfikowanych w trakcie badan wskazuja na znaczacy
potencjal wiejskiego sektora w wojewddztwie. Wsrod tej grupy sa podmioty mniej i bardziej aktyw-
ne, a takze i takie, ktore zaniechaty dziatalnosci. Obok majacych wieloletnig tradycje ochotniczych
strazy pozarnych i czesciowo sformalizowanych kot gospodyn wiejskich pojawito si¢ wiele nowych
organizacji, glownie stowarzyszen wspieranych czesto przez LGD, instytucje publiczne i spoteczne,
organizacje sieciujace, w tym Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich (KSOW).

Gléwnym partnerem instytucjonalnym wiejskich organizacji pozarzadowych sa samorzady
gmin i powiatow. To w lokalnych samorzadach organizacje pozarzadowe upatruja zrodta finan-
sowania dziatan, co budzi kontrowersje co do ich niezaleznosci, przy czym nalezy zauwazy¢, ze
sektor spoleczny uzupehia i wspomaga dziatania sektora publicznego.

Wiejskie organizacje pozarzadowe w znikomym stopniu korzystaja z funduszy unijnych. Zjawi-
sko to, mimo sygnalizowanych ztych praktyk dotyczacych wykorzystania srodkéw z funduszy UE,
trzeba oceni¢ negatywnie, tym bardziej ze zawsze na pierwszym miejscu wsrod probleméw i potrzeb
organizacji pojawia si¢ niewystarczajace finansowanie i brak funduszy na dziatalno$¢ organizacji.
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Summary

The article evaluates the condition of public sector and characterizes its role in stimulating the development
of rural areas in the Kuyavian-Pomeranian Province. The research was conducted using the survey method
among a randomly selected group of leaders representing 370 non-governmental organizations. In regard to
the total number, the 2080 NGOs identified in the research in the province prove the rural third sector to have
a significant potential. Similarly to the whole number of organizations, there are entities that are more active or
less active, and some that have stopped any further activity as a result of various processes. The research showed
that the non-governmental representatives are aware of the role that the organizations have in stimulating the
rural areas. They also recognize particular methods of removing barriers reducing activeness.
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