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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 3

Ireneusz Ratuszniak, Mirostaw Strus

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE JAKO INSTRUMENT
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA PRZYKLADZIE
AGLOMERACJI WALBRZYSKIEJ

INTEGRATED TERRITORIAL INVESTMENTS AS AN INSTRUMENT OF RURAL
DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF WALBRZYCH AGGGLOMERATION

Stowa kluczowe: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, rozwdj lokalny, obszary wiejskie
Key words: Integrated Territorial Investments (ITI), local development, rural areas

Abstrakt. Celem badania byla proba odpowiedzi na pytania, czy instrument Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych moze przyczynic¢ si¢ do rozwoju obszaréow wiejskich stanowiacych obszar funkcjonalny miast
i w ktorej sferze wplyw realizacji ZIT moze by¢ najistotniejszy. Reformy spoteczno-gospodarcze realizo-
wane po 1989 roku uwidocznity problemy gospodarcze, spoteczne i cywilizacyjne obszaréw wiejskich.
Nadmierne wewnatrzregionalne zréznicowanie spoteczne i gospodarcze jest sprzeczne z polityka spdjno-
$ci Unii Europejskiej. Odpowiedzia na powyzsze wyzwania stato si¢ wprowadzenie nowego instrumentu
rozwoju lokalnego — ZIT. Sg one rezultatem wyboru przez wtadze UE ,,0dgérnego” podejscia do rozwoju
lokalnego. Jak wynika z badan przeprowadzonych na obszarze aglomeracji watbrzyskiej, ZIT moga okazac
si¢ instrumentem wspierajacym rozwoj obszarow wiejskich. Pozytywnym skutkiem wprowadzenia ZIT
moze by¢ wigksza integracja gmin i wspoélna polityka inwestycyjna. Dziatania takie moga ograniczy¢ koszty
funkcjonowania gmin i przyczyni¢ si¢ do optymalizacji polityki inwestycyjnej.

Wstep

Reformy spoteczno-gospodarcze realizowane po 1989 roku ukazaly zap6znienia gospodar-
cze, spoleczne i cywilizacyjne obszaréw wiejskich. Dodatkowo, brak spojnej polityki wobec
tych obszaréw utrwalit niekorzystne zjawiska, takie jak: bezrobocie, dewastacja infrastruktury
technicznej, odptyw mtodych wyksztatconych ludzi. Poglebit si¢ rowniez podzial na obszary
wzrostu (osrodki miejskie) oraz stagnacji (obszary wiejskie). W rezultacie koniecznoscia stato si¢
prowadzenie aktywnej polityki rozwoju lokalnego, nie tylko dlatego ze wptywa ona na poziom
rozwoju i poziom zycia na szczeblu lokalnym, ale roéwniez w zwiazku z jej oddzialywaniem na
rozwoj regionalny. Wystepowanie obszaréw generujgcych problemy spoteczne i gospodarcze
przektada si¢ na zréznicowanie wewnatrzregionalne, co jest sprzeczne z fundamentalng w Unii
Europejskiej (UE) zasada spdjnosci.

Strategia Europa 2020 [Europa 2020... 2010] oraz Traktat lizbonski z 2007 roku wprowadzity
do polityki sp6jnosci UE nowy aspekt spojnosci terytorialnej czyniac go rownowaznym spojnosci
spotecznej i gospodarczej. Podstawy tego zatozenia zostaty uksztattowane na podstawie badan i
ewaluacji, z ktoérych wynika, ze prowadzenie skutecznej polityki rozwoju wymaga wsparcia do-
stosowanego do potencjatow i barier obszardéw, na ktérych prowadzona jest interwencja [ Umowa
partnerstwa 2014]. Glownym zatozeniem nowego sposobu realizacji polityki spojnosci w kontek-
Scie rozwoju terytorialnego jest uwzglednienie indywidualnych cech wspieranych obszaréw przy
jednoczesnym odejsciu od postrzegania tych terytoridw przez pryzmat granic administracyjnych.

W celu realizacji nowych zalozen polityki spdjnosci konieczne byto wprowadzenie instru-
mentow stuzacych wdrozeniu postulatow zwigzanych z podejSciem terytorialnym. Zostaty one
opisane w artykule 36. rozporzadzenia 1303/2013, wskazujacym, ze: ,,W przypadku, gdy strategia
rozwoju obszaré6w miejskich badz inne strategie lub pakty terytorialne, o ktorych mowa w art.



248 Ireneusz Ratuszniak, Mirostaw Strus

12 ust. 1 rozporzadzenia EFS, wymagaja zintegrowanego podej$cia obejmujacego inwestycje
ze srodkow EFS, EFRR lub Funduszu Spojnosci w ramach wigcej niz jednej osi priorytetowej
jednego lub kilku programow operacyjnych, dziatania mogg by¢ przeprowadzane w postaci zinte-
growanych inwestycji terytorialnych (,,ZIT”)”. Celem ZIT jest wdrazanie strategii terytorialnych
przez umozliwienie ich skoordynowanego finansowania z wielu funduszy UE, co nie bylo w pehi
mozliwe do 2014 roku.

Na podstawie umowy partnerstwa stwierdzi¢ mozna, ze w warunkach polskich ZIT beda
realizowane gltdéwnie w miastach, stolicach wojewodztw oraz w gminach wykazujacych silne
powigzania spoteczno-gospodarcze z rdzeniem miejskim. Powigzania te sg podstawg do okreslenia
kryteriow delimitacji obszaréw funkcjonalnych miast [Sleszynski 2013]. Dopuszcza sie takze
realizacje ZIT w zakresie wsparcia rozwoju miast o charakterze regionalnym i subregionalnym
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Oznacza to, ze beneficjentami nowego instrumentu po-
lityki spojnosci beda poza miastami réwniez gminy wiejskie!. W wojewddztwie dolnoslgskim
mozliwa jest realizacja ZIT na terenach: Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, aglomeracji
walbrzyskiej, aglomeracji jeleniogorskiej oraz Legnicko-Glogowskiego Obszaru Przemystowego.

Celem pracy byta proba odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie ZIT moga przyczyni¢ si¢
do rozwoju obszaréw wiejskich.

Material i metodyka badan

Badania empiryczne mialy form¢ case study i objely osiem gmin wiejskich (Czarny Bor,
gmina wiejska Kamienna Goéra, gmina wiejska Nowa Ruda, Stare Bogaczowice, Walim, Dobro-
mierz, Marcinowice, gmina wiejska Swidnica) wchodzacych w sktad aglomeracji watbrzyskiej.
Dokonano analizy dokumentéw unijnych, rzadowych i samorzadowych z zakresu rozwoju
lokalnego i regionalnego. Wykorzystano rowniez dane empiryczne publikowane przez GUS.
Jednak gtéwnym zrédlem badan empirycznych byty projekty przeznaczone do finansowania ze
srodkow ZIT, zgltoszone przez lokalne wladze samorzadowe oraz informacje uzyskane w trakcie
pogtebionych wywiaddéw bezposrednich przeprowadzonych z przedstawicielami o$miu gmin
wiejskich. Wyniki niniejszych badan poddano krytycznej analizie, wykorzystujac w tym celu
dorobek literatury przedmiotu.

Wyniki badan

W kontekscie przedstawionych powyzej rozwazan ZIT uzna¢ mozna za instrument shuzacy
rozwojowi lokalnemu. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w literaturze przedmiotu pojgcie rozwoju
lokalnego doczekato si¢ licznych definicji [Bagadzinski 1994, Brol 1998, Wojtasiewicz 1997,
Jatowiecki 1989]. Z reguty podkres$lajg one znaczenie dziatan lokalnych spotecznosci wykorzy-
stujacych endogeniczne zasoby obszaru w celu podniesienia jego poziomu rozwoju. Dziatania
te musza obejmowac sfer¢ gospodarcza, spoleczna, przestrzenng i srodowiskowa. Zgadzajac si¢
zasadniczo co do podmiotow i celéw rozwoju lokalnego, r6zni badacze prezentuja odmienne po-
dejscie do jego zakresu przestrzennego. Kluczowa rozbiezno$¢ dotyczy stwierdzenia, czy rozwoj
lokalny to rozwdj w skali lokalnej (na poziomie gminy), czy raczej lokalnos¢ to ,,oddolnos¢”
dziatan zmierzajacych do rozwoju.

Zwolennikiem pierwszej koncepcji jest Parysek [Chadzynski i in. 2007] definiujacy rozwoj lo-
kalny jako proces: zaplanowany, rozciagni¢ty w czasie, spoteczny, pracochtonny i nowatorski oraz
obcigzony ryzykiem, a tym samym wymagajacy integracji i koordynacji. Gléwny ci¢zar rozwoju
spoczywa na wladzach lokalnych planujacych, inicjujacych i koordynujacych niniejszy rozwoj.
Rowniez aktywnos¢ lokalna stymulowana jest przez miejscowg administracje samorzadows. Takie
rozwigzanie wydaje si¢ zasadne, zwlaszcza w spoteczenstwie o niskim kapitale spotecznym, w kto-

! Na realizacje ZIT w okresie 2014-2020 w Polsce zostanie przeznaczone co najmniej 5,2% alokacji Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 2,4% alokacji Europejskiego Funduszu Spotecznego, co daje kwote nie
mniejsza niz 2384,9 mln euro.
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rym odgornie nalezy tworzy¢ struktury umozliwiajace trwaly rozwoj lokalny. Jednak skutecznos¢
dzialan wtadz lokalnych zalezy od jakosci miejscowych elit. Duzy zakres kompetencji z zakresu
rozwoju lokalnego wymaga odpowiedzialnosci, rzetelnosci i umiejgtnoscei strategicznego myslenia
wladz lokalnych oraz merytorycznego przygotowania urz¢dnikow realizuj acych w praktyce polityke
rozwoju. Znamienne jest, ze wladze lokalne musza zmierzy¢ si¢ z prGSJq mwestycyjnq wynikajgca
z 1okalnych potrzeb szybkiego zniwelowania dysproporcji w poziomie rozwoju, a zwlaszcza w
poziomie zycia, uwidocznionych po 1989 roku. W rezultacie wladze lokalne moga ulega¢ oczeki-
waniom wyborcoOw wybieraja nicadekwatne do potencjatu kierunki rozwoju, jak rowniez podejmuja
dziatania, do ktorych nie sg jeszcze merytorycznie przygotowane.

Natomiast wage oddolnych dziatan podkresla Pietrzyk [2000], nadajac im kluczowe znaczenie
dla rozwoju lokalnego. Definiuje ona rozwdj lokalny jako bazujacy na wewnetrznych zasobach
oddolny sposob generowania dynamiki rozwoju, w roznej skali przestrzennej, obejmujacej zbioro-
wosci terytorialne charakteryzujace si¢ pewna spojnoscia. Jednoczesnie stwierdza, ze rozwdj lokalny
wymaga osiggnig¢cia przez terytorium pewnej ,,masy krytycznej”, czyli kumulacji potencjatu zasobow
ludzkich i fizycznych. Konkludujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze koncepcja ZIT
jest rezultatem wyboru przez wladze UE pierwszego odgdérnego podejscia do rozwoju lokalnego.

Analizujac sytuacje spoleczno-gospodarcza aglomeracji watbrzyskiej, a zwlaszcza gmin wiej-
skich wchodzacych w jej sktad, zauwazy¢ nalezy, ze jest to obszar wymagajacy interwencji i wsparcia
rozwoju we wszystkich kluczowych sferach (gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej). Wskaznik
przedsigbiorczoséci mierzony liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na
10 tys. mieszkancow wynosit w gminach wiejskich 825 w 2012 roku i byt nizszy od wskaznika dla
aglomeracji (994), ktéry miat warto$¢ ponizej sredniej w regionie (1156). Jednoczesnie wskaznik
udziatu zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym byt wyzszy niz dla
aglomeracji i wynosit 11,2%. Dodatkowo, w gminach wiejskich tworzacych aglomeracje wystepuja
silne bariery infrastrukturalne hamujace naptyw zaréwno nowych mieszkancow, jak i inwestorow.
W tych gminach w 2012 roku odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z infrastruktury
wodociagowej wynosit 77,7%, a z infrastruktury kanalizacyjnej 22,1%. Wskazniki te ksztattowaty
si¢ ponizej wartosci dla aglomeracji (odpowiednio 88,7 1 47,2%) [BDL GUS 2013]. Szczegolnie
istotny jest ograniczony dostep do internetu. Ponad 7% mieszkancow gmin wiejskich nie ma dostgpu
do internetu, a 48% moze korzystaé z ustug jednego operatora. Jak wynika z informacji uzyskanych
od lokalnych wiadz, przeszkoda uniemozliwiajaca redukcj¢ barier jest stabos¢ finansowa gmin oraz
konieczno$¢ prowadzenia inwestycji na obszarze wykraczajacym poza obszar danej gminy.

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania moga by¢ dzialania realizowane w ramach ZIT. Wtadze
lokalne przygotowaly i przedstawity do realizacji projekty dotyczace zaré6wno sfery infrastruk-
turalnej, jak i obejmujace rozwoj zasobow ludzkich (gtownie w zakresie szkolen). Propozycje
projektow stanowity podstawe do konstruowania projektu budzetu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej. W wyniku tego procesu utworzono bazg 359 przed-
sigwzig¢, ktorych kwota wnioskowanej dotacji wynosita 3 550 710 tys. zt. Z gmin wiejskich
zgloszono 93 zadania (26%) o facznej warto$ci wsparcia 459 326,4 tys. zt (13%). W przypadku
projektow dotyczacych zasobow ludzkich otrzymano 100 projektéw, ktdrych wnioskowana war-
to$¢ dotacji wynosita 167 746 tys. zt, w tym z gmin wiejskich pochodzito 15 projektow (15%) o
wnioskowanej wartosci dotacji w kwocie 13 700 tys. zt (8%).

Weryfikacja zgtoszonych projektéw doprowadzita do ich wstepnej kwalifikacji do realizacji
w ramach ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej. W dalszych pracach nad strategia ZIT rozpatrywano
249 przedsiewzie¢ infrastrukturalnych mozliwych do finansowania z EFRR oraz 68 projektow do-
tyczacych rozwoju zasobow ludzkich ubiegajacych si¢ o wsparcie ze srodkéw EFS. Warto$¢ wnio-
skowanych dotacji dla tych projektow ksztaltowata si¢ odpowiednio 2 195 144,5 tys. zti 116 065,0
tys. zt. Udzial gmin wiejskich wynosit 9,8% (warto$¢ dotacji) oraz 21,8% (liczba projektow).
W tabeli 1 przedstawiono zestawienie liczby i wartosci projektow zgloszonych przez gminy
wiejskie aglomeracji watbrzyskiej. w podziale na priorytety inwestycyjne.
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Tabela 1. Zestawienie dotacji dla projektow zgltoszonych przez gminy wiejskie w podziale na priorytety
inwestycyjne

Table 1. Summary of demand for grants for projects submitted by rural municipalities divided into Investment
Priorities

Priorytet inwestycyjny/Investment priority Liczba Warto$¢
projektow/ | dotacji [tys.
Number of | zt]/The value
projects | of the grant
[thous. PLN]

4.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania
odnawialnych Zrodet energii w budynkach publicznych i sektorze
mieszkaniowym (EFRR)/Supporting energy efficiency, smart energy 14 25 415,00
management and renewable energy use in public infrastructure, including in
public buildings, and in the housing sector (ERDF)

9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich

spotecznosci 1 obszarow miejskich i wiejskich (EFRR)/Providing support

for physical, economic and social regeneration of deprived communities in
urban and rural areas (ERDF)

6.3. Ochrona promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego/
Privacy promotion and development of cultural and natural heritage

10 36 635,00

7 8287,50

10.4. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie
poprzez rozw¢j infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (EFRR)/Investing
in education, training and vocational training for skills 6 20 900,00
and lifelong learning by developing education and training
infrastructure (ERDF)

6.1. Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze
gospodarki odpadami, tak aby wypelni¢ zobowiazania wynikajace z prawa
unijnego (EFRR)/Investing in the waste sector to meet the requirements of
the Union's environmental acquis (ERDF)

6 19 414,00

3.1. Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ulatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz wspieranie
tworzenia nowych firm (EFRR)/Promoting entrepreneurship, in particular 4 19 350,00
by facilitating the economic exploitation of new ideas and fostering the
creation of new firms (ERDF)

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow
obszarow, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonego transportu miejskiego oraz podejmowania odpowiednich
dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych (EFRR)/Promoting low-carbon 3 7 200,00
strategies for all types of areas, particularly in urban areas, including the
promotion of sustainable urban transport and to take appropriate measures
for adaptation and mitigation (ERDF)

6.4. Ochrona i przywrocenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym
programu Natura 2000 oraz zielonej infrastruktury (EFRR)/Protecting and
restoring biodiversity, conservation and reclamation of soil and promoting
ecosystem services, including Natura 2000 program and the Green
Infrastructure Fund (ERDF)

6.2. Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze
gospodarki wodnej, tak aby wypeti¢ zobowigzania wynikajace z prawa
unijnego (EFRR)/Investing in the water sector to meet the requirements of 2 30 600,00
the Union's environmental acquis and to address needs, identified by the

Member States for investment that goes beyond those requirements (ERDF)

3 3950,00




Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako instrument rozwoju obszarow wiejskich... 251

Tabela 1. Cd.
Table 1. Continuation

7.2. Zwigkszanie mobilno$ci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T (EFRR)/Enhancing

regional mobility by connecting secondary and tertiary nodes to TEN-T 2 42 500,00
infrastructure, including multimodal nodes (ERDF)

2.3. Wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych

dla e-administracji, e-learningu, e-integracji, e-kultury i e-zdrowia (EFRR)/ 1 170.00

Strengthening ICT applications for e-government, e-learning, e-inclusion,
e-culture and e-health (ERDF)

Razem (EFRR)/Total (ERDF) 58 | 214422,00

10.1. Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej,
ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego (EFS)/Reducing and 2,00 8 500,00
preventing early school-leaving and promoting equal access to good quality
early-childhood, primary and secondary education (ESF)

9.4. Aktywna integracja, w szczeg6lnosci w celu poprawy poziomu
zatrudnienia(EFS)/Active integration, in particular to improve the 3,00 1 700,00
employability (ESF)

9.7. Utatwianie dost¢pu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych $wiadczonych w interesie

ogolnym (EFS)/Enhancing access to affordable, sustainable and high-quality 2,00 850,00
services, including health care and social services of general interest (ESF)
9.8. Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych (EFS)/

; . 4,00 1 650,00
Supporting social economy (ESF)
Razem (EFS)/Total (ESF) 11,00 12 700, 00
Ogoétem (EFS + EFRR)/Total(ESF + ERDF) 69,00 227 122,00

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Przedstawione projekty poddano ocenie pod katem pilnosci ich realizacji. Dokonano tego przez
nadanie im odpowiedniego rankingu, w ktérym warto$¢ 1 oznaczata najpilniejsze zadanie. Okazato
sig, ze za zarowno w catej aglomeracji walbrzyskiej, jak i w gminach wiejskich za najpilniejsze
uznano zadania infrastrukturalne, w szczegdlnosci te dotyczace termomodernizacji, rewitaliza-
cji oraz dziedzictwa kulturowego. Natomiast rozbiezna ocena pilnosci dotyczyta infrastruktury
wspierajacej rozwoj przedsigbiorczos$ci oraz infrastruktury drogowe;.

W rezultacie przeprowadzonych analiz powstato zbiorcze zestawienie projektow przeznaczo-
nych do finansowania w ramach ZIT. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze
zarowno liczba, jak i warto$¢ projektow zgloszonych przez gminy wiejskie byty mate. Dodatkowo
weryfikacja zgloszonych przez gminy tworzace aglomeracj¢ watbrzyska projektow doprowadzita
do odrzucenia stosunkowo wiekszej liczby zadan pochodzacych z gmin wiejskich.

Widoczna jest réwniez duza dysproporcja pomiedzy zgltoszonym zapotrzebowaniem na
realizacj¢ projektow infrastrukturalnych i projektéw dotyczacych rozwoju zasobdéw ludzkich.
Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac w zap6oznieniu cywilizacyjnym obszaréw wiejskich,
przejawiajacym si¢ dysproporcja w rozwoju infrastruktury w miastach i na obszarach wiejskich.
Jednoczesnie nastgpowal wzrost oczekiwan mieszkancow obszarow wiejskich w zakresie poziomu
zycia. Rosla presja na wladze lokalne, ktore w rezultacie preferowaly inwestycje infrastrukturalne,
o bardziej wymiernych skutkach niz w przypadku inwestycji w zasoby ludzkie.

Priorytety w realizacji projektéw w podziale na priorytety inwestycyjne w gminach wiej-
skich nie odbiegaty zasadniczo od kolejnosci realizacji projektéw na obszarze catej aglomeracji
watbrzyskiej. Wyjatkiem byly projekty z zakresu rozwoju sieci transportowej oraz infrastruktury
wspierajacej rozwoj przedsigbiorczosci. Sytuacja, w ktorej rozwoj infrastruktury wspierajacej
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Tabela 2. Alokacja przeznaczona na realizacjg ZIT
w porownaniu do zapotrzebowania zgloszonego
przez gminy wiejskie
Table 2. The allocation for the implementation
of the ITI compared to the demand from rural

communities
Priorytet Warto$¢ Dotacja
inwestycyjny/ dotacji przyznana
Investment wnioskowana | aglomeracji
riority” przez gminy | walbrzyskiej
wiejskie [tys. [tys. zt]/
zt)/Requested | Agglomeration
by rural watbrzyska
communities | grant awarded
value grants | [thous. PLN]
[thous. PLN]
4.3. 25415,0 75 600,0
9.2. 36 635,0 68 250,0
6.3. 8287,5 10 500,0
10.4. 20 900,0 21 000,0
6.1. 19 414,0 0,0
3.1 19 350,0 52 500,0
4.5. 7200,0 89 250,0
6.4. 3950,0 10 500,0
6.2. 30 600,0 63 000,0
7.2. 42 500,0 63 000,0
2.3. 170,0 31 080,0
Razem
(EFRR)/ 214 422,0 484 680,0
Total
(ERDF)
10.1. 8500,0 42 000,0
9.4. 1700,0 46 200,0
9.7. 850,0 34 650,0
9.8. 1650,0 0,0
Razem
(EES)/Total 12700, 0 122 850,0
(ESF)
OGOLEM
(EFS +
EFRR)/ 227122,0 607 530,0
TOTAL (ESF
+ ERDF)

" Pelng nazwe priorytetow inwestycyjnych podano
w tab. 1/the full name of the investment priorities

given in tab. 1

Zrbdto: opracowanie wilasne
Source: own study

przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich nie
jest traktowana priorytetowo, moze budzi¢ pewna
watpliwos¢. Sugeruje to, ze obszarom wiejskim
przypisano role zaplecza surowcowego wzgle-
dem miast, majacych pehi¢ funkcje osrodkow
wzrostu. Sytuacja taka sprzeczna jest z modelem
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

Rownoczesnie, mimo ze $rodki przyznane
na realizacje ZIT przekraczaly zapotrzebowa-
nie zglaszane przez gminy wiejskie, to jednak
byly one znaczaco mniejsze niz potrzeby calej
aglomeracji watbrzyskiej. Doprowadzito to do
duzej konkurencji o wsparcie i brak realizacji
niektorych zadan. Nie mozna wykluczy¢, ze
gminy wiejskie jako stabsze podmioty, otrzymaja
mniejsze wsparcie finansowe oraz w dalszym
ciggu beda marginalizowane.

Podsumowanie i wnioski

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, ZIT
mogg okazac si¢ instrumentem wspierajagcym
rozwdj obszarow wiejskich. Jednak nalezy pa-
migtaé, ze jest to przede wszystkim narzedzie
przeznaczone do realizacji polityki miejskie;j.
Gminy wiejskie stang si¢ beneficjentami ZIT
tylko woéwcezas, gdy beda czesScig miejskiego
obszaru funkcjonalnego. Prowadzi to do wniosku,
ze z nowego srodka wsparcia mogg korzysta¢ w
pierwszej kolejnosci gminy wiejskie sasiadujace
z miastem, a wigc te gminy, ktore i tak w naj-
wigkszym stopniu korzystaja z renty potozenia.

Dodatkowo, jak pokazuje przyktad aglo-
meracji watbrzyskiej, srodki w ramach ZIT
w pierwszej kolejnosci majg by¢ skierowane na
rozwoj infrastruktury technicznej. Niedoceniane
jest znaczenie kapitatu ludzkiego i spotecznego, a
to one sa kluczowym endogenicznym czynnikiem
rozwoju lokalnego. Istnieje takze niebezpieczen-
stwo, ze w warunkach konkurencji o ograniczone
srodki gminy wiejskie zostang zmarginalizowane
przy podziale srodkow.

Pozytywnym skutkiem wprowadzenia ZIT
moze by¢ wigksza integracja gmin i wspolna
polityka inwestycyjna. Dziatania takie moga
ograniczy¢ koszty funkcjonowania gmin w
wyniku wspolnych dziatan w zakresie budowy
i uzytkowania infrastruktury wodno-kanaliza-
cyjnej, drogowej, edukacyjnej. Tym samym ZIT
moga okaza¢ si¢ pomocnym instrumentem przy
optymalizacji polityki inwestycyjnej gmin.
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Summary

The socio-economic reforms implemented since 1989 have highlighted the economic, social and
civilizational weakness of rural areas. The presence of economically weak areas translates into differences
in intraregional what is contrary to the principle of consistency. In response to these challenges was the
introduction of a new instrument of local development of Integrated Territorial Investments (IT1). ITI are
the result of selection by the EU * top-down ** approach to local development. As the research conducted in
the area of Watbrzych Agglomaration, ITI may be an instrument that can support the development of rural
areas. The positive effect of the introduction of the ITI, may be greater integration of comminities and joint
investment policy. Such action may limit the costs of the communities and contribute to the optimization of
the investment policy.
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