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AZ EU TAMOGATASPOLITIKAJANAK VARHATO HATASAI
A MUNKAER OPIAC FEJL ODESERE A 2007-2013-AS I®DSZAKBAN

HUZDIK KATALIN

Kulcsszavak: pozitiv kzgazdaségtan, szegmentalt mkaerépiac,
normativ kdzgazdasagtan, Europai Foglalkoztatasi 8atégia,
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A magyarorszagi munkaepiac az elkbvetke# idészakban jelents kihivas elé
néz. A foglalkoztatasi rata jelenlegi 59%-0s szintil 70%-0s szintre val6 emelését
kell megoldani a munkanélkiliségi rata jelenés ndvekedése nélkil, az eurdpai uni-
0s forrasok felhasznalasaval. Ez az agrobusinessigeszamottew kihatassal lehet,
ugy, hogy kézben — a nemzetkdzi trendeket kdvetvea-medgazdasdg munkaes
eltartd képessége csokken. Mindezek fényében — a mkaerépiac kbzgazdasagi
torvényszerniségeit figyelembe véve — a 2007-2013 kdzottbsdak agazati fejleszté-
sei a foglalkoztatds ndvelését és a hatékony terrdst is kell, hogy szolgaljak.

A munkaerépiac rugalmassaganak sziikségessége és fontossadérkisen az
1990-es évtized masodik felében, a rendszervaltdsivetéen, a globalizacio, illetve
a ndvekw nyugat-eurdpai munkanélkiliség hataséara kerilt a dglalkoztataspoliti-
ka eléterébe. A munkaeipiac nagyobb rugalmassaga azért valt fontossa, mert
egyre keményebbé valik a nemzetkdzi verseny — azias csatlakozdsunk is névek-
vé versenyhelyzetet teremt — és a vildgpiacon azokvallalkozasok szamithatnak
jobb eredményekre, néveké versenyképességre, akik rugalmasabban tudnak iga-
zodni a valtozo piaci kbvetelményekhez. A piachozld alkalmazkodasnak fontos
Osszetedje a munkaerépiac feltételrendszere, az alkalmazott aktiv és pasiv esz-
kdzrendszere, vagyis az, hogy a munkaémlkalmazasat mennyire lehet gyorsan és
rugalmasan a valtozo piaci feltételekhez igazitanEhhez viszont sziikséges megis-
merni a munkaerépiacot mozgato eket, azok mikodését, azt, hogy hogyan ala-
kultak ki a munkaerd-piaci elméletek, amelyek jeleriis szerepet jatszhatnak a
megfeleb intézkedések meghozasahoz és a helyes céilkétsek kijeldléséhez.

BEVEZETES célja, hogy olyan iranyba terelje a mun-
kaepiacot, amellyel kialakithaté annak
A gazdasagelméletek ismerete segitminél harmonikusabb fikodése. A fog-

séget nyljthat abban, hogy megismerjikalkoztatas szinvonalat a korméany altal

és megértsik az egyének és a tarsadalokidolgozott iranyelvek mellett mas té-

magatartasat, azt, hogy mit miert és honyezk is befolyasoljak. llyen példaul a
gyan cselekszenek, valamint a kormanynépesedési, demogréafiai adottsagok,
zatok altal alkalmazott foglalkoztataspo-ezen belill is meghatarozé a népesség
litika lenyegét es eszkozeit. Az allamalakulasa, megoszlasa, a mortalitasi té-
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nyes, a miszaki-gazdasagi haladas églolgozni fog.Louis Blancis a kapitalizmust biralva

- 2 i 5 &5 a kistermék érdekében fellépve, a munkahoz va-
annak dteme, a tarsadalmi gazdasa@?jogot hirdette Robertusa 6kés gazdasagi rendet

StrUktqra- a _sz’akmai Ifépz_ettség é?sszet%Trélva megallapitotta, hogy a munka eredménye ké-
tele, foldrajzi és telepllési adottsagok, aetkeztében a termelés folyamatosénmig a mun-
munkaed szinvonala, képzettsége éskasok csak a munkaberiik kisebb részét kapjak meg

egyéb jellegzetessége. A ng|a|kOZtaté.§:56kk6ﬁ bérhanyad torvényMarx a munkasok ki-
zsakmanyolasat hangoztatta, amelynek révén a mun-

szinvonalat meghatarozo t€nyrA0bb- | qaads tobbletértékhez jut, amelyskdfelnaimozés-
sége nehezen, illetve csak hosszU tavoibz vezetgkkumulacios elméletés ami nem képes
alakithatd, befolyasolhat6, valamint eh-fenntartani a teljes foglalkoztatottsagot, ezértua-

hez, az aktudlis foglal koztatéspolitikénalé(‘é‘lso" egyrz ”"’.‘93|’°bt552wé”3éada muzrz)ko"’;‘é'kmi"é valik
! . elnyomorodasi eimélefMadarasz,
alkalmazkodnia kell. Ugyanakkor nem™ "o szegmentalt munkagpiaci elméletek gyo-

lehet figyelmen kivil hagyni a mult tor- kerei John StuartMill amerikai kézgazdasz mun-
ténéseit sem, mi vezetett idaig bennlinkassagara nydinak vissza, aki a neoklasszikusok

ket. A foglalkoztataspolitika ezen ténye_tdkéletes piacelméletét kritizalta. Megallapitotta,
oy , . o ..~ hogy a munkaépiaconléteznek dgynevezett nem
z6k ismeretében igyekszik &hozditani kompetitiv csoportqgk akik alacsony presztiizs

a foglalkoztatasi viszonyok kivanatosalulfizetett munkakat is kénytelenek elvallalni,
véaltoztatasat. Az allam szerepe a foglalmert nincs mas valasztasuk. Tokeletes verseny ese-

koztataspolitika kialakitasaban és végrelén az ilyen munkakat senki sem végezné el. Az,
. P hogy ilyen &lldsokra mégis van vallalkozé, azért
hajtasaban pétolhatatlan, de voltak olyanan” merta munkaes nem homogénegyes mun-

irAnyzatok is a torténelemben, amelyekavallaléi csoportok elkiiloniinek egymastol kii-
ellenezték az allami iranyitas tllsulyat. 16nbod személyiségi, képzettségi jegyek alapjan.

A it AllA 4 _ Szociélisan a csoportokhoz valé tartozas @dikl,
.. A.Z orszag eitt al.lo ngla,'IkOZta,tas,po ahonnan nehéz a kitdrés. Csak kivételes adottsagok
litkai  feladatok jobb érthésegeert révén emelkednek ki egyes, ked$#en szocialis,

szilkségesnek tartom a kbzgazdasagi edsaladi hattérrel rendelkézgyének sajat ,oszta-

méletek munkadépiacot, foglalkoztatast lyukbol’, amely meghatarozza iskolazottsagukat,

érints tételeinek rovid attekintését életkorilményeiket, életmodjukat, ezen keresztil a
' tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt helyiket

. ) 3 (Galasi — Sik, 1979
KOZGAZDASAGI ELMELETEK A Az institucionalista — szegmentalt munkaer
MUNKAER OPIACROL piaci elmélet Iényege, hogy piac nem szabad pi-
ac, hanem olyan tényéz amelyetkilonbdz gaz-

A Quesnayaltal megalapozott kézgazdasagtandasagi és gazdasagon kividtézményeldontien
kézéppontjaban a termelékenység allt. MegallapitotPefolyasoinakA Veblennevével fémjelzett institu-
ta, hogy a munkamegosztas révén az emberek kicsgionalista kézgazdasagi iskola a neoklasszikus
rélik a tevékenységiik eredményét, és igy a bérkolkdzgazdasagtan ,termeszetes” egyensulyrol vallott
séget a nemzeti munkadenntartasa szempontjabol N€zeteit tamadta, amely szerint a munépiec
a munka reprodukciondlis koltségeinek tekintetteSzabad, minden beavatkozastol menteskduese
Turgotnemcsak a foldet tekintette az egyediili jove-2utomatikusan létrehozza az igazsagos béreket €s a
delemforrasnak, hanem a fold mellé helyezte a muriened legteliesebb foglalkoztatottsagot. Az institu-
kat, mint a nép gazdagsaganak a forraBéakKer, C|on,aI|stak kdye’il, a neoistitucionalista nézeteket
2002). A gazdasagi liberalizmus alapjait megvalésitoValld kézgazdaszok, koztiunlop (1957)azt val-
Klasszikus iskoldordulatot hozott a munka vilagaba. lotték, hogynincs tokéletes kompetitivitasivel a
Smithmunkassaganak az alapjhn Lockegondo- ~Modem gazdasag komplexitasahoz hozzatartozik
latai adtak, aki a szabadsag és a tulajdon mellett 32 allami bgavatkozas, valamint a pUrokratlkus
munkét emelte ki, mint a gazdasagi liberalizmus elSzervezetek és a szakszervezetékadese, ame-
veit, valamint hogy a javak megszerzése csak murlyek mind-mind kompetitivitas ellen hat6 ténykz
kaval torténhet. Eli kiindulva Smithmegallapitot- Dunlop volt az el$, aki gy veélte, hogya belss
ta, hogy a termék évi mennyisége a termelésben fogounkaesdpiacok is nfkddnek a kiils munkaespi-
lalkoztatott munka mennyiségétes ennek a mun- ac mellett. _ _ )
kanak a termelékenységifiigg. A munkaval kap- A bel$ munkaedpiac olyan szervezeti egyseget
csolatos megallapitasok allovizét a szocialista esa®/ent, amelyben a munkaebérezését és allokacio-
mék megjelenése kavarta f8aint-Simorszerint az  1at _a’dmlnlsz__tratlv intézkedések és szabalyozok ira-
Gj tarsadalomban az osztalyokieliek és mindenki NYitiak. A kilsf munkaefpiacon ezzel szemben a
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folyamatokat kdzvetleniil kdzgazdasagi, piaci tényeconaz esélyegyefibég csak korlatozottan érvénye-

z6k befolyasoljak. sul, amellyel a dualis elmélet is egyet ért.
Kozgazdasagtani szempontb6l a problémat Mindezeket figyelembe véve kell megtalalni a

Doeringer és Piore (197izsgéltaMegkulonbdz- foglalkoztataspolitikai eszk6zok megfélehranyat

tetik a kulg és bel§ munkaefpiacot egymastol, és sulyat, hogy biztositani tudjuk a munkaeer-

mikdzben megallapitidk, hogy a killsés bel§  senyképességét és mobilitdsat a globalizalédoé vila-

munkaebpiac dsszefiigg egyméassal kapcsolat a gunkban.

belépési és kilépési mozgasok révén jon létre. A

bennlé¥ munkaeére a bel§ munkaeépiac szabé- EUROPAI UNIOS POLITIKAK

lyai révén kilénféle jogok érvényesek, melyek fog- 2007-2013

lalkoztatottsagot és védelmet biztositanak adils

munkaeépiacon munkat kerésversenytarsakkal

szemben. A kiils agazatok, szervezetek és munka- A 2000-2006-0s programozasi 6id

helyek bel$ munkaespiacanak szerkezete eliér szakhoz képest atalakulasok zajlottak az

Kulonboznek egymastol a bélsmunkaespiacra \nigg  politikakat illeben, amelyet a
valé bejutés lehésége, az alkalmazott 9sztonzesi

és javadalmazasi rendszer, a munkahelyi képzés 35006 quiUSifzabaWOZéSi rgform haqutt
tovabbképzés, a munkavallalok érdekérvényesitégbva. Az unids alapelvek figyelembevé-
képessége ténygiz alapjan. telével a kozosségi politikaknak sziner-

Doeringer és Pioreiltal megkezdett kutataso- ; A iy
Kat tobben igazoltak és folytattak. A hiekunka.  J1KuSan €s koherensen kel egytitm

erpiac legfontosabb funkcisja a munkaerlosz-  KOdnie. A legfontosabb europai unios
tasa az egyes munkahelyek és munkakorok kozotk0z0sségi politikak 2007-2013 kozott:
Az allokacios mozgasok és struktirak elemzése o Mezgazdasagi politka (KAP):
Osszekapcsolddott a dudlis munkgpéac elméleté- 2007-ig a medigazdasagi politika finan-
vel. A szegmentacios elméletek korabsdakaban, . Y
az 1950-es években a ki€s bel§ munkaespiac szirozasar6l az EMOGA gondoskodott,
megkiilonbéztetésének fontossagara hivtak fel a fiamely két részre oszlott, a négazdasa-
gyelmet. Az 1960-as évek vegen, 1970-es évek elgyi politikdba tartoz6 EMOGA Garancia
jén alakul ki az a felfogas, mely szerint a munka-részlegél,e és a kohézios politika részét
erépiacon két részpiac, a primer és szekunder piaﬁ, : . L s <
talalhato Galasi — Sik, 1979 éped EMOGA Orientacids részlegre.
Doeringer és Pioreszerinta primerbe tartoz- 2007-6l kizarélag a Me#gazdaséagi po-
nak a nagyvallalatok és a szervezett szakmak dofitika miikodik tovabb Eurépai Mez-

gozoi akiknek a fizetése viszonylag magasabb, Ani \/id& ; Aci _
munkakdrilményeik jobbak. A szekunder szegigaZd{jlsagl Videkfejlesziesi Alagneve

mensbe tartozokra a kisebb fizetés, rossz munkak&-€SSel, amely,a,2000'2006 kt)_zt)tt;H_d,
rilmények, munkahelyi instabilitas jelletizA  Szakban fennall6 EMOGA Orientacios

primer szektorban kialakul egy zart bglpiac  szekcidjat valtja fel, valamint a Halaszati

amely biztositja és fenntartja a primer piac ked'Orientéciés Pénzigyi Eszkozt felvalto
vezményeit, miga szekunder szektor kevésbé zart

ki van téve a kilsmunkaebpiac szeszélyeinela ~ =Uropa Halaszati Alap #éikGdik tovabb.
munkaespiaci versenynek Az (j idészakban mar nem mint struktu-
A dualis-szegmentalt elméletet is szamos kriti-ralis alapok, hanem mint két kulonallo,

ka érte.LaszI6 Gyula (1995%zerint a valésag en- 4 A 4 < Aci tan
nél differencialtabbA primer szektor zart belgi- sajat politikaval és autonom tervezesi te

aca nem teljesen egységes, kialakulhat ezen beIMIék,enyS(',:'ggeI rgndelké'algp nﬁkbdne!‘ L
egy felg elit rész amelyik kulénosen kedvédel- tovabb, de tevékenységiket a kohézids

tételeket biztositegy kozépsrész ahol még jelen-  politika keretén belul koordinalni kell a
tések a kedvezmények, valamegy also, periferi- strukturalis alapok politikajaval

kus részahol mindezek mar gyengébben érvénye- . ., N o

siilnek. Az egyes szintek kozott nehéz az atjgxas. @ KOh€zios polltlkg.alapveﬁ célja a
szekunder szektoron belil is differencialodik a beltagallamok gazdasagi és tarsadalmi ko-
s piac fels, kozéps és also reszgmelyek a kiil-  hézidjanak eisitése a kozottik fennalld

s§ piaci verseny novekvfokozatait jelzik. Bizo- fejlettségbeli  kilonbségek csokkentése
nyos kedvezmények még vannak a detészen,

amelyek a kozépssavban mar teliesen @inek. EVEN. A penz'L]gy|, S.Z.OIIdarI'Ea.S, gs;kdze—
Az alsé rész szamara a lelsiac mar egyaltalan ként és a gazdasagi integracio dd@se
nem biztosit éinyt és védettséget. A munképia-  szempontjabdl az éforrasok atcsopor-
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tositasat jelenti a fejlettebb régidkbol azciés és innovacios valtozasokkal, a de-
elmaradottabb régiok irdnyaba. A 2000-mografiai és tarsadalmi atalakulas altal
2006-0s idszak ebsségeinek és gyenge-tamasztott kihivasokkal szemben. Tevé-
ségeinek tikrében a 2007-2013-as kohéenysége két terliletre oszlik: regionalis
zibs politikdban alapvét valtozasok versenyképesség tAmogatasa és a foglal-
mentek végbe. A mddositasok alagvet koztatds tamogatadsa. Ez a céilkés a
célja az egyszésités elve volt, amely harom célkiizésre dlirdnyzott 6sszeg
szerint az unios forrasokat kevesebb k615,9%-at kapja, tovabba a forrasokat
z0sségi prioritAshoz rendelik hozza.egyenben osztjdk fel az ERFA és az
szem edtt tartva a kohézids politika ko- ESZA koz6tt.

rabbi legfontosabb célkizéseit, de a ha- - Europai teriileti egyttitkodés:At-
tékonysag javitasa mellett olyan refor-veszi az INTERREG Kozdsségi kezde-
mok bevezetésével, amelynek a célja aményezés célkizéseit. Célja az unios
programozas meég inkdbb stratégiatérség kiegyensulyozott, harmonikus és
szempontl megkozelitése, a fétdégek fenntarthatd fefildésének tovabbi ési-
erdteljesebb decentralizacioja tagallamitése érdekében a hataron atnyulo, transz-
regionalis és helyi szinten, valamint anacionalis és interregiondlis egyltim
tarsfinanszirozas keretein belll megvalokddés, valamint a tapasztalatcsere.

suld programok hatékonysdganak és mi- A mezgazdasagi és a kohézios poli-
néségének a javitisa. Az Eurdpai Bizotttika kozo6tt elengedhetetlen a koordina-
sdg mindezt a kevésbé fejlett régidok égid, annak érdekében, hogy a megvalo-
tagallamok sajatos szikségleteinek fisuldé beruhdzasok kiegészitsék, ne pedig
gyelembevételével kivanja megvaldsitaatfedjék egymast a tébbszori finansziro-
ni, kilbnos tekintettel az Ujonnan csatlazas kikiiszobolése révén.

kozott orszagok specifikus igényeire. e Foglalkoztatasi és Szocialis politi-
2007-61 a kohézids politika elglleges ka: Célkitizése a munkahelyek szamanak
szerepet tolt be, a kozosségi koltségvetés novelése, jobb munkafeltételek megte-
40%-a felett rendelkezilEinanszirozasa remtése és esélyegyéstg biztositasa,
a strukturdlis alapokbol — Eurdpai Szoci-amelyek megvalosulasa képessé teszi a
alis Alap és Europai Regiondlis Fejlesz-munkavallalékat a tudasalapu gazdaség
tési Alap — és a Kohézids Alapbdl torté-valtozasai altal felallitott kovetelmények-
nik. Harom alap a harom célkizéshez: nek. A, Lisszaboni Stratégia a novekedé-

- Konvergencia:a kevésbé fejlett or- sért és a foglalkoztatasérfirogram hata-
szagok és régidk konvergencigjabssd- rozza meg az Unid ndvekedésére és a
git6, novekedést és foglalkoztatast-el munkahelyteremtés ddegitésére iranyuld
segit feltételek javitdsa a célkizés 1é- akciok legbbb iranymutatasait. A kohé-
nyege, amelyet a fizikai és embeatké-  zios politika (j szabalyozasa a koherencia
be torté beruhdzasok ndvelésével éslvén alapszik, amely élsorban a két po-
minéségének javitasaval, az innovacio éstika kozotti koherenciara vonatkozik. A
a tudasalapu tarsadalom fejlesztésével, kgt politika egymas mellett, egymast ki-
gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoegészitve ritkodik. A foglalkoztatasi és
tortérs alkalmazkoddképesség javitasaszocialis politika céljainak eléréséreéels
val kell elérni. sorban az Eurdpai Szocidlis Alapbdl

- Regionalis versenyképesség és fogszarmazo6 finanszirozast hasznalja fel
lalkoztatds: a konvergencia célkizés (Cocchioni et al., 2007
hatalya ala nem tartozé teriileteket tamo-
gatja a gazdasagi-tarsadalmi, globaliza-
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AZ EUROPAI FOGLALKOZTATASI A 2000-2010-es évtized céliése
STRATEGIA az atlagos foglalkoztatasi rata novelése
és a 70%-os célrata minél jobb megkoze-
Az Eurbpai Foglalkoztatasi Stratégialjitése, valamint a d munkavallalok
(EFS) a tagallamok foglalkoztatasi politi- munkaeépiacon valé atlagos részvételi
kéja 6sszehangolasanak a &xf eszko- ratajanak 60%-ot meghaladé atlagos
ze. Fejbdése soran a kohézibs politikavalszintre tortéi emelése.
fennallé kapcsolata folyamatosanSsi- Az eurdpai szocidlis modellre neheze-
dott, és meg szorosabb kapcsolat varhalgs strukturalis problémak megoldasanak
a 2007-2013-as édzakban. Az eurépai érdekében a Bizottség l]gy Vé|te’ hogy a
foglalkoztatéSi pOIItIka kOZOSSég| SZintrEmegokjés |ega|ka|masabb eszkoze a Lisz-
emelése révid multra tekint csak visszaszahoni Stratégia, ezért hatarozatot hozott
1997-ig a foglalkoztatassal kapcsolatogrvénybe léptetéséir és az ,Integralt
temakorokben a tagallamok csak nemzefranymutatasok a névekedéisés a foglal-
kozi szervezetek keretein belllikbdtek koztatasrol” cini stratégia a|apjén minden
egyutt, mint az OECD vagy az ILO, eu-tagallamnak ki kellett dolgoznia a ,Nemze-
ropai kozosségi akciok hianyaban €gj Reformprogram 2005-2008" elnevetiés
anelkul, hogy a K6zosség szétlesében dokumentumat. A Bizottsag dokumentuma
a foglalkoztatas emlitésre kerdlt volna va24 jranymutatast fogalmaz meg, amélyb
lamilyen alapvet célkitizések kozott. az el 16 a gazdasagpolitikara vonatkozé
Csak az 1990-es évek vegeén, a foglalkozgitalanos jellegy iranymutatasokat tartal-
tatassal kapcsolatban felmef@gazdasagi mazza, mig a masik 8 a foglalkoztatasra
és tarsadalmi problémak kapcsan dontdonatkozik Cocchioni et al., 2007
tek Ugy, hogy a probléma megoldasahoz Az | Integralt iranymutatasok a nove-
europai szirit 6sszefogasra van szlikségkedéssl és a foglalkoztatasrol” cirhstra-
Ennek kovetkeztében a foglalkoztataspotégia nyolc foglalkoztatasi iranymutatasa:
littka az Amszterdami Szefdés 2. cikke- 17.a munkahelyi termelékenység és
lye alapjan az Europai K6z6sség alapveta munka miiségének fejlesztése, a tar-
célkitizései kozé kerult. Btelepest az sadalmi és terileti kohézié megsitése

1997. évi Luxemburgi Foglalkoztatasi¢s a teljes foglalkoztatas megvaldsitasara
Csucstalalkozd jelentette, amelynek soraftanyul6 stratégiak ébegitése;

a Romai Szekmést moédositd Amszter- 18. a munka életciklus a|apl_'j megkb_
dami Szerédés foglalkoztatassal kapcso-zelitésének ébegitése;

latos rendelkezéseinek azonnali hatalyba 19 integralé szemlélétmunkaeépi-
lépésedl dontottek egy kozOs eurdpai ac megvalésitasa, a munka vonzobba és
stratégia, az EFS Iétrehozasaval. A 200(hatékonyabba tétele;

évi Lisszaboni Csucstalalkozo atalakitotta  20. a munkasi-piaci igényeknek va-

es kiszelesitette az addigi stratégiat, &g megfelelés javitasa az allokacios szol-
.Foglalkoztatas, gazdasagi reformok egaitatasok modernizacidjan és hatékony-
tarsadalmi kohézi6 — Az Uj évtized stratésaganak javitasan keresztiil;

giai celkitizése” cimmel (j fejezet vette 21 a rugalmassagnak a foglalkozta-
kezdetét. A I(_agfontosabb vaItoza_s a ngté_s biztonsagaval egyiitt jaréssegitése
lalkoztataspolitika €s a tarsadalmi koh€zigs a munkaépiac szegmentalédasanak
6s politika egymas mellé rendelésének @aspkkentése:

bevezetése volt, amellyel megjegeztek 22. foglalkoztatasbarat bérek és mas

a ket politika k6zotti szorosabb kapcsolamunkalehaiségek névekedésének bizto-
tot a 2007-2013 kozotti ébzakra. sitasa;
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23. a humaneiforras terén tett befek- tervben mar kikiiszobolésre kerult és ki-
tetések kiterjesztése és javitasa; dolgoztak az al-agazati stratégiakat is. A
24.az oktatasi és képzési rendsze2004-2006-0s programozasiésrak to-
reknek az alkalmassag Uj kdvetelményiresdbbi gyengesége volt a projektek ala-
figyelemmel tortéa kiigazitasa. csony ebkészitettségi szintje, illetve a

A 2007-2013 kozotti ilszak kohézi- csatolt kdltségvetések bizonyos foka ki-
0s politikajanak ezen foglalkoztatasidolgozatlansaga, aminek kovetkeztében
iranymutatasokkal kell 6sszhangban lena kdzbeszerzési torvény kétszeri médosi-

nie (Gacs, 200h tasara kerilt sor. igy ezek és mas gyen-
i . geségek fényében az Uj fejlesztési terv-
MAGYARORSZAG FEJLESZTESI ben a végrehajtas és a tervezés kozotti

TERVEI A 2007-2013-AS IDOSZAKRA szorosabb kapcsolatra, az eljarasok egy-

Az elss Nemzeti Fejlesztési Telwg- s,zeﬁbbé és gyorsabb'é tétel,ére, az opera-
fobb célkitizése a 2004-2006-0s Gid UV Programok kapcsan a célok jobb de-
szakra vonatkozéan az egyrd jutd f|n|alas§ra helya’?d_lkahangsuly. ,

GDP szintjének ndvekedése és az unios, AZ uj fejlesz,te5| Fe[v,berrm_eghatarlpzp t
atlaghoz képest mutatott lemaradasun élkitizések szamsZgitése is megtortént.

mérséklése, a jovedelemkildonbsége foglilkoz,tat,as Lelgr;t;tekb?n"a ,foglalllfoz-
csokkentése volt. Ezek a célikitsek to-  tatotiak szamanak 2,5%-kal toreeemele-

vabbra is érvényben maradnak a 20072¢ 2013'i9’ gly méd?”’ ,hqu egyre}tb’bb
2013-as idszakra. Mig 2004-2006 ko- ember szamara tenné lehet a munkaba

z6tt négy célkiizés szerepelt — terngel é!lés_t_o[yan strgté,gif'ét\,/al’, amelynek Cé'!a a
szektor versenyképességének novelése PP |genyek' kJeIeg|te§ere alkalmas ,m!n

foglalkoztatas novelése és az embesi er €Y' rqunka_er Ietr,e hozasa, a munkakmalqt_
forrasok fejlesztése, jobb infrastruktiraTindsedi fejlesztese, valamint a gazdasagi

és tisztabb kérnyezet, valamint a regio_nt'>vekedés tekintetében a vallalkozasok al-

nalis és helyi potencié{I ésitése —, addig tal eballitott hozzaadott érték 13%-kal tor-

az Uj magyar nemzeti fejlesztési terv kéte,m noyelfedg::‘,e., Ezek a C._elo,!( a verseny-
épesség javitasan keresztul &ket, ki-

alapvet célkitizése a foglalkoztatassh 66 <ok & K 2 fei
vitése és a gazdasag ndvekedése. Onosen a regiok es a VErsenykepesseg 1ey-

A 2004-2006-0s idszak célkitizései lesztesen keresztil, a befektetitetndve-

keretében kialakitott intézkedés egyUtteltesﬁvell’, a.‘,kp'afk T'SZEI?S,'tesle\fl’ ,r_n;)dern
sek 6t operativ program keretében ,val6;cC N0091aK akalmazasaval. Az U terv-

sultak meg’. A tapasztalatok, illetve abfen az operativ programok altal megvalo-

tamogatott projektek fliggvényében je-S.'.fl??]é et ,Si'.[raté,?i."’“ céli?tésl mell,eét
lolték ki a 2007-2013-as iszakban 000 horizontalls cel Is megfogalmazddott
megval6sitandé prioritasokat. A régi fej- =28 olyan iranyvonalak, amelyeket be

lesztési terv kapcsan szdmos problém e!l tartanj: a fenntarthat6 féfes, a teru-_
latott napvilagot, mint példaul az intéz- eti kohézi6 edsitése, a tarsadalmi kohézié
ményrendszer kilonbézszintjei kdzotti erositese es az esélyeqyisdg blzt(_)snasa,
kommunikacié hianyossaga, a végrehajygy‘%ma‘kkor figyelembe kell venni a nem-

tas bizonytalansaga, a programok nerﬁetkaijnze%réCié,s .CélOKSt s. foqal
hatékony feldolgozasa. A Kohéziés Alap Az U €l eiz|t<e“s|l“ tebry en (rj‘neg ogakma-
keretében tamogatott programok kapcséﬁon prioritasok kulonbaz modon gyako-

| bb nehézséget rolnak hatast a munkaggiacra, valamint
a 'egnagyobb nenezseget a magyar gg@eghatérozzék a kdlonkEbzmunkaed-

hianya jelentette, amely az Gj fejlesztésP'aC' beavatkozasokat, a foglalkoztatés b
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vitésének specialis céljait. A gazdasagfejtarsfinanszirozas keretében tovabbi 4,3
lesztés, mint prioritds a tartdos novekedémilliard eurdval egészit ki.

mindharom specifikus céljat — versenyké- Az unids koltségvetésb felhasznal-
pesség javitdsa, a gazdasag bazisdnak shétd 24,5 milliard eurd a kdvetkiedor-
lesitése, az Uzleti kdrnyezet fejlesztése rasokbdl érkezik

szolgélja, és egyben hozzgjarul a foglal- - 12,398 milliard eur6 az Eurdpai
koztatas Bvitéséhez. A kdzlekedésfejlesz-Regionalis Fejlesztési Alapbdl;

tés elgdleges specidlis célja a tartés nove- - 8,642 milliard euré a Kohézids
kedést segit Uzleti kdrnyezet javitasa, Alapbdl;

emellett a foglalkoztataséhitéséhez hoz- - 3,507 milliard eur6 az Eurdpai
zajarulo foglalkoztatasi koérnyezet javitdsaSzocialis Alapbdl.

A tarsadalmi megujulasmint 3. prioritas A rendelkezésre allé forras a nemzeti

alapja az emberi &iorrdsok mibségének szinti Agazati operativ programok és a re-
a fejlesztése. Egzolgéljaa foglalkoztatha- gionalis operativ programok kozoétt oszlik
tosdg javitdsataz alkalmazkodoképességmeg, valamint a magyar kormany elhata-
javitasat;a mirnbségi oktatas és hozzaférésrol 373 millié eurdt tarsfinanszirozassal a
biztositasat mindenki szamara; human legsikeresebb intézkedésekre fordithatd
infrastruktara fejlesztésétaz egészség- finanszirozas novelése érdekében. A
megdirzés és a tarsadalmi befogadast, réspénziigyi keret felosztdsa szempontjabdl a
vétel efisitését;a kutatis-fejlesztéshez ésKozép-Magyarorszagi Régioé specialis he-
az innovacidhoz szikséges humésfaer lyet tolt be, mivel a dvarost is magaba
rasok fejlesztését. A kdrnyezeti és energdoglald régiorél van sz4. Ezért elkilonil-
tikai fejlesztési prioritas elslleges célja a ten kell kezelni a nemzeti agazati, illetve a
tartés novekedés biztositasa a természetgiondlis operativ programok szempont-
kornyezet metyzése mellett, és csak ma-jabol, hiszen az egyes agazati programok
sodlagosan jarul hozza a nagyobb foglalforrasaib6l nem részesiilhet, de amelyik-
koztatottsag eléréséhez. A tertletfejlesztések a kedvezményezettje, abbdl a maxi-
célja a terlleti kohézi6 ésitése, a terlleti malis 6sszeg illeti meg. Ennek a forrasel-
versenyképesség javitdsa és a terlleti febsztasnak az a Iényege, hogy a régionak
zarkozas kapcsan, amely az elmaradott téjelents forrasok allnak rendelkezésre sa-
ségek komplex felzarkdzasa, valamint gat operativ programja keretében, és ezal-
rurdlis térségek fenntarthat6 fejlesztése réal elkertlhetvé valik valamely beavat-
vén kozvetetten hozzajarul a nagyobb fogkozas Ujbdli megismétlése. Tehat a Ko-
lalkoztatds eléréséhez a kilonbhdegio- zép-Magyarorszagi Régio csak abban az
nélis operativ programok keretében (Ujesetben jut agazati forrasokhoz, amennyi-
Magyarorszag Fejlesztési Terv). Az Ujben a szdban forgd agazati prioritasok
Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervben isnem tartoznak a sajat regionalis prioritasai
elssdleges stratégiai célok kozott szerepel &6zé Cocchioni et al., 2007
munkahelyteremtés. A foglalkoztatés/b A 2007-2013 fejlesztési tdzak alatt
tése és a tartds ndvekedés atfogd céljainazonban — megitélésem szerint — nem
megvalésitasa érdekében szilkséges a kdpgja tudni elérni a magyar munkéeri-
igazgatas megujitasa, a kozigazgatasi szakc a 70%-0s foglalkoztatasi szintet. A
galtatasok korszésitése (1. abra). fejlesztési forrasok nem képesek olyan
A 2007-2013-as iészakra Magyaror- meértéKi gazdasagi ndvekedést indukalni,
szag 24,5 milliard eurd unios forrasbolamely ilyen mérték munkaeé-piaci bs-
gazdalkodhat, amelyet a magyar allanviilést eredményezne — hiszen a 10%-0s
foglalkoztatasi rata novekedéséhez kozel
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600 ezer Uj munkahelyet kellene terem+olt hatasat. Szamolni kell a gazdasagi
teni, a munkanélkiliség novelésének elkorilmények altal kikényszeritett mun-
kerilése mellett, valamint a munkéer kae migracioval, ami egyrészt nével-
képzettsége nem talalkozik vagy csak kidieti a hazai vallalatok versenyképessé-
mértékben a munkagpiac igényeivel —, gét, masrészt kedvéttenil érintheti a
ugyanakkor nem lehet figyelmen kivil hazai munkaéit. Mindezek figyelembe-
hagyni a kornyez orszdgokbdl érkéz vételével kellene kialakitani a megfélel
munkaeé hazai munkaépiacra gyako- és hatékony foglalkoztataspolitikat.

1. dbra

Az (j Magyarorszagi Fejlesztési Terv célkitizései és operativ programjai

Horizontalis célkii- Fenntarthat6 fejlédés
zések Terlleti kohézi6 efsitése
Szocialis kohézié efsitése és esélyegydskg biztositasa

Altalanos céli- Tartés novekedé
tlizések Foglalkoztatas bvitése
Prioritasok Gazdasé Kozlekedé Tarsadalm Kornyeze- Terille- Allam-
fejlesztés fejlesztés megujulas és energia- fejlesztés reform
fejlesztés
Operativ prg- Gazdasé Kozlekedés Tarsadalm Kornyeze- Regiora- Allam-
ramok (OP) fejlesztés OP megujulas OP és energia lis OP reform OP
oP (KOZOP) (TAMOP) oP (AROP)
(GOP) Tarsadalmi (KEOP) Elektroni-
infrastruktira kus
OP (TIOP) kozigazga-
tas OP
(EKOP’
Munkaebpiaci Direkt | Indirekt Direkt | Indirekt | | Indirekt | Indirekt
hatéas

| Végrehajtasi Operativ Program

Forras: sajat szerkesztés Cocchioni et al., 2007 és azadjtorszag Fejlesztési Terv alapjan
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