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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVI e zeszyt 3

Mieczystaw Adamowicz

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla Il w Bialej Podlaskiej

LOKALNE STRATEGIE INNOWACJI JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
POWIATOW ZAGROZONYCH STAGNACJA W REGIONIE LUBELSKIM

LOCAL INNOVATION STRATEGIES AS A TOOL OF DEVELOPMENT
FOR DISTRICTS MENACED BY STAGNATION IN LUBLIN REGION

Stowa kluczowe: strategie innowacji, rozwdj lokalny, regiony przygraniczne
Key words: innovation strategies, local development, frontier regions

Abstrakt. Celem pracy byta ocena porownawcza lokalnych strategii w sektorach gospodarczych wptywa-
jacych na konkurencjg¢ i potencjat innowacyjny, a takze obszary mozliwosci i sposobow wspierania wspot-
pracy wieloaspektowej i wielopoziomowej dla zwickszenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przedstawiono lokalne strategie innowacji czterech obszaréw wojewodztwa lubelskiego: Bialej Podlaskiej,
Chelma, Krasnegostawu 1 Wtodawy. Obszary te wraz z miastami Biatag Podlaska i Chetmem tworzg dwa
obszary (potnocny i potudniowy) i sg zagrozone stagnacja w regionie lubelskim. Krytyczna ocena lokal-
nych strategii innowacji, ich celow i priorytetow spowodowata wyciagnigcie wnioskow, o ktorych mowa w
metodologii 1 tresci strategicznego planowania i wdrazania lokalnych strategii.

Wstep

Wspolczesne procesy rozwoju maja charakter globalny. Gospodarcze i spoteczne zjawiska
przenikaja ponad granicami panstw do uktadéw lokalnych, w ktorych przebiegaja realne zjawiska
ekonomiczne, gdzie ujawniaja si¢ ekonomiczne skutki w postaci wzrostu lub regresu, ekonomicznego
rozwoju albo stagnacji, poprawy dobrobytu lub nabrzmiewania zjawisk kryzysowych. W warunkach
globalizacji nie tracg znaczenia sprawnos$¢ i sposoby funkcjonowania uktadéw lokalnych, a spo-
fecznosci lokalne moga wzmocni¢ korzystne i ostabi¢ negatywne skutki globalizacji. Dynamiczne
procesy globalne wraz ze $wiatowym kryzysem finansowym wzmacniajg zainteresowanie skalg
regionalng, a szczegdlnie lokalng [Luczyszyn 2013]. Znaczenie uktadow regionalnych i lokalnych
podlega takze silnym wzmocnieniom przez procesy integracji migdzynarodowej, polityke regionalng
i regionalnie zorientowane polityki branzowe. W procesach rozwojowych uktadow przestrzennych
wazne znaczenie przypisuje si¢ podnoszeniu konkurencyjnoéci dyfuzji i absorpcji innowacji oraz
budowaniu systemow innowacyjnych. Koncepcja systemu 1nnowacyjneg0 ktéry moze by¢ rozpa-
trywany w roznej skali jest stale wzbogacana i rozwu ana zarowno w teorii, jak i praktyce. Bazowa
koncepcja systemu innowacyjnego jest jego ujecie krajowe w postaci Narodowego Systemu Inno-
wacji (NSI) [Waresa 2012]. W oparciu o NSI zaczely si¢ rozwija¢ regionalne systemy innowacji
(RSI), ktorych jednym z przykladow jest Regionalna strategia innowacji wojewodztwa lubelskiego
[2012]. Lubelska RSI jest typem strategii tworzonej oddolnie, silnie osadzonym w $rodowiskach
lokalnych sieci innowacyjnych. Wiadze samorzadowe regionu zrobity krok dalej i przystapity do
opracowania lokalnych strategii rozwojowych, w tym lokalnych strategii innowacji.

Z docenienia znaczenia lokalnosci w warunkach globalizacji powstato nowe pojecie ,,gloka-
lizacja” [Kucinski 2011], ktora okreslana jest, jako rewers globalizacji [Stodowa-Hetpa 2013], co
oznacza rosngce znaczenie lokalnych gospodarek i lokalnych spotecznosci dla rozwoju poszcze-
g6lnych regionow i catych krajow. Jak stwierdzit Bauman [1997], ,,globalizacja to jedynie macierz
mozliwosci, odmiennych wyboréw 1 kombinacji uwarunkowanych kulturowo”. Wybordéw sposrod
tego, co oferuje caly §wiat dokonuje si¢ lokalnie [Stodowa-Helpa 2013]. Sity globalne upodabniaja
gospodarki i spoteczenstwa, moga jednak mnozy¢ i wzmacnia¢ réznice wewngtrzne [Billig 2013].
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Spotecznosci lokalne moga, przyjmujac strategie i techniki obronne przed sitami zewnetrznymi,
konserwowac dotychczasowe tradycyjne wartosci i wzorce zachowan i cywilizacyjne oraz kultu-
rowe cechy lokalnosci. Moga adaptowac¢ si¢ do nowych form zachowan wymuszonych przez sity
zewnetrzne badz staraé si¢ aktywnie ksztaltowa¢ wlasne procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego,
tworzy¢ autonomiczne, lecz zintegrowane z regionalnymi programami lokalne strategie rozwojowe
[Adamowicz 2003].

Probe opracowania takich strategii, podjgto w wojewodztwie lubelskim w ramach projektu pt.
Kapital intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013 [Lokalna Strategia... 2013]. Wyniki przeprowa-
dzonych badan poddano konsultacjom spotecznym we wszystkich powiatach, a w drugim etapie
tych konsultacji zaprezentowano dodatkowo zalozenia lokalnych strategii innowacji dla kilku
powiatow wskazanych, jako obszary potencjalnego wzrostu badz obszary bezposrednio zagro-
zone stagnacjg. W tej pierwszej grupie znalazly si¢ obszary powiatu putawskiego, teczynskiego
i $widnickiego, w drugiej grupie przedstawiono réwniez dwie lokalne strategie dla obszaru
powiatu bialskiego oraz obszaru powiatow: chetmskiego, krasnostawskiego i wlodawskiego.
Przedmiotem badan byly strategie obszaréw zagrozonych stagnacja, potozone we wschodniej
strefie nadgranicznej wojewodztwa.

Material i metodyka badan

Celem opracowania bylo przedstawienie, przez zastosowanie metody pordwnawczej, sektorow
gospodarki ksztaltujacych potencjal konkurencyjny powiatow oraz wskazanie na mozliwosci i sposoby
wsparcia lokalnych systemdw innowacji prowadzacych do wieloptaszczyznowej wspolpracy i zwigk-
szenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szczegolng uwage zwrdcono na poziom i strukture
kapitatu intelektualnego uznawanego przez mieszkancow za istotny czynnik rozwoju danego uktadu.

Badaniem objgto lokalne strategie innowacji dla szesciu jednostek rangi powiatu, potozonych
przy wschodniej granicy Polski, w tym powiaty bialski, wltodawski, chetmski i krasnostawski oraz
miasta na prawach powiatu — Biala Podlaska i Chelm. Badany obszar obejmuje 7 miast i 49 gmin,
na ktorym zamieszkuje ponad 425 tys. ludnosci. Wszystkie powiaty majg nizszg gestos¢ zaludnienia
niz przecigtna w wojewodztwie, od 65 0sob na km? w powiecie krasnostawskim przez 41-43 osoby
w powiatach bialskim i chetmskim do zaledwie 32 osob/km? w powiecie wlodawskim (tab. 1).
Obszar objety badaniem uznano za zagrozony stagnacja. Opracowane lokalne strategie innowacji,
obejmujace diagnoze potencjatu konkurencyjnego i diagnoze potencjalu innowacyjnego, zmierzaty
do oceny silnych i stabych stron obszaru, szans i zagrozen rozwojowych, opracowania misji i wizji
rozwoju dla poszczegdlnych powiatow oraz celow rozwojowych priorytetowych kierunkow dziatan.

Celem kazdej strategii byto wskazanie na mozliwo$¢ wykorzystywanie innowacji i roznych
form kapitatu intelektualnego dla wzmocnienia potencjatu konkurencyjnego danego uktadu
lokalnego i przyspieszenia jego rozwoju. W przygotowaniu prezentowanych strategii przyjeto
zalozenie, ze innowacje stajg si¢ kluczowym czynnikiem podnoszenia potencjatu konkurencyjnego
irozwoju jednostki lokalnej oraz ze innowacyjno$¢ uktadow lokalnych moze by¢ rozwijana przez
przedsigbiorczos¢, rozwoj technik oraz odpowiednie strategie zarzadzania.

Diagnoza potencjalu konkurencyjnego powiatow

Lokalne strategie innowacji dla badanych powiatow zostaly opracowane przez ten sam zespot
autorski', a mimo to roznig si¢ w niektorych punktach pod wzgledem przedstawionej tresci i danych,
co nie utatwia proby ich oceny pordwnawczej. Ogolna charakterystyka obszaru obejmuje opis poszcze-
g0lnych powiatow ziemskich i wyodrebnionych miast — Biata Podlaska i Chelm, ktore majg charakter
powiatow grodzkich. Miasta te majg istotny wptyw na stan rozwoju i funkcjonowanie otaczajacych je
terenodw powiatow ziemskich. Podobna rolg, chociaz w nieco mniejszej skali, spetniajg Krasnystaw i
Wiodawa, stolice powiatow ziemskich. W obrebie powiatu bialskiego i chelmskiego zlokalizowane sa
takze inne miasta o strategicznym znaczeniu dla catosci uktadu lokalnego. Powiaty bialski i chetmski
wyr6zniajg si¢ pod wzgledem liczby gmin, powierzchni i liczby mieszkancow (tab. 1).

' Autorzy strategii: Lech W. Zacher, Krystyna Lesniak-Moczuk, Alina Betlej, Irena Niecko, Dawid Blaszczak
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Tabela 1. Charakterystyka obszaru powiatéw zagrozonych stagnacja w strefie nadgranicznej regionu lubelskiego
Table 1. Characteristics of the area districts menaced by stagnation in the frontier zone of the Lublin region
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Wyszczegdlnienie/Specification

Liczba miast/Quantily of cities

Liczba gmin/Quantily of municipalities
Powierzchnia [tys. ha]/Area [hous. ha]

Ludnos$¢ [tys.)/Population [thous.]

Gesto$¢ zaludnienia [oséb/km?)/The population density [person/km’]

7Zrédta utrzymania/Sources of income:
- praca najemna/wage labor

- praca na rachunek wlasny/working on own account

- inne zrodta/other sources

Wynagrodzenie [z/mieszk.]/Salary [PLN/per capita]

Podmioty na 10 tys. mieszkancodw/Subjects on 10 thous. residents

Stopa bezrobocia/ Unemployment rate

Dochody [zV/1 mieszK.]/Income [pln/per capita]

Wydatki budzetu [zV/1 mieszk.]/Budget expenditure [PLN/per capita]
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie strategii innowacji powiatow zagrozonych stagnacja

Source: own study based on innovation strategy of districts at risk of stagnation

Powiaty bialski, chelmski i kra-
snostawski leza przy waznych trasach
komunikacyjnych i majg bezposrednie
potaczenie drogowe i kolejowe z Bia-
forusig i Ukraing. W gorszej sytuacji
znajduje si¢ powiat wltodawski, przez
ktory przebiega tylko droga nadgraniczna
bez jakichkolwiek przejs¢ granicznych.
Obszar tego powiatu charakteryzuje si¢
stosunkowo duzym zalesieniem i niskg
gestoscig zaludnienia oraz rozproszo-
nym osadnictwem. Powiat ten posiada
takze kulturowe i przyrodnicze walory
turystyczno-krajoznawcze predestynu-
jace do rozwoju turystyki i rekreacji.
Potencjalnym kierunkiem rozwoju jest
rolnictwo ukierunkowane na produkcje
zdrowej zywnosci. Potencjat rozwojo-
wy powiatu bialskiego zwigzany jest z
potozeniem przy transkontynentalnym
szlaku komunikacyjnym E-30 (A-2) oraz
linii kolejowej E-20, a takze biegnacej w
kierunkach potnoc-potudnie drogi E-19.
Miasto Chelm i powiat chelmski leza na
jednym z gtéwnych szlakéw komuni-
kacyjnych z zachodu na Ukraing, gdzie
nowe formy gospodarowania zwigzanego
z granicg maja takze duze znaczenie. We
wszystkich badanych powiatach istnieja
dobre warunki do rozwoju rolnictwa i
przemystu rolno-spozywczego.

Dziatalno$¢ ustugowa rozwija si¢
w miastach oraz w sasiedztwie miast.
Obiekty handlowe, takze wielkopo-
wierzchniowe, powstaly w miastach i
uzyskuja coraz wigksze obroty zwigzane
takze z ruchem granicznym. W powiecie
bialskim zaawansowane s3 ustugi trans-
portowo-logistyczne i zwiazane z wyko-
rzystaniem nowych zrodel energii. Wyste-
powanie nieeksploatowanych surowcow
mineralnych daje perspektywy rozwoju
przemyshi wydobywczego. Miasta Biata
Podlaska i Chetm sa miejscem lokalizacji
uczelni wyzszych, ktore ksztalcg 8-10 tys.
studentow. Wzmocnienie akademickiego
charakteru tych miast ma istotne znacze-
nie dla budowania kapitatu intelektualne-
g0, ludzkiego i spotecznego.

Potencjat demograficzny obszarow
objetych badaniem jest stosunkowo
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stabilny. W latach 2003-2011 wystapity niewielkie zmiany pod wzgledem liczby ludnosci, przy
czym w powiecie chetmskim zanotowano wzrost, a w pozostatych spadek, z wyjatkiem powia-
tu krasnostawskiego, w ktorym byt on wyrazniejszy. We wszystkich powiatach obserwowano
ujemny przyrost naturalny oraz odptyw migracyjny, co bedzie skutkowalo spadkiem ogdlnej
liczby ludnosci — stosunkowo najwickszym w powiecie wlodawskim i w mniejszym zakresie
w powiecie bialskim. Wszedzie zarysowaty si¢ istotne zmiany w strukturze ludnosci. Obszary
stagnacji cechowaty si¢ nizszym udziatem ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym i wyzszym, z
wyjatkiem powiatu krasnostawskiego, udziatem ludnos$ci w wieku zdolno$ci do pracy i nizszym,
z wyjatkiem powiatu wlodawskiego, udzialem ludno$ci poprodukcyjnej. Niepokojacy dla przy-
szto$ci byt spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Wskazniki zatrudnienia w omawianych powiatach, z wyjatkiem powiatu bialskiego byty
wyraznie nizsze od $redniej wojewddzkiej i krajowej. W powiecie krasnostawskim prawie 13%
dochodow pochodzito z pracy na wlasny rachunek, natomiast w innych powiatach odsetek ten
byt nizszy od $redniej wojewddzkiej. Z innych zrodet utrzymania, w tym gtéwnie z rolnictwa,
pochodzito 65% i wigcej dochodow. W czegsci powiatow w latach 2005-2011 nastapit spadek
ludnosci pracujgcej w rolnictwie i le$nictwie. Waznym obszarem zatrudnienia byly ustugi, za§ w
przemysle i budownictwie zatrudnionych byto 15%. Na catym obszarze wazna rolg w zatrudnieniu
majg organizacje i instytucje publiczne, takie jak: placowki celne i instytucje obstugi granicznej,
placoéwki stuzby zdrowia, sektora samorzadowego oraz uczelnie wyzsze.

Na omawianym obszarze brak jest duzych przedsigbiorstw produkcyjnych. Wszystkie po-
wiaty zaliczane sg do kategorii obszaréw o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci
produkcyjnej, przemystowej i ustugowej. Obserwuje si¢ jednak trwaty rozwdj przedsigbiorczos$ci,
chociaz wskazniki w tym zakresie sa nizsze od Sredniej wojewddzkiej. Dominuje dziatalnos¢
gospodarcza 0sob fizycznych w sektorze ushug zwtaszcza w handlu i budownictwie. W rejonie
przejs¢ granicznych rozwijaja si¢ ushugi logistyczne, transportowe i spedycyjne. Stopa bezrobocia
we wszystkich jednostkach byla wyzsza niz §rednia w wojewddztwie.

Potencjat turystyczny omawianego obszaru jest zroznicowany. Za atrakcyjny turystycznie
uzna¢ mozna obszar powiatow bialskiego i wlodawskiego. Do bardziej atrakcyjnych obszarow
mozna zaliczy¢ Park Krajobrazowy ,,Podlaski Przetom Bugu” i sgsiadujace z nim zespoty sakralne.
Niewykorzystang atrakcja jest rzeka graniczna Bug i jej dolina oraz obszary pojezierza teczynsko-
-wlodawskiego. Waznym czynnikiem rozwoju turystyki moze by¢ tez wielokulturowos¢ i dzie-
dzictwo etniczno-religijne. We wszystkich powiatach, oprocz pojawiajacej si¢ profesjonalnej bazy
turystycznej, prowadzona jest dziatalno$¢ agroturystyczna. Wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych
wiodacych do przej$¢ granicznych pojawia si¢ takze infrastruktura tranzytowa, obstugujaca zatogi
prowadzace cigzarowe pojazdy transportowe, a takze indywidualnych i grupowych turystow. Dla
lepszego wykorzystania zasobow turystycznych niezbgdny jest rozwdj odpowiedniej infrastruktury.

Poza powiatem bialskim, na analizowanym terenie znajduja si¢ zasoby kopalin: wapieni,
wegla kamiennego, gazu tupkowego i surowcow dla budownictwa. Caty obszar ma warunki do
wydobywania energii ze zrodet odnawialnych: biomasy, energii wiatrowej, stonecznej, wodnej i
geotermalnej. W tym regionie mozliwa jest tez lokalizacja i budowa elektrowni wykorzystujace;j
wegiel kamienny. Rozwoj tradycyjnych 1 odnawialnych zrodet energii napotyka wiele barier i
utrudnien, takich jak zty stan infrastruktury energetycznej zarowno wytworczej, jak i transporto-
wej, brak rozwigzan tatwego podtaczenia do krajowej sieci matych wytworcow energii ze zrodet
odnawialnych, obawy i opér wywotany przed nieprzewidzianymi skutkami eksploatacji gazu
hupkowego, ograniczenia wynikajace z regulacji dotyczacych obszarow chronionych, brak dobrze
wyksztalconych kadr do wykonywania zadan zwigzanych z rozwojem energetyki.

Przez obszar analizowanych powiatow przebiegaja drogi krajowe prowadzace do przejsc
granicznych w powiecie Biata Podlaska i Chetm, z ktorych jedna to trasa przysziej autostrady
A-2. Trasy prowadzace do przejs¢ granicznych, przygraniczne potozenie wigkszosci tych terenow
oraz skrzyzowanie drog migdzynarodowych i krajowych, stwarzaja w tym terenie mozliwosci
rozwoju infrastruktury spedycyjno-logistycznej. Jest to perspektywa, ktéora moze mie¢ znaczenie
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dla obszaréw otaczajacych. Potaczenia drogowe i kolejowe to wazne atuty rozwojowe na przy-
szto$¢, stanowiace podstawy do przeksztalcenia charakteru tych obszarow ze stagnacyjnego w
rozwojowy. Szansa ta moze by¢ realna, jesli wzmocni si¢ zagospodarowanie przej$¢ granicznych
i uruchomi nowe przej$cia na Bugu oraz potaczenie kolejowe Chetma i Wtodawy, przywrdci
lini¢ kolejowa Chetm-Kowel-Brzes¢ oraz potaczenie droga ekspresowa S12, taczaca potudniows
Lubelszczyzng z autostradg A1 w Piotrkowie Trybunalskim.

Diagnoza potencjalu innowacyjnego

W badanych powiatach potencjat innowacyjny jest zréoznicowany przestrzennie i w poszcze-
golnych grupach odniesienia: mieszkancow, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstw,
sektora rolno-spozywczego, a takze lokalnych sieci oraz osrodkéw naukowo-badawczych.
Szczegdlng uwage zwrocono na kapitat ludzki i kapitat spoteczny, ktore byty przedmiotem ba-
dan w ramach projektu pt. Kapital Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013. Badania te odnosity
si¢ do r6znych form przejawiania si¢ tego kapitalu, mobilnosci przestrzennej, samoksztatcenia,
dostepu do infrastruktury informatycznej, aktywnosci w Srodowisku spotecznym, stosunku do
demokracji i instytucji, poziomu zaufania do ludzi i wtadz. Mieszkancy powiatow chelmskiego,
krasnostawskiego i wtodawskiego znacznie mniej korzystali z kurséw, konferencji, szkolen
komputerowych, jezykowych niz w powiecie bialskim i $rednio w wojewodztwie. Jednoczesnie
bardziej oni doceniali szkolenia ogdlnozawodowe i wykorzystywali nauczanie e-learningowe.

Obszary zagrozone stagnacja reprezentuje tradycyjny typ spoteczenstwa, ktore cechuje wigksza
ostroznos¢ w kontaktach z ludzmi i mniejszy stopien zaufania do instytucji panstwowych i wtadz sa-
morzadowych. Ogolnie mieszkancy pogranicza reprezentowali stabszy niz §rednio w wojewodztwie
poziom kapitalu ludzkiego i w stabszym stopniu angazowali si¢ w kreowanie kapitatu spotecznego.
Podobng opini¢ mozna sformutowac¢ takze w odniesieniu do innowacyjnosci jednostek lokalnego
samorzadu terytorialnego. Gminy rzadziej miaty zaktualizowane plany zagospodarowania prze-
strzennego i plany rozwoju lokalnego. Stabiej tez wykorzystywano informatyczne systemy obshugi
mieszkancow. Nizsze kompetencje urzednikow, stabo rozwinigta wspotpraca sieciowa, staba ak-
tywnos$¢ w pozyskiwaniu funduszy zewngtrznych oraz w sferze dziatalnosci promocyjnej, to wazne
cechy zakwalifikowania tych obszaréw do zagrozonych stagnacja rozwojowa.

W omawianych powiatach nie rozwingly si¢ silniej inicjatywy klastrowe, chociaz mozna ob-
serwowac pewne proby w tym wzgledzie, zwlaszcza na terenie powiatu chelmskiego. Zauwazy¢
nalezy natomiast budowe lokalnej sieci organizacji pozarzadowych. Niewykorzystany jest jeszcze
potencjat oddziatywania przez uczelnie wyzsze. PSW w Biatej Podlaskiej ze swoimi nowoczesnymi
laboratoriami oraz PWSZ w Chelmie nalezy uznac¢ za gtéwne, rokujace dalsze perspektywy rozwoju
osrodki innowacji w tej strefie nadgranicznej. Rozwijanie postaw innowacyjnych i wdrazanie inno-
wacji przez przedsigbiorstwa jest dziatalnoscia dostrzegana, jednak podejmowang z duzg ostroznos$cia
ze wzgledu na niski potencjat whasny i trudnos$ci w wykorzystywaniu czynnikow zewngtrznych.
Planujac rozne dziatania innowacyjne przedsigbiorcy oczekujg pomocy ze strony instytucji otocze-
nia biznesu. Takie postawy wystepuja powszechnie w rozdrobnionej produkcji rolniczej i sektorze
agrobiznesu. Takie postawy rolnikow sg uwarunkowane przez instrumenty wspdlnej polityki rolnej,
chociaz mozna tez zauwazy¢ pozytywne oddziatlywanie na rolnikéw duzych, dziatajacych zwlaszcza
w Krasnymstawie i Chetmie, zaktadow przemystu spozywczego, takich jak cukrowni i mleczarni,
elewatorow zbozowych, przetworni owocoéw. W sektorze rolno-spozywczym brak jest struktur
klastrowych, jednak funkcjonuja grupy producentéw owocow, grzybow (powiat bialski), tytoniu
(powiat krasnostawski), zb6z 1 roslin oleistych (powiat chetmski) i producentéw bydia. Gtéwne
osrodki innowacji zlokalizowane sa poza omawianym obszarem. Caly sektor rolnictwa i przemystu
spozywczego moze by¢ wzmocniony przez zintegrowanie fazy doradztwa i wsparcia biznesu. Wy-
maga to jednak opracowania bardziej spdjnej i zintegrowanej strategii rozwojowej ukierunkowanej
na poszczegodlne podregiony i mniejsze uktady lokalne. Oceniane strategie powiatowe moga by¢
zaczatkiem takze bardziej zintegrowanych strategii obszarowych.
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Lokalne strategie innowacji

Dla obszaru zagrozonego stagnacja opracowano dwie strategie. Pierwsza obejmuje miasto
i powiat bialski (obszar pétnocny) i druga miasto Chelm i trzy powiaty ziemskie — chetmski,
krasnostawski i wlodawski (obszar potudniowy). Lokalne strategie innowacji (LSI) zawieraja
analiz¢ SWOT, misje, wizje, dziedziny specjalizacji, cele nadrzedne, cele strategiczne, priorytetowe
kierunki dziatan oraz wskazniki wdrozenia i efektow realizacji strategii. Dla obydwu obszaréw
péinocnego i potudniowego przyjeto pie¢ identycznie sformutowanych mocnych stron, do kto-
rych naleza: polozenie przygraniczne, dobre skomunikowanie drogowe i kolejowe, duze obszary
lesne, duzy udziat sektora handlu i ustug w gospodarce, przewaga produkcji rolno-spozywczej.
Specyfika obszaru pdinocnego jest baza logistyczno-spedycyjna, zas czes$ci potudniowej — wyste-
powanie zasobow mineralnych wegla, wapienia i gazu tupkowego. Do stabych stron zaliczono:
peryferyjne potozenie, niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna, tradycyjny charakter rolnictwa, stabo
rozwiniety przemysl, plytki rynek pracy i wysokie bezrobocie. Wérod zagrozen wspdlne zjawi-
ska to: emigracja, wyludnianie si¢ powodowane nizem demograficznym, starzenie si¢ ludnosci,
ukryte bezrobocie, utrwalanie si¢ marginalizacji i ubdstwa, wystepowanie szarej strefy w postaci
przemytu. Szanse dla obydwu obszaroéw sa bardziej zréznicowane. W analizie SWOT obydwu
obszaréw wskazano na przewagg stabych stron nad mocnymi i zagrozenia majace swoje zrodta w
procesach demograficznych. Wéréd wymienianych szans stabo wydobyto mozliwosci zwigzane
z rozwojem szkolnictwa wyzszego i upowszechnieniem edukacji na poziomie wyzszym.

Misja LSI obszaru potnocnego jest wsparcie procesu transformacji gospodarki w kierunku
zwigkszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci, stymulowanie rozwoju lokalnego systemu inno-
wacji i wieloptaszczyznowej wspolpracy w obszarach uznanych za kluczowe dla rozwoju powiatu
imiasta. Pokazywana wizja zaktada, ze powiat i miasto Biata Podlaska jest obszarem specjalizuja-
cym si¢ w sektorze zwigzanym ze spedycja, logistyka i energia niskoemisyjna, produkcja zywnosci
ekologicznej, turystyka i agroturystyka, innowacyjnymi ushugami medycznymi i prozdrowotnymi
i jako obszar subregionalny wspomaga funkcje lubelskiego obszaru metropolitalnego.

Celem nadrzednym strategii obszaru poétnocnego jest rozwoj innowacyjnego sektora spedy-
cyjno-logistycznego, energii niskoemisyjnej, produkcji i przetworstwa zywnos$ci ekologicznej,
turystycznego i agroturystycznego oraz sektora uslug medycznych i prozdrowotnych.

Misja LSI w cze$ci potudniowej obszaru jest wsparcie transformacji gospodarki w celu
wzmocnienia konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci poprzez stymulowanie ukierunkowanego procesu
rozwoju lokalnego systemu innowacji i wieclopoziomowej wspolpracy w obszarach uznanych za
kluczowe dla obszaru. Wspolna dla tego obszaru jest specjalizacja w nowoczesnych sektorach
zwigzanych z biogospodarka, ustugami prozdrowotnymi, rekreacyjno-turystycznymi oraz pro-
duktami lokalnymi, branza wydobywcza, ustugami transportowo-logistyczno-spedycyjnymi,
energetyka konwencjonalnag i oparta na zrodtach odnawialnych produkcja czesci do maszyn oraz
ushugami dla biznesu. Z takiego sformutowania misji wylania si¢ specjalizacja wiodaca obszaru,
jaka jest biogospodarka (produkcja pierwotna, przetworstwo, produkcja zywnosci), specjalizacje
uzupetniajace: ushugi prozdrowotne, rekreacyjno-turystyczne i produkty lokalne oraz specjalizacje
wylaniajace si¢: wydobycie surowcow, ustugi transportowo-logistyczne i spedycyjne, energetyka
oraz produkcja przemystowa i ustugi biznesowe, ktdre powinny wspomagac rozwoj przemystu i
innych form dzialalno$ci gospodarcze;.

W obydwu strategiach przyjeto pewne priorytety przy realizacji celow nadrzednych. Naleza do nich:
stworzenie warunkéw dla rozwoju lokalnego systemu innowacji, zwigkszenie zdolno$ci podmiotow
gospodarczych do rozwoju nowych produktéw oraz wdrazania innowacji, wzmocnienie procesu spe-
cjalizacji technologicznej i procesu specjalizacji funkcjonalnej obszaréw, wzrost zdolnosci jednostek
sektora naukowo-badawczego do tworzenia i komercjalizacji wynikow badan oraz wzmocnienie
zdolnosci instytucji otoczenia biznesu do §wiadczenia proinnowacyjnych ustug na rzecz podmiotow
dzialajacych w dziedzinach specjalizacji obszaréw. W kazdym z priorytetéw wyodrebniono po kilka
celéw operacyjnych rozpisanych na wiele konkretnych zadan i wskaznikow monitorowania osigganych
efektow. Wskazano tez przewidywane gtowne efekty wdrazanych strategii.
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Whioski

1. Opracowanie strategii rozwoju obszaro6w zagrozonych stagnacjg obejmujgcych powiaty w
strefie przygranicznej jest dobrym kierunkiem dziatan w ramach ogoélnej strategii rozwoju
wojewodztwa i pozytecznym narzedziem polityki regionalne;.

2. Przyjeta metode realizacji opracowania i weryfikacji strategii przez konsultacje spoteczne
nalezy uzna¢ za poprawng. Mimo zastosowania tej samej metody dla obydwu obszaréw
zagrozonych stagnacja, nie uwzgledniono relacji migdzy obszarami i powigzan z innymi
uktadami lokalnymi. Wydaje sie, ze wlasciwe byloby opracowanie lokalnej strategii innowacji
obejmujacej caly pas nadgraniczny od powiatu bialskiego na poéinocy do powiatu zamojskiego
i tomaszowskiego na potudniu.

3. Omawiane strategie doceniaja rol¢ rozbudowy infrastruktury transportowe;j, logistycznej i
spedycyjnej, zwlaszcza dla usprawnienia petnionych przez te obszary funkcji granicznych
oraz znaczenie czynnikow egzogenicznych. Podkreslajac role rozwoju ustug wydaja sie w
niewystarczajacym stopniu uwzglednia¢ potrzeby dziatan endogenicznych, nakierowanych
na rozwoj dziatalnos$ci produkcyjne;j.

4. Wielka szanse rozwojowa na przysztosc dla catego obszaru stwarza wystepowanie kopalnych
zasobow wegla i gazu tupkowego oraz surowcow biotycznych, ktorych zrodtem jest rolnictwo,
lesnictwo i inne sfery biogospodarki. Nie mniej wazng szansg moze by¢ budowa autostrady A2.
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Summary

Paper refers to local innovation strategies of four districts of Lublin Province: Biata Podlaska, Cheim,
Krasnystaw and Wlodawa. These districts together with towns of Biata Podlaska and Chelm create two (north
and south) areas menaced by stagnation within the Lublin region. The aim of the paper is a comparative
presentation of local strategies and economic sectors influencing the competitive and innovative potential of
districts as well as possibilities and ways of supporting the multi aspects and multi level cooperation for a
more dynamics socio-economic development. Critical evaluation of local innovation strategies, their goals
and development priorities resulted in conclusions referred to the methodology and contents of strategic
planning and implementation of local strategies.
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